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A C C I Ó N  D E  I N C O N S T I T U C I O N A L I D A D :  
0 2 / 2 0 1 6 .  
P R O M O V E N T E :  P R E S I D E N T E  D E  L A  
C O M I S I Ó N  D E  D E R E C H O S  H U M A N O S  
D E L  E S T A D O  D E  M É X I C O .  

M A G I S T R A D A  I N S T R U C T O R A :  A R M I D A  
R A M Í R E Z  D U E Ñ A S .  

T o l uc a ,  Es t a do  d e  M é x i c o ,  d i e z  de  j u n i o  d e  d os  m i l  

d i ec i s é i s .  

V i s t os  pa ra  re s o l ve r  l os  au t os  d e l  T o c a  0 2 / 2 01 6  
f o r m ad o  c on  m o t i vo  d e  l a  ac c i ó n  d e  
i n c on s t i t u c i on a l i da d  p ro m ov i d a  po r  e l  P r es id en t e  

d e  l a  Co m is i ón  d e  D e rec hos  H u m an os  d e l  Es t ad o  de  

M é x i c o ,  M aes t r o  e n  D e r ec ho  B A RU C H  F .  DE LG A DO 

C A R BAJ AL ,  c on t r a  l as  f r a cc i o n e s  I I ,  V ,  V I  y  X I  de l  
a r t í c u l o  24 4  de l  B a nd o  M u ni c i pa l  d e  T e po tz o t l án  
2 0 16 ,  a s í  c om o  d e  s us  r e s p ec t i vas  sa n c i o n es ,  
p r e v i s t as  e n  e l  a r t í c u l o  2 4 5  d e l  m i s m o 
o r d en ami e n to ;  y ,  

R  E  S  U  L  T  A N  D  O  

1 .  P or  es c r i t o  p r es e n t a d o  e l  d i ec i s é i s  d e  m a rz o  de  

d os  m i l  d i ec i s é i s  e n  l a  o f i c i a l í a  d e  pa r t es  c o m ú n  de l  

P o de r  J u d i c i a l  d e l  Es t ad o  de  M é x i c o ,  BAR U C H  F .  

D E LG A DO  CA R BAJ AL ,  c om o  P r es i de n t e  de  l a  

C o m is i ó n  d e  D e r ec h os  H um a n os  de l  Es t ad o  d e  

M é x i c o ,  p ro mo v i ó  ac c i ó n  de  i nc o ns t i t uc i o n a l i d ad ,  

s o l i c i t a  l a  i n va l i dez  d e  l as  f r a c c i on es  I I ,  V ,  V I  y  X I  
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d e l  a r t í c u l o  244  d e l  B an do  M u n i c i pa l  de  T ep o t z o t l án  

2 0 16 ,  as í  c om o  d e  s us  re s p ec t i va s  s an c i ones ,  

p r e v i s t as  en  e l  n u m era l  2 45  d e l  m i s mo  

o r de na m ie n t o ,  e m i t i das  y  p ro m u l ga d as  p o r  l as  

a u t o r i d a des  s i g u ie n t es :  

I .  Au t o r i d a de s  e mi s or a  y  p r o m ul g a d or a  de  l a  
n o r m a  i m p u g na d a .  

a )  A u t o r i d a d  e m i s o r a :  C a b i l d o  d e l  

A y u n t a m i e n t o  d e l  M u n i c i p i o  d e  T e p o t z o t l á n ,  

E s t a d o  d e  M é x i c o .  

b )  A u t o r i d a d  p r o m u l g a d o r a :  P r e s i d e n t e  

M u n i c i p a l  C o n s t i t u c i o n a l  d e  T e p o t z o t l á n ,  

E s t a d o  d e  M é x i c o .  
I I .  N o r m a  ge n er a l  c u ya  i n va l i de z  se  r ec l am a  y  e l  

m e d i o  o f i c i a l  e n  qu e  se  p u b l i c ó :  

L a s  f r a c c i o n e s  I I ,  V ,  V I  y  X I  d e l  a r t í c u l o  2 4 4  

d e l  B a n d o  M u n i c i p a l  d e  T e p o t z o t l á n  2 0 1 6 ,  

a s í  c o m o  s u s  r e s p e c t i v a s  s a n c i o n e s ,  

p r e v i s t a s  e n  e l  n u m e r a l  2 4 5  d e l  m i s m o  

o r d e n a m i e n t o ,  p u b l i c a d o  e n  l a  G a c e t a  

M u n i c i p a l  d e  T e p o t z o t l á n ,  E s t a d o  d e  

M é x i c o ,  d e  f e c h a  c i n c o  d e  f e b r e r o  d e  d o s  

m i l  d i e c i s é i s .  
2 .  L os  p l a n t e am i e n t os  d e  i n va l i d ez  f o r m u l ad os  en  l a  

p r es e n t e  ac c i ó n  d e  i nc o ns t i t uc i o n a l i d ad ,  s o n  l os  

s i g u i en t es :  

“ [ … ]  
V I .  P r e c e p t o s  c o n s t i t u c i o n a l e s  q u e  s e  e s t i m a n  v i o l a d o s .  

A r t í c u l o  5  p á r r a f o s  p r i m e r o  y  t e r c e r o ,  3 4 ,  6 1 ,  7 7 ,  8 1 ,  8 6  B i s ,  

8 8  i n c i s o  b )  p r i m e r  y  s e g u n d o  p á r r a f o s ,  y  1 1 5  d e  l a  

C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  L i b r e  y  S o b e r a n o  d e  M é x i c o .  
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V I I .  C o n c e p t o s  d e  i n v a l i d e z :  

1 .  A n t e c e d e n t e s :   

E n  2 0 1 5 ,  e s t a  D e f e n s o r í a  d e  H a b i t a n t e s  r e a l i z ó  e l  e s t u d i o  d e  

l o s  1 2 5  b a n d o s  m u n i c i p a l e s  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ,  

d e s p r e n d i é n d o s e  q u e  1 0 9  c o n t e m p l a b a n  y  s a n c i o n a b a n  c o m o  

i n f r a c c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s ,  c o n d u c t a s  q u e  d e  c o n f o r m i d a d  

c o n  e l  C ó d i g o  P e n a l  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o  e s t á n  t i p i f i c a d a s  

c o m o  d e l i t o s .  

E n  t a l  v i r t u d ,  e l  8  d e  e n e r o  d e l  p r e s e n t e  a ñ o  s e  e m i t i ó  l a  

R e c o m e n d a c i ó n  G e n e r a l  1 / 2 0 1 6  “ s o b r e  l a  a r m o n i z a c i ó n  d e  l o s  

b a n d o s  m u n i c i p a l e s ,  a  f i n  d e  q u e  n o  c o n t e m p l e n  i n f r a c c i o n e s  

a d m i n i s t r a t i v a s  q u e  t e n g a n  i d e n t i d a d  c o n  d e l i t o s  p r e v i s t o s  e n  

e l  C ó d i g o  P e n a l  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ” 1 e n  l a  q u e  s e  

d e t e r m i n ó :  

Ú n i c a .  S e  r e c o m i e n d a  a  l o s  H o n o r a b l e s  

A y u n t a m i e n t o s  C o n s t i t u c i o n a l e s  d e  l o s  m u n i c i p i o s  d e l  

E s t a d o  d e  M é x i c o ,  e v i t a r  c o n t e m p l a r  c o m o  

i n f r a c c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  e n  l o s  b a n d o s  

m u n i c i p a l e s ,  c o n d u c t a s  q u e  e s t é n  p r e v i s t a s  c o m o  

d e l i t o s  e n  e l  C ó d i g o  P e n a l  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o  

v i g e n t e ,  a  e f e c t o  d e  n o  i n v a d i r  e s f e r a s  d e  

c o m p e t e n c i a  q u e  c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  c o r r e s p o n d e n  a l  

P o d e r  L e g i s l a t i v o ,  e l  P o d e r  J u d i c i a l  y  a  l a  

P r o c u r a d u r í a  G e n e r a l  d e  J u s t i c i a  d e l  E s t a d o  d e  

M é x i c o .   

E n  e s e  s e n t i d o  y  c o n  e l  o b j e t o  d e  v e r i f i c a r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  

d i c h o  d o c u m e n t o ,  s e  l l e v ó  a  c a b o  e l  a n á l i s i s  d e l  B a n d o  

M u n i c i p a l  d e  T e p o t z o t l á n  2 0 1 6 ,  d e r i v a n d o  e n  l a  p r e s e n t e  

a c c i ó n  d e  i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d ,  b a j o  l a s  s i g u i e n t e s  

c o n s i d e r a c i o n e s :  
2 .  E s t u d i o  d o g m á t i c o  d e  l o s  d e l i t o s  y  f a l t a s  

a d m i n i s t r a t i v a s :  

                                                           
1  Puede ser consultada en:  

 http://www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/recomendaciones/pdf/201
6/0116.pdf. 
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A n t e s  d e  e n t r a r  a l  e s t u d i o  s o b r e  l a  i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d  d e  l a s  

f r a c c i o n e s  I I ,  V ,  V I  y  X I  d e l  a r t í c u l o  2 4 4  d e l  B a n d o  M u n i c i p a l  

d e  T e p o t z o t l á n  2 0 1 6 ,  r e s u l t a  i m p o r t a n t e  e s t a b l e c e r  l a  

d i f e r e n c i a  e n t r e  e l  D e r e c h o  A d m i n i s t r a t i v o  y  e l  D e r e c h o  P e n a l ;  

i n c l u y e n d o  l a  i n f r a c c i ó n  y  l a  s a n c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a ;  a s í  c o m o  

e l  d e l i t o  y  l a  p e n a ,  a l  t e n o r  d e  l o  s i g u i e n t e :  

E l  D e r e c h o  A d m i n i s t r a t i v o  e s  l a  r a m a  d e l  d e r e c h o  p ú b l i c o ,  q u e  

t i e n e  p o r  o b j e t o  e s p e c í f i c o  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  

e n t e n d i d a  é s t a ,  c o m o  l a  a c t i v i d a d  a  t r a v é s  d e  l a  c u a l  e l  

E s t a d o  y  l o s  s u j e t o s  a u x i l i a r e s  d e  é s t e  t i e n d e n  a  l a  

s a t i s f a c c i ó n  d e  i n t e r e s e s  c o l e c t i v o s ; 2 p a r a  t a l  e f e c t o , ,  e x i s t e n  

o r d e n a m i e n t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  d e  c a r á c t e r  g e n e r a l  q u e  d e b e n  

s e r  o b s e r v a d o s  p o r  l a  p o b l a c i ó n ,  l o s  c u a l e s  c o n t e m p l a n  

i n f r a c c i o n e s  o  f a l t a s  a d m i n i s t r a t i v a s  q u e  s o n  l a s  f i g u r a s  

j u r í d i c a s  q u e  d e s c r i b e n  l o s  a c t o s  u  o m i s i o n e s ,  q u e  

c o n t r a v e n g a n  a l g u n a  d i s p o s i c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a ,  p a r a  l a  q u e  

e s t á  p r e v i s t a  u n a  s a n c i ó n  d e  n a t u r a l e z a  d i f e r e n t e  a  l a s  d e l  

d e r e c h o  p e n a l . 3 

A t e n d i e n d o  a  l o  e s t a b l e c i d o  p o r  e l  a r t í c u l o  2 1  d e  l a  

C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s :  

C o m p e t e  a  l a  a u t o r i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  
s a n c i o n e s  p o r  l a s  i n f r a c c i o n e s  d e  l o s  r e g l a m e n t o s  
g u b e r n a t i v o s  y  d e  p o l i c í a ,  l a s  q u e  ú n i c a m e n t e  c o n s i s t i r á n  
e n  m u l t a ,  a r r e s t o  h a s t a  p o r  t r e i n t a  y  s e i s  h o r a s  o  e n  
t r a b a j o  a  f a v o r  d e  l a  c o m u n i d a d .  

C o n s i d e r a n d o  q u e  l o s  a y u n t a m i e n t o s ,  s o n  ó r g a n o s  

a d m i n i s t r a t i v o s ,  i n v e s t i d o s  d e  a u t o n o m í a  p e r o  s u j e t o s  a  l o s  

p r e c e p t o s  c o n s t i t u c i o n a l e s  y  l e g a l e s .  E s t o s  d e b e n  o b s e r v a r  

l a s  d i s p o s i c i o n e s  c o n t e n i d a s  t a n t o  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  

d e l  E s t a d o  L i b r e  y  S o b e r a n o  d e  M é x i c o ,  c o m o  e n  l a  L e y  

O r g á n i c a  M u n i c i p a l  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ,  d o n d e  l o s  f a c u l t a  

p a r a  e x p e d i r  l o s  b a n d o s  m u n i c i p a l e s  y  d e m á s  r e g l a m e n t o s  

                                                           
2  Cfr: García Máynez, Eduardo, Introducción al estudio del derecho. 64ª. ed., 
reimpresión. México, 2013, p.139. 
3  Cfr: Constantinos Stamatoulos, http://www.enciclopedia-jurídica-
biz14.com/d/infracciones-administrativas/infracciones administrativas.htm,septiembre 
de 2015. 
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a d m i n i s t r a t i v o s  d e  o b s e r v a n c i a  g e n e r a l  d e n t r o  d e  s u s  

r e s p e c t i v a s  j u r i s d i c c i o n e s ,  s i n  e x c e d e r  l a s  f a c u l t a d e s  q u e  l a  

p r o p i a  l e y  l e s  c o n f i e r e  y  s i n  i n v a d i r  o t r a s  e s f e r a s  d e  

c o m p e t e n c i a .  

P o r  l o  q u e  r e s p e c t a  a  l a s  s a n c i o n e s  p o r  i n f r a c c i o n e s  a  l o s  

r e g l a m e n t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  m u n i c i p a l e s ,  s e  e n c u e n t r a n  

p r e v i s t a s  e n  e l  a r t í c u l o  1 6 6  d e  l a  L e y  O r g á n i c a  M u n i c i p a l  d e l  

E s t a d o  d e  M é x i c o :  

A r t í c u l o  1 6 6 . -  L a s  i n f r a c c i o n e s  a  l a s  n o r m a s  
c o n t e n i d a s  e n  e l  B a n d o ,  r e g l a m e n t o s ,  c i r c u l a r e s  y  

d i s p o s i c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  m u n i c i p a l e s  d e  

o b s e r v a n c i a  g e n e r a l ,  s e  s a n c i o n a r á n  a t e n d i e n d o  a  l a  

g r a v e d a d  d e  l a  f a l t a  c o m e t i d a  c o n :  

I .  A m o n e s t a c i ó n :  

I I .  M u l t a  h a s t a  d e  c i n c u e n t a  d í a s  d e  s a l a r i o  

m í n i m o  g e n e r a l ,  p e r o  s i  e l  i n f r a c t o r  e s  j o r n a l e r o ,  

e j i d a t a r i o  u  o b r e r o ,  l a  m u l t a  n o  e x c e d e r á  d e l  s a l a r i o  

d e  u n  d í a ;  

I I I .  S u s p e n s i ó n  t e m p o r a l  o  c a n c e l a c i ó n  d e l  p e r m i s o  

o  l i c e n c i a ;  

I V .  C l a u s u r a  t e m p o r a l  o  d e f i n i t i v a ;  

V .  A r r e s t o  a d m i n i s t r a t i v o  h a s t a  p o r  t r e i n t a  y  s e i s  

h o r a s .  

P o r  o t r a  p a r t e ,  e l  D e r e c h o  P e n a l  e s  e l  c o n j u n t o  d e  n o r m a s  q u e  

d e t e r m i n a n  l o s  d e l i t o s ,  l a s  p e n a s  q u e  e l  E s t a d o  i m p o n e  a  l o s  

d e l i n c u e n t e s  y  l a s  m e d i d a s  d e  s e g u r i d a d  q u e  e l  m i s m o  

e s t a b l e c e  p a r a  l a  p r e v e n c i ó n  d e  l a  c r i m i n a l i d a d ,  c o n s i d e r a n d o  

a  l a s  p e n a s  n o  c o m o  u n  c a s t i g o ,  s i n o  c o m o  u n a  m e d i d a  d e  

r e i n s e r c i ó n  q u e  p e r m i t a  q u e  e l  s e n t e n c i a d o  r e g r e s e  a  l a  

s o c i e d a d  a  l a  q u e  o f e n d i ó  c o n  s u  c o n d u c t a  d e l i c t i v a . 4 

E n  e s e  s e n t i d o ,  l a s  a c c i o n e s  e n c a m i n a d a s  a l  f o r t a l e c i m i e n t o  

d e  l a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  p a r a  c o m b a t i r  c o n d u c t a s  c o n t r a r i a s  

                                                           
4  Cfr: Peniche Bolio, Francisco J., Introducción al estudio del derecho, 20ª. ed., 1ª 
reimpresión. México, 2011, pp. 47-49. 
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a l  d e r e c h o  d e b e n  c i m e n t a r s e  e n  l a  p o l í t i c a  c r i m i n a l ;  q u e  t i e n e  

p o r  o b j e t o  l a  s i s t e m a t i z a c i ó n  s o c i o p o l í t i c a  y  j u r í d i c a  d e  l a s  

p r i o r i d a d e s ,  a c t i v i d a d e s  y  m e d i o s  d i r i g i d o s  a l  c o n t r o l  y  

e v e n t u a l  e r r a d i c a c i ó n  d e  l o s  f e n ó m e n o s  d e l i n c u e n c i a l e s  

s u s c i t a d o s  e n  u n  t e r r i t o r i o  d e t e r m i n a d o ;  l a  c u a l  s e  b a s a  e n  

l o s  p r i n c i p i o s  d e  l e g a l i d a d ,  m í n i m a  i n t e r v e n c i ó n ,  b i e n  j u r í d i c o ,  

a c t o  o  c o n d u c t a ,  t i p i c i d a d ,  c u l p a b i l i d a d ,  a s í  c o m o  p r e s u n c i ó n  

d e  i n o c e n c i a  y  r e t r i b u c i ó n ,  a  f i n  d e  g a r a n t i z a r  s e g u r i d a d  

j u r í d i c a  e v i t a n d o  l a  v u l n e r a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  

f u n d a m e n t a l e s  d e  l o s  g o b e r n a d o s .  

D e  l o  a n t e r i o r ,  s e  d e s t a c a  e l  p r i n c i p i o  d e  b i e n  j u r í d i c o  

c o n s i s t e n t e  e n  l a  p r o t e c c i ó n  d e  u n  d e r e c h o  p o r  p a r t e  d e l  

E s t a d o  q u e ,  p o r  r e s u l t a r  d e  g r a n  v a l í a ,  r e q u i e r e  s e r  t u t e l a d o  

m e d i a n t e  u n a  n o r m a  p e n a l  q u e  s a n c i o n e  l a s  c o n d u c t a s  q u e  

t r a n s g r e d a n  l a  e s f e r a  j u r í d i c a  d e  l a s  p e r s o n a s ;  p e n a ,  q u e  

d e b e r á  s e r  p r o p o r c i o n a l  a l  h e c h o  a n t i j u r í d i c o  a t e n d i e n d o  a l  

g r a d o  d e  a f e c t a c i ó n  d e l  b i e n  j u r í d i c o  p r o t e g i d o .  E s t o ,  s e  l l e v a  

a  c a b o  a  t r a v é s  d e  l a  t i p i f i c a c i ó n  d e  l o s  d e l i t o s  q u e  s o n  

a q u e l l a s  c o n d u c t a s  t í p i c a s  y  a n t i j u r í d i c a s  r e a l i z a d a s  p o r  

a l g u i e n  i m p u t a b l e  y  c u l p a b l e ,  q u e  d a r á n  p o r  c o n s e c u e n c i a  l a  

p u n i b i l i d a d , 5 m i s m o s  q u e  e l  a r t í c u l o  6  d e l  C ó d i g o  P e n a l  

v i g e n t e  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o  d e f i n e  a l  d e l i t o  c o m o  l a  

c o n d u c t a , 6 t í p i c a , 7 a n t i j u r í d i c a , 8 c u l p a b l e , 9 i m p u t a b l e , 10y  

p u n i b l e . 11 

E l  C ó d i g o  P e n a l  v i g e n t e  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o  e s t a b l e c e ,  

e n t r e  o t r o s ,  l o s  s i g u i e n t e s  D e l i t o s :  c o n t r a  l a s  p e r s o n a s  

                                                           
5  Cfr: Amuchategui, I. Griselda. Derecho Penal, Ed. Oxford, 2009, p. 47. 
6  Conducta: es un hecho humano impregnado de voluntad. 
7  Tipicidad: es el encuadramiento de una conducta  real con la conducta ideal 
descrita en la ley. 
8  Antijuridicidad: consiste en que la conducta típica esté en contra del derecho,  
es decir, que esté violando una ley prohibitiva. 
9  Culpabilidad: habrá culpabilidad cuando siendo imputable, esto es capaz de 
entender y querer en el campo penal, se realiza una conducta típica y antijurídica. 
10  Imputabilidad:  es la capacidad para entender y querer en el campo jurídico y 
para ello es necesario un mínimo de edad que la propia ley establece y un mínimo de 
salud mental. 
11  Punibilidad: significa castigo, y se presenta cuando los elementos positivos del 
delito (conducta, tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad y culpabilidad) se satisfacen. 
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m e n o r e s  d e  e d a d  y  q u i e n e s  n o  t i e n e n  l a  c a p a c i d a d  p a r a  

c o m p r e n d e r  e l  s i g n i f i c a d o  d e l  h e c h o ; 12 v i o l e n c i a  f a m i l i a r ; 13 

p o r t a c i ó n ,  t r á f i c o  y  a c o p i o  d e  a r m a s  p r o h i b i d a s ; 14 u l t r a j e s ; 15 

d a ñ o  e n  l o s  b i e n e s ; 16 y  u s o  i n d e b i d o  d e  l o s  s i s t e m a s  d e  

e m e r g e n c i a . 17 

A s í ,  c u a n d o  u n a  p e r s o n a  r e a l i z a  a l g u n a  d e  l a s  c o n d u c t a s  

t i p i f i c a d a s  c o m o  d e l i t o s ,  s e  l e  i m p o n e  u n a  p e n a ,  q u e  p a r a  

F e r n a n d o  C a s t e l l a n o s  T e n a ,  e s  e l  c a s t i g o  l e g a l m e n t e  i m p u e s t o  

p o r  e l  e s t a d o  a l  d e l i n c u e n t e ,  p a r a  c o n s e r v a r  e l  o r d e n  j u r í d i c o 18 

y  q u e  F r a n c i s c o  P e n i c h e  B o l i o ,  d e f i n e  c o m o  e l  s u f r i m i e n t o  

i m p u e s t o  p o r  e l  E s t a d o ,  e n  e j e c u c i ó n  d e  u n a  s e n t e n c i a ,  a l  

c u l p a b l e  d e  u n a  i n f r a c c i ó n  p e n a l . 19 L a s  p e n a s ,  s e  e n c u e n t r a n  

e n l i s t a d a s  e n  e l  a r t í c u l o  2 2  d e l  C ó d i g o  P e n a l  v i g e n t e  d e l  

E s t a d o  d e  M é x i c o ,  s i e n d o  e s t a s :  p r i s i ó n ;  m u l t a ;  r e p a r a c i ó n  d e l  

d a ñ o ;  q u e  c o m p r e n d e r á  l o s  r u b r o s  c i t a d o s  p o r  e l  a r t í c u l o  2 6  

d e  e s t e  o r d e n a m i e n t o ; 20 t r a b a j o  a  f a v o r  d e  l a  c o m u n i d a d ;  

s u s p e n s i ó n ,  d e s t i t u c i ó n ,  i n h a b i l i t a c i ó n  o  p r i v a c i ó n  d e l  e m p l e o ,  

c a r g o  o  c o m i s i ó n ;  s u s p e n s i ó n  o  p r i v a c i ó n  d e  d e r e c h o s  

v i n c u l a d o s  a l  h e c h o ;  p u b l i c a c i ó n  e s p e c i a l  d e  s e n t e n c i a ;  

d e c o m i s o  d e  b i e n e s  p r o d u c t o  d e l  e n r i q u e c i m i e n t o  i l í c i t o ;  y  

d e c o m i s o  d e  l o s  i n s t r u m e n t o s ,  o b j e t o s  y  e f e c t o s  d e l  d e l i t o .  

P o r  l o  e x p u e s t o  e s  p o s i b l e  a d v e r t i r  q u e  e l  d e l i t o  y  l a  

i n f r a c c i ó n  s o n  d i s t i n t a s ,  y a  q u e  e l  p r i m e r o  t i e n e  p o r  o b j e t o  

m a n t e n e r  e l  o r d e n  s o c i a l  a  t r a v é s  d e l  r e s p e t o  d e  l o s  b i e n e s  

j u r í d i c o s  t u t e l a d o s  p o r  l a  l e g i s l a c i ó n  p e n a l ;  y  l a  s e g u n d a ,  

s a n c i o n a r  a  l a s  p e r s o n a s  q u e  i n f r i n j a n  o r d e n a m i e n t o s  d e  
                                                           
12  Artículo 204 Código Penal del Estado de México. 
13  Artículo 218 Idem. 
14  Artículo 179 Idem. 
15  Artículo 126 Idem. 
16  Artículo 309 Idem. 
17  Artículo 116 Bis Idem. 
18  Castellanos, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Ed: Porrua 
México, 1998, p. 318. 
19  Cfr: Peniche Bolio, Francisco J., Introducción al estudio del derecho. 20ª. ed., 1ª 
reimpresión. México, 2011, pp.48.  
20  Artículo 26. La reparación del daño deberá ser plena, efectiva, proporcional a 
la gravedad del daño causado y a la afectación del desarrollo integral de la víctima u 
ofendido y, según la naturaleza del delito de que se trate… 
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c a r á c t e r  a d m i n i s t r a t i v o ,  m e d i a n t e  l a  i m p o s i c i ó n  d e  m u l t a  o  

a r r e s t o  h a s t a  p o r  t r e i n t a  y  s e i s  h o r a s  o  t r a b a j o  a  f a v o r  d e  l a  

c o m u n i d a d .  

3 .  C o n s i d e r a c i o n e s  s o b r e  l a  i d e n t i d a d  q u e  t i e n e n  l a s  
f r a c c i o n e s  I I ,  V ,  V I  y  X I  d e l  a r t í c u l o  2 4 4  d e l  B a n d o  
M u n i c i p a l  d e  T e p o t z o t l á n  2 0 1 6  c o n  d i v e r s o s  d e l i t o s  
e s t a b l e c i d o s  e n  e l  C ó d i g o  P e n a l  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o .  

•  U L T R A J E S :  
 

Bando Municipal de Tepotzotlán 
2016  

Código Penal del  Estado de 
México  

TÍTULO DÉCIMO QUINTO 
DE LAS INFRACCIONES, 

SANCIONES Y RECURSOS 
ADMINISTRATIVOS 

 
CAPÍTULO I 

DE LAS FALTAS E 
INFRACCIONES 

ADMINISTRATIVAS AL BANDO 
MUNICIPAL Y 

REGLAMENTOS MUNICIPALES 
 
ARTÍCULO 244.- Queda 

estr ictamente prohibido a toda 

persona:  

 

I I .  Agredir en forma verbal,  f ís ica 

o mediante actos obscenos y 

ofensivos a los elementos de 

seguridad pública,  así como 

cualquier autoridad en ejercic io 

de sus funciones dentro del 

Municipio, así como negarse al 

aseguramiento para su 

presentación ante la autoridad 

competente por la comisión de 

TÍTULO PRIMERO 
DELITOS CONTRA EL ESTADO 

 
SUBTITULO SEGUNDO 
DELITOS CONTRA LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
CAPÍTULO VI 

ULTRAJES 
 
Artículo 126.- Se entiende por 

ultraje toda expresión directa o 

indirecta o toda acción ejecutada 

contra algún servidor público, 

estatal  o municipal,  o contra 

inst ituciones públicas, que pueda 

impl icar ofensa o desprecio.  

 

Tratándose de elementos de 

cualquier corporación policíaca, 

se requerirá además para la 

integración del delito, que el 

ultraje sea en presencia de 

personas ajenas a las 

corporaciones.  

 

Artículo 127.- A quien ejecute 
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una falta o infracción al presente 

Bando Municipal;   

 

ARTÍCULO 245.- Las infracciones 

a las normas del Bando 

Municipal,  reglamentos, acuerdos 

o circulares y demás 

disposiciones administrat ivas de 

observancia general serán 

sancionadas, según corresponda 

a la gravedad de la falta con:  

I .  Amonestación;  

I I .  Multa;  

I I I .  Arresto;  

IV. Trabajos a favor de la 

comunidad;  

V. a X. …  

XI. Multa mínima de 5 y una 

máxima de 50 días de salario 

mínimo general vigente; pero si el  

inf ractor es jornalero, ej idatar io,  

trabajador no asalar iado u obrero 

la multa no excederá del salar io 

de un día, previa acreditación de 

su estatus laboral;   

XII .  Arresto de tres hasta treinta 

y seis horas como sanción 

administrat iva, s iempre que esta 

(sic) no derive de incumplimiento 

f iscal o de algún ordenamiento 

penal a (sic) en cuyo caso se 

dará vista I  (s ic) Minister io 

Públ ico;  

XII I .  Pago al erar io municipal del 

daño causado con base en los 

montos mínimos a las áreas 

correspondientes con el acuerdo 

de la Presidencia Municipal,  sin 

perjuic io de las demás sanciones 

que procedan; y  

ultrajes contra inst ituciones 

públicas, se le impondrán de seis 

meses a dos años de pris ión y de 

treinta a ciento cincuenta días 

multa. Si se comet ieren en contra 

de un servidor público, se 

impondrán de seis meses a un 

año de prisión y de treinta a cien 

días multa.  



ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD: 02/2016 

10 

XIV. Pago al erar io municipal del 

daño causado a que se hace 

referencia en el art ículo 237 del 

presente Bando Municipal.  

A n á l i s i s  d e  l a  i d e n t i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  y  p e n a l  d e  c o n d u c t a s  y  

d e  t i p o : 21 

 

Elementos  

                             
Rubros 

 

Inf racción  Delito de ultrajes  

Fracción II  del art ículo 

244 del Bando 

Municipal de 

Tepotzotlán 2016  

Art ículo 126 del 

Código Penal del 

Estado de México  

Conducta  Agredir  Ofensa o desprecio  

Medio de ejecución  En forma verbal,  f ís ica 

o mediante actos 

obscenos y ofensivos  

Toda acción (directa o 

indirecta)  

Sobre quien recae el 
daño  

En contra de los 

elementos de 

seguridad públ ica o 

cualquier autoridad  

En contra algún 

servidor públ ico, 

estatal o municipal,  o 

contra inst ituciones 

públicas  

Presupuesto  En ejercic io de sus 

funciones  

(Con independencia 

de encontrarse en 

funciones)  

A g r e d i r  e n  f o r m a  v e r b a l ,  f í s i c a  o  m e d i a n t e  a c t o s  o b s c e n o s  y  

o f e n s i v o s  a  l o s  e l e m e n t o s  d e  s e g u r i d a d  p ú b l i c a  o  c u a l q u i e r  

a u t o r i d a d  n o  d e b e  c o n s i d e r a r s e  c o m o  u n a  f a l t a  o  i n f r a c c i ó n  

a d m i n i s t r a t i v a ,  s i n o  c o m o  u n  d e l i t o  c o m e t i d o  e n  a g r a v i o  d e  l a  

                                                           
21  Tipo: Conducta ideal descrita en la Ley Penal. 
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a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  t o d a  v e z  q u e  a f e c t a  l a  d i g n i d a d  d e  l a s  

f u n c i o n e s  q u e  e j e r c e  e l  s e r v i d o r  p ú b l i c o  o  l a  i n s t i t u c i ó n  

m u n i c i p a l .  

T a m b i é n  e s  c o n v e n i e n t e  c o n s i d e r a r  q u e  l a  c o n d u c t a  m o t i v o  d e  

e s t e  a n á l i s i s  e s  i m p r e c i s a  y  p o c o  c l a r a  y a  q u e  b a s t a r í a  u n a  

m i r a d a  o  a d e m a n  p a r a  q u e  u n a  p e r s o n a  s e a  c o n s i d e r a d a  c o m o  

s u j e t o  a c t i v o  y ,  e n  s u  c a s o ,  s e r á  r e m i t i d o  a n t e  l a  a u t o r i d a d  

a d m i n i s t r a t i v a  p a r a  q u e  l a  s a n c i o n e  o  a n t e  e l  a g e n t e  d e l  

m i n i s t e r i o  p ú b l i c o  p a r a  q u e  i n i c i e  l a  c a r p e t a  d e  i n v e s t i g a c i ó n  

c o r r e s p o n d i e n t e ,  p o r  l o  q u e  l a  p e r s o n a  e s t a r á  e n  t o t a l  

i n c e r t i d u m b r e  j u r í d i c a ,  y  c o n  e l l o  v i o l e n t a d o s  s u s  d e r e c h o s  

h u m a n o s .  

E n  m é r i t o  d e  l o  e x p u e s t o ,  e s t á  a c r e d i t a d o  q u e  l a  i n f r a c c i ó n  

p r e v i s t a  e n  l a  f r a c c i ó n  I I  d e l  a r t í c u l o  2 4 4  d e l  B a n d o  M u n i c i p a l  

d e  T e p o t z o t l á n  2 0 1 6 ,  s e  e n c u e n t r a  c o n t e n i d a  e n  e l  d e l i t o  d e  
u l t r a j e s  e s t a b l e c i d o  e n  e l  a r t í c u l o  1 2 6  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  

s u s t a n t i v a  p e n a l  v i g e n t e  e n  l a  e n t i d a d .  

•  D A Ñ O  E N  L O S  B I E N E S :  
 

Bando Municipal de Tepotzotlán 

2016  

Código Penal del Estado de 

México  

TÍTULO DÉCIMO QUINTO 
DE LAS INFRACCIONES, 

SANCIONES Y RECURSOS 
ADMINISTRATIVOS 

 
CAPÍTULO I 

DE LAS FALTAS E 
INFRACCIONES 

ADMINISTRATIVAS AL BANDO 
MUNICIPAL Y 

REGLAMENTOS MUNICIPALES 
 
ARTÍCULO 244.- Queda 

TÍTULO CUARTO 
DELITOS CONTRA EL 

PATRIMONIO 
 

CAPITULO VI 
DAÑO EN LOS BIENES 

 
Artículo 309.- Comete este del ito 

el que por cualquier medio dañe, 

destruya o deter iore un bien ajeno 

o propio en perjuicio de otro. 

 

Artículo 310.- A los responsables 
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estr ictamente prohibido a toda 

persona:  

 

V. Dañar o hacer uso irracional de 

las instalaciones y servic ios 

públicos;  

 

VI.  Causar daños o perjuic ios a los 

bienes públ icos, incluyendo: 

banquetas,  guarniciones, 

pavimento, elementos del 

equipamiento urbano, así como los 

de servic io públ ico, red de agua 

potable, postes, señalamientos,  

drenaje, lámparas y luminar ias, 

entre otros; debiéndose reparar el 

daño causado independientemente 

de la sanción f i jada por el Of icial  

Calif icador;  

 

ARTÍCULO 245.- Las infracciones 

a las normas del Bando Municipal,  

reglamentos, acuerdos o circulares 

y demás disposiciones 

administrat ivas de observancia 

general serán sancionadas, según 

corresponda a la gravedad de la 

falta con:  

 

I .  Amonestación;  

I I .  Multa;  

I I I .  Arresto;  

IV. Trabajos a favor de la 

comunidad;  

V. a X. . .   

XI.  Multa mínima de 5 y una 

máxima de 50 días de salar io 

mínimo general vigente; pero si  el 

inf ractor es jornalero, ej idatario, 

trabajador no asalariado u obrero 

de este delito se les sancionará en 

los siguientes términos: 

 

I .  Cuando no exceda de quince 

veces el salario mínimo, se 

impondrán de seis meses a dos 

años de pr is ión o de treinta a 

sesenta días multa;  
I I .  Cuando exceda de quince pero 

no de noventa veces el salario 

mínimo, se impondrán de uno a 

tres años de pris ión o de cuarenta 

a ochenta días multa;  
I I I .  Cuando exceda de noventa 

pero no de cuatrocientas veces el 

salario mínimo, se impondrán de 

dos a cuatro años de pris ión y de 

cincuenta a cien días multa;  
IV. Cuando exceda de 

cuatrocientos pero no de dos mil 

veces el salario mínimo, se 

impondrán de cuatro a ocho años 

de prisión y de cien a doscientos 

días multa;  
V. Cuando exceda de dos mil 

veces el salario mínimo, se 

impondrán de seis a doce años de 

pris ión y de ciento cincuenta a 

trescientos días multa; y  
VI.  Si por alguna circunstancia la 

cuantía del daño en los bienes no 

pudiere ser determinada, se 

impondrán de uno a cinco años de 

pris ión y de treinta a ciento 

veint ic inco días multa. 

 

Este del ito se perseguirá por 

querel la de la parte ofendida, 

excepto en los casos señalados en 

el art ículo siguiente.  
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la multa no excederá del salar io de 

un día, previa acreditación de su 

estatus laboral;   

XII .  Arresto de tres hasta treinta y 

seis horas como sanción 

administrat iva, s iempre que esta 

(sic) no derive de incumplimiento 

f iscal o de algún ordenamiento 

penal a (s ic),  en cuyo caso se dará 

vista l(sic) Minister io Público;  

XII I .  Pago al erar io municipal del 

daño causado con base en los 

montos mínimos a las áreas 

correspondientes con el acuerdo 

de la Presidencia Municipal,  sin 

perjuic io de las demás sanciones 

que procedan; y  

XIV. Pago al erario municipal del 

daño causado a que se hace 

referencia en el ar t ículo 237 del 

presente Bando Municipal.   

 

Artículo 311.- Cuando el del ito se 

cometa por medio de inundación, 

incendio o explosión, a las penas 

señaladas en el ar t ículo anter ior 

se agregarán: 

 

I .  De uno a cinco años de prisión y 

de veint ic inco a ciento veint ic inco 

días multa, cuando se ocasione a 

bosques o cult ivos de cualquier  

género;  
I I .  De dos a siete años de prisión y 

de cincuenta a ciento setenta y 

cinco días multa,  cuando se 

ocasione a bienes de valor  

cient íf ico, art íst ico o cultural;  y  
I I I .  De tres a ocho años de pr is ión 

y de setenta y c inco a doscientos 

días multa, cuando se ocasione a 

bienes muebles o inmuebles, o 

documentos afectos a él,  de 

manera que interrumpa el servicio 

público.  

A n á l i s i s  d e  l a  i d e n t i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  y  p e n a l  d e  c o n d u c t a s  y  

d e  t i p o :  

 

Elementos  

                             
Rubros 

 

Inf racción  Delito de daño en los 

bienes  

Fracción V del art ículo 

244 del Bando 

Municipal de 

Tepotzotlán 2016  

Art ículo 309 del 

Código Penal del 

Estado de México  

Conducta  Dañar  Dañe, destruya o 

deteriore  
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Objeto sobre el cual 
recae el daño  

Las instalaciones de 

servic ios públ icos  

Un bien ajeno o propio  

Objeto sobre el cual 
recae el daño  

Las instalaciones de 

servic ios públ icos  

Un bien ajeno o propio  

 

Elementos  

                             
Rubros 

 

Inf racción  Delito de daño en los 

bienes  

Fracción VI del Bando 

Municipal de 

Tepotzotlán 2016  

Art ículo 309 del 

Código Penal del 

Estado de México  

Conducta  Causar daños o 

perjuic ios  

Dañe, destruya o 

deteriore  

Objeto sobre el cual 
recae el daño  

Bienes públicos, 

incluyendo: 

banquetas, 

guarnic iones, 

pavimento, elementos 

del equipamiento 

urbano, así como los 

de servic io públ ico, 

red de agua potable,  

postes, 

señalamientos, 

drenaje, lámparas y 

luminar ias, entre otros  

Un bien ajeno o propio  

E n  e s t e  c a s o ,  e s  r e l e v a n t e  e s t a b l e c e r  q u e  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  

e l  a r t í c u l o  5 . 1 0  d e l  C ó d i g o  C i v i l  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o  l o s  

b i e n e s  s o n  d e  d o m i n i o  d e l  p o d e r  p ú b l i c o  o  d e  p r o p i e d a d  d e  

l o s  p a r t i c u l a r e s ,  l o s  p r i m e r o s  s o n  l o s  q u e  p e r t e n e c e n  a  l a  

F e d e r a c i ó n ,  a  l o s  e s t a d o s  o  a  l o s  m u n i c i p i o s ,  l o s  c u a l e s  s e  

d i v i d e n  e n  b i e n e s  d e  u s o  c o m ú n ,  b i e n e s  d e s t i n a d o s  a  u n  
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s e r v i c i o  p ú b l i c o  y  b i e n e s  p r o p i o s ,  s e g ú n  l o  d i s p u e s t o  p o r  l o s  

a r t í c u l o s  5 . 1 1  y  5 . 1 3  d e l  o r d e n a m i e n t o  c i t a d o .  

A l  r e s p e c t o ,  e l  a r t í c u l o  5 . 1 5  d e l  C ó d i g o  e n  c o m e n t o ,  s e ñ a l a :  

L o s  b i e n e s  d e  u s o  c o m ú n ,  p u e d e n  s e r  a p r o v e c h a d o s  p o r  t o d a s  

l a s  p e r s o n a s ,  c o n  l a s  r e s t r i c c i o n e s  e s t a b l e c i d a s  p o r  l a  l e y .  

L o s  b i e n e s  d e l  s e r v i c i o  p ú b l i c o ,  s o n  l o s  d e s t i n a d o s  a  u n  f i n  

e s p e c í f i c o  y  q u e  p u e d e n  s e r  a p r o v e c h a d o s  e n  t é r m i n o s  d e  l a s  

d i s p o s i c i o n e s  l e g a l e s .  

P o r  l o  a n t e r i o r ,  s e  p u e d e  c o n c l u i r  q u e  l a s  b a n q u e t a s ,  

g u a r n i c i o n e s ,  p a v i m e n t o ,  e l e m e n t o s  d e l  e q u i p a m i e n t o  u r b a n o ,  

s o n  b i e n e s  d e  u s o  c o m ú n ,  y  l o s  d e  r e d  d e  a g u a  p o t a b l e ,  

p o s t e s ,  s e ñ a l a m i e n t o s ,  d r e n a j e ,  l á m p a r a s  y  l u m i n a r i a s ,  s o n  

b i e n e s  d e l  s e r v i c i o  p ú b l i c o .  

E n  e s a  t e s i t u r a ,  l a  n a t u r a l e z a  d e  l a  i n f r a c c i ó n  e n  c o m e n t o  

i n e v i t a b l e m e n t e  n o s  l l e v a  a  c o n s i d e r a r  l o s  d e l i t o s  

p a t r i m o n i a l e s  y ,  e n  l o  p a r t i c u l a r ,  e l  d e l i t o  d e  d a ñ o  e n  l o s  
b i e n e s  p r e v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  3 0 9  d e l  C ó d i g o  P e n a l  d e l  

E s t a d o  d e  M é x i c o ,  e l  c u a l  s e ñ a l a  q u e  c o m e t e  e s t e  d e l i t o  e l  

q u e  p o r  c u a l q u i e r  m e d i o  d a ñ e ,  d e s t r u y a  o  d e t e r i o r e  u n  b i e n  

a j e n o  o  p r o p i o  e n  p e r j u i c i o  d e  o t r o ,  c o n  i n d e p e n d e n c i a  d e l  

l u g a r  e n  q u e  s e  r e a l i c e .  

E n  t a l  v i r t u d ,  e s t á  a c r e d i t a d o  q u e  l a s  i n f r a c c i o n e s  p r e v i s t a s  

e n  l a s  f r a c c i o n e s  V  y  V I  d e l  a r t í c u l o  2 4 4  d e l  B a n d o  M u n i c i p a l  

d e  T e p o t z o t l á n  2 0 1 6  s e  e n c u e n t r a n  c o n t e n i d a s  e n  e l  d e l i t o  d e  
d a ñ o  e n  l o s  b i e n e s  e s t a b l e c i d o  e n  e l  a r t í c u l o  3 0 9  d e  l a  

l e g i s l a c i ó n  s u s t a n t i v a  p e n a l  v i g e n t e  e n  l a  e n t i d a d .  

•  U S O  I N D E B I D O  D E  L O S  S I S T E M A S  D E  E M E R G E N C I A  

 

Bando Municipal de Tepotzotlán 

2016  

Código Penal del Estado de 

México  

TÍTULO DÉCIMO QUINTO 
DE LAS INFRACCIONES, 

CAPITULO V 
USO INDEBIDO DE LOS 
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SANCIONES Y RECURSOS 
ADMINISTRATIVOS 

 
CAPÍTULO I 

DE LAS FALTAS E 
INFRACCIONES 

ADMINISTRATIVAS AL BANDO 
MUNICIPAL Y 

REGLAMENTOS MUNICIPALES 
 
ARTÍCULO 244.- Queda 

estr ictamente prohibido a toda 

persona:  

 

XI.  Hacer mal uso de los botones 

de auxi l io instalados dentro del 

Municipio;  

 

ARTÍCULO 245.- Las infracciones 

a las normas del Bando Municipal,  

reglamentos, acuerdos o circulares 

y demás disposiciones 

administrat ivas de observancia 

general serán sancionadas, según 

corresponda a la gravedad de la 

falta con:  

 

I .  Amonestación;  

I I .  Multa;  

I I I .  Arresto;  

IV. Trabajos a favor de la 

comunidad;  

V. a X. . .   

XI.  Multa mínima de 5 y una 

máxima de 50 días de salar io 

mínimo general vigente; pero si  el 

inf ractor es jornalero, ej idatario, 

trabajador no asalariado u obrero 

la multa no excederá del salar io de 

un día, previa acreditación de su 

SISTEMAS DE ENERGENCIA 
 

Artículo 116 Bis.- Comete el 

del ito de uso indebido de los 

sistemas de emergencia el que 

dolosamente por cualquier medio 

reporte hechos falsos a 

inst ituciones públicas o pr ivadas 

que presten servic ios de 

emergencia,  protección civi l,  

bomberos o seguridad pública, que 

haga necesar ia la movi l ización y 

presencia de elementos de dichas 

inst ituciones.  

 

Al responsable de esta conducta 

se le se impondrá de tres meses a 

un año de pris ión y de diez a 

cincuenta días multa. 

 

En caso de reincidencia se 

impondrá de dos a tres años de 

pris ión y de doscientos a 

quinientos días multa. 
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estatus laboral;   

XII .  Arresto de tres hasta treinta y 

seis horas como sanción 

administrat iva, s iempre que esta 

(sic) no derive de incumplimiento 

f iscal o de algún ordenamiento 

penal a (s ic),  en cuyo caso se dará 

vista l(sic) Minister io Público;  

XII I .  Pago al erar io municipal del 

daño causado con base en los 

montos mínimos a las áreas 

correspondientes con el acuerdo 

de la Presidencia Municipal,  sin 

perjuic io de las demás sanciones 

que procedan; y  

XIV. Pago al erario municipal del 

daño causado a que se hace 

referencia en el ar t ículo 237 del 

presente Bando Municipal.   

 

A n á l i s i s  d e  l a  i d e n t i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  y  p e n a l  d e  c o n d u c t a s  y  

d e  t i p o :  

 

Elementos  

                             
Rubros 

 

Inf racción  Delito de uso indebido 

de los sistemas de 

emergencia  

Fracción XI del 

art ículo 244 del Bando 

Municipal de 

Tepotzotlán 2016  

Art ículo 116 Bis del 

Código Penal del 

Estado de México  

Conducta  Hacer mal uso  Uso indebido  

El que dolosamente 

por cualquier medio 
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reporte hechos falsos 

 

Objeto sobre el cual 
se realiza la 

conducta  

De los botones de 

auxil io  

De los sistemas de 

emergencia  

Presupuesto  (Con independencia 

de que se haga 

necesaria la 

movi l ización y 

presencia de 

inst ituciones públ icas 

o privadas que presten 

servic ios de 

emergencia, 

protección civi l,  

bomberos o seguridad 

pública)  

Que haga necesaria la 

movi l ización y 

presencia de 

inst ituciones públ icas 

o privadas que presten 

servic ios de 

emergencia, 

protección civi l,  

bomberos o seguridad 

pública  

P o r  “ m a l ” ,  s e  e n t i e n d e :  l o  c o n t r a r i o  a l  b i e n ,  l o  q u e  s e  a p a r t a  

d e  l o  l í c i t o  y  h o n e s t o ,  y  p o r  “ u s a r ” :  h a c e r  s e r v i r  u n a  c o s a  p a r a  

a l g o ; 22 p o r  l o  t a n t o ,  e s  p o s i b l e  e q u i p a r a r  e l  t é r m i n o  “ m a l  u s o ” ,  

c o n  e l  d e  “ u s o  i n d e b i d o ” .  A s í ,  e s  i m p o r t a n t e  a p u n t a r  q u e  l o s  

e l e m e n t o s  d e  l a  i n f r a c c i ó n  p r e v i s t a  e n  l a  f r a c c i ó n  X I  d e l  

a r t í c u l o  2 4 4  d e l  B a n d o  M u n i c i p a l  d e  T e p o t z o t l á n  2 0 1 6 ,  s e  

e n c u e n t r a n  c o n t e n i d o s  e n  e l  d e l i t o  d e  u s o  i n d e b i d o  d e  l o s  

s i s t e m a s  d e  e m e r g e n c i a .  

E n  t a l  v i r t u d ,  e s t á  a c r e d i t a d o  q u e  l a  i n f r a c c i ó n  p r e v i s t a  e n  l a  

f r a c c i ó n  X I  d e l  a r t í c u l o  2 4 4  d e l  B a n d o  M u n i c i p a l  d e  

T e p o t z o t l á n  2 0 1 6  s e  e n c u e n t r a  c o n t e n i d a  e n  e l  d e l i t o  d e  u s o  
i n d e b i d o  d e  l o s  s i s t e m a s  d e  e m e r g e n c i a  e s t a b l e c i d o  e n  e l  

a r t í c u l o  1 1 6  B i s  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  s u s t a n t i v a  p e n a l  v i g e n t e  e n  

l a  e n t i d a d .  

                                                           
22  Diccionario de la lengua española. Página de internet de la Real Academia 
Española; puede consultarse en: http://www.rae.es/. 
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4 .  C o n c e p t o s  d e  i n v a l i d e z :   

L a s  f r a c c i o n e s  I I ,  V ,  V I ,  y  X I  d e l  a r t í c u l o  2 4 4 ,  a s í  c o m o  s u s  

r e s p e c t i v a s  s a n c i o n e s ,  p r e v i s t a s  e n  e l  a r t í c u l o  2 4 5  d e l  B a n d o  

M u n i c i p a l  d e  T e p o t z o t l á n  2 0 1 6 ,  e s  i n c o n s t i t u c i o n a l  p o r  l a s  

s i g u i e n t e s  c o n s i d e r a c i o n e s .  

A .  I n v a s i ó n  d e  c o m p e t e n c i a s :  

a .  L o s  a r t í c u l o s  4 0  y  1 1 5  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  

E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s ,  e s t a b l e c e n  l o s  á m b i t o s  d e  

g o b i e r n o :  F e d e r a c i ó n ,  E s t a d o  y  M u n i c i p i o ,  o t o r g a n d o  

f a c u l t a d e s  y  o b l i g a c i o n e s  a  c a d a  u n o .  

b .  E l  a r t í c u l o  3 4  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  

L i b r e  y  S o b e r a n o  d e  M é x i c o ,  s e ñ a l a  q u e :  E l  p o d e r  p ú b l i c o  d e l  

E s t a d o  d e  M é x i c o  s e  d i v i d e  p a r a  s u  e j e r c i c i o  e n  L e g i s l a t i v o ,  

E j e c u t i v o  y  J u d i c i a l . 23 

c .  E l  a r t í c u l o  6 1  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  

L i b r e  y  S o b e r a n o  d e  M é x i c o ,  e s t a b l e c e  l a s  f a c u l t a d e s  y  

o b l i g a c i o n e s  d e  l a  L e g i s l a t u r a ,  e n t r e  o t r a s :  E x p e d i r  l e y e s ,  

d e c r e t o s  o  a c u e r d o s  p a r a  e l  r é g i m e n  i n t e r i o r  d e l  E s t a d o ,  e n  

t o d o s  l o s  r a m o s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  g o b i e r n o .  P o r  l o  q u e  

l a  f u n c i ó n  d e  l e g i s l a r  e n  m a t e r i a  p e n a l ,  l e  c o r r e s p o n d e  

ú n i c a m e n t e  a l  p o d e r  l e g i s l a t i v o .  

d .  E l  a r t í c u l o  7 7  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  

L i b r e  y  S o b e r a n o  d e  M é x i c o ,  i n d i c a  l a s  f a c u l t a d e s  y  

o b l i g a c i o n e s  d e l  t i t u l a r  d e l  p o d e r  e j e c u t i v o ,  e s  d e c i r ,  d e l  

G o b e r n a d o r  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ,  e n t r e  o t r a s :  C u m p l i r  y  

h a c e r  c u m p l i r  l a  C o n s t i t u c i ó n  F e d e r a l ,  l a s  l e y e s  d e l  C o n g r e s o  

d e  l a  U n i ó n  y  l o s  T r a t a d o s  I n t e r n a c i o n a l e s  e n  m a t e r i a  d e  

d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s  d e  l o s  q u e  e l  E s t a d o  M e x i c a n o  s e a  

p a r t e ;  H a c e r  q u e  l a s  s e n t e n c i a s  e j e c u t o r i a d a s  d i c t a d a s  p o r  l o s  

                                                           
23  Artículo 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; El 
poder público de los estados se dividirá, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y 
Judicial, y no podrán reunirse dos o más de estos poderes en una sola persona o 
corporación, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. 
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t r i b u n a l e s  e n  m a t e r i a  p e n a l  s e a n  d e b i d a m e n t e  e j e c u t a d a s ;  y  

C u m p l i r  c o n  l a s  p r e v i s i o n e s  c o n s t i t u c i o n a l e s  r e l a t i v a s  a l  

M i n i s t e r i o  P ú b l i c o .  

D e  l o  a n t e r i o r  s e  d e s p r e n d e  q u e  l a  f u n c i ó n  d e  i n v e s t i g a c i ó n  

d e  l o s  d e l i t o s ,  l e  c o r r e s p o n d e  a l  p o d e r  E j e c u t i v o ,  a  t r a v é s  d e l  

m i n i s t e r i o  p ú b l i c o . 24 C r i t e r i o  q u e  e s  t a m b i é n  r e f e r i d o  e n  e l  

a r t í c u l o  8 1  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  L i b r e  y  

S o b e r a n o  d e  M é x i c o ,  a l  e s t a b l e c e r  q u e :  C o r r e s p o n d e  a l  

m i n i s t e r i o  p ú b l i c o  y  a  l a s  p o l i c í a s  l a  i n v e s t i g a c i ó n  d e  l o s  

d e l i t o s  y  a  a q u é l ,  e l  e j e r c i c i o  d e  l a  a c c i ó n  p e n a l .  Y  q u e  l a s  

p o l i c í a s  a c t u a r á n  b a j o  l a  c o n d u c c i ó n  y  m a n d o  d e l  m i n i s t e r i o  

p ú b l i c o  e n  l a  i n v e s t i g a c i ó n  d e  l o s  d e l i t o s .  

P o r  l o  q u e  r e s p e c t a  a  l a  s e g u r i d a d  p ú b l i c a ,  e l  a r t í c u l o  8 6  B i s  

l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  L i b r e  y  S o b e r a n o  d e  

M é x i c o ,  d e t e r m i n a d a  ( s i c )  q u e :  e s  u n a  f u n c i ó n  a  c a r g o  d e l  

E s t a d o  y  l o s  m u n i c i p i o s ,  e n  s u s  r e s p e c t i v o s  á m b i t o s  d e  

c o m p e t e n c i a  q u e  c o m p r e n d e  l a  p r e v e n c i ó n  e  i n v e s t i g a c i ó n  d e  

l o s  d e l i t o s  y  l a s  s a n c i o n e s  d e  l a s  i n f r a c c i o n e s  
a d m i n i s t r a t i v a s ,  e n  t é r m i n o s  d e  l e y ,  y  d e b e r á  r e g i r s e  b a j o  l o s  

p r i n c i p i o s  d e  a u t o n o m í a ,  e f i c i e n c i a ,  i m p a r c i a l i d a d ,  l e g a l i d a d ,  

o b j e t i v i d a d ,  p r o f e s i o n a l i s m o ,  h o n r a d e z ,  r e s p o n s a b i l i d a d  y  

r e s p e t o  a  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  r e c o n o c i d o s  e n  l a  

C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s ,  e n  l o s  

t r a t a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  e n  m a t e r i a  d e  d e r e c h o s  h u m a n o s  d e  

l o s  q u e  e l  E s t a d o  M e x i c a n o  s e a  p a r t e  y  e n  e s t a  C o n s t i t u c i ó n .  

e .  E l  a r t í c u l o  8 8  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  

L i b r e  y  S o b e r a n o  d e  M é x i c o ,  d e t e r m i n a  q u e  e l  p o d e r  j u d i c i a l  

s e  d e p o s i t a  e n  u n  ó r g a n o  c o l e g i a d o  d e n o m i n a d o  T r i b u n a l  

S u p e r i o r  d e  J u s t i c i a . 25 Y  e n  t é r m i n o s  d e l  a r t í c u l o  2 1  d e  l a  

                                                           
24  El artículo 21 De la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
establece: La investigación de los delitos corresponde al Ministerio Público y a las 
policías, las cuales actuarán bajo la conducción y mando de aquél en el ejercicio de 
esta función. El ejercicio de la acción penal ante los tribunales corresponde al Ministerio 
Público. La Ley determinará los casos en que los particulares podrán ejercer la acción 
penal ante la autoridad judicial. 
25  El Tribunal Superior de Justicia contará con: En tribunales y juzgados de primera 
instancia y juzgados de cuantía menor; organizados de acuerdo a su competencia 
establecida en las leyes secundarias. Los órganos jurisdiccionales aplicarán las leyes  
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C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s ,  q u e  

e s t a b l e c e :  L a  i m p o s i c i ó n  d e  l a s  p e n a s ,  s u  m o d i f i c a c i ó n  y  

d u r a c i ó n  s o n  p r o p i a s  y  e x c l u s i v a s  d e  l a  a u t o r i d a d  j u d i c i a l .  

f .  L a  f u n c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  l e  c o r r e s p o n d e  a l  M u n i c i p i o  

l i b r e  q u e  e s t a b l e c e  e l  a r t í c u l o  1 1 5  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  

d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s , 26 y  q u e  e s  r e c o n o c i d o  p o r  l a  

d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  L i b r e  y  S o b e r a n o  d e  

M é x i c o ,  e l  a r t í c u l o  1 1 2 , 27 q u e  d i s p o n e  q u e  c a d a  m u n i c i p i o  s e r á  

g o b e r n a d o  p o r  u n  a y u n t a m i e n t o  c o n  l a  c o m p e t e n c i a  q u e  l e  

o t o r g a  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  

M e x i c a n o s ,  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  L i b r e  y  

S o b e r a n o  d e  M é x i c o  y  l a s  l e y e s  q u e  d e  e l l a s  e m a n e n , 28 c o m o  
e s  l a  L e y  O r g á n i c a  M u n i c i p a l  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o .  

C o n  b a s e  a  l o  d i s p u e s t o  p o r  e l  a r t í c u l o  1 2 3  l a  C o n s t i t u c i ó n  

P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  L i b r e  y  S o b e r a n o  d e  M é x i c o ,  l e  

c o r r e s p o n d e  a  l o s  a y u n t a m i e n t o s ,  e n  e l  á m b i t o  d e  s u  

c o m p e t e n c i a ,  d e s e m p e ñ a r á n  f a c u l t a d e s  n o r m a t i v a s ,  p a r a  e l  

r é g i m e n  d e  g o b i e r n o  y  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  M u n i c i p i o ,  a s í  c o m o  

f u n c i o n e s  d e  i n s p e c c i ó n ,  c o n c e r n i e n t e s  a l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  

d i s p o s i c i o n e s  d e  o b s e r v a n c i a  g e n e r a l  a p l i c a b l e s ,  p o r  l o  

a n t e r i o r  l o s  a y u n t a m i e n t o s  e x p e d i r á n  e l  B a n d o  M u n i c i p a l ,  q u e  

s e r á  p r o m u l g a d o  y  p u b l i c a d o  e l  5  d e  f e b r e r o  d e  c a d a  a ñ o ;  l o s  

r e g l a m e n t o s ;  y  t o d a s  l a s  n o r m a s  n e c e s a r i a s  p a r a  s u  

o r g a n i z a c i ó n  y  f u n c i o n a m i e n t o ,  c o n f o r m e  a  l a s  p r e v i s i o n e s  d e  

l a  C o n s t i t u c i ó n  G e n e r a l  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  d e  l a  p r e s e n t e  

C o n s t i t u c i ó n ,  d e  l a  L e y  O r g á n i c a  M u n i c i p a l  y  d e m á s  

o r d e n a m i e n t o s  a p l i c a b l e s . 29 

                                                                                                                                                                           
federales, tratándose de jurisdicción concurrente. El Poder Judicial contará con jueces 
de control que tendrán las atribuciones que la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, esta Constitución y las leyes secundarias les atribuyan.  
26  Los estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno 
republicano, representativo, democrático, laico y popular, teniendo como base de su 
división territorial y de su organización política y administrativa, el municipio libre… 
27  La base de la división territorial y de la organización política y administrativa del 
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitución de la República y el 
presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerá por el ayuntamiento 
de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno 
del Estado. 
28  Cfr: Artículo 113. Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México. 
29  Cfr: Artículo 124. Idem. 
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A d e m á s ,  c o m o  l o  e s t a b l e c e  e l  a r t í c u l o  2 1  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  

P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s :  C o m p e t e  a  l a  

a u t o r i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  s a n c i o n e s  p o r  l a s  

i n f r a c c i o n e s  d e  l o s  r e g l a m e n t o s  g u b e r n a t i v o s  y  d e  p o l i c í a ,  l a s  

q u e  ú n i c a m e n t e  c o n s i s t i r á n  e n  m u l t a ,  a r r e s t o  h a s t a  p o r  t r e i n t a  

y  s e i s  h o r a s  o  e n  t r a b a j o  a  f a v o r  d e  l a  c o m u n i d a d .  

R e s a l t a  e l  a r t í c u l o  1 1 5  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  

L i b r e  y  S o b e r a n o  d e  M é x i c o ,  q u e  e s t a b l e c e  q u e  n i  e l  

a y u n t a m i e n t o  o  e l  p r e s i d e n t e  m u n i c i p a l ,  p o d r á n  d e s e m p e ñ a r  

f u n c i o n e s  j u d i c i a l e s .  

L a s  a n t e r i o r e s  c o n s i d e r a c i o n e s  l e g a l e s ,  t i e n e n  s u  b a s e  

d o c t r i n a l ,  l o  e x p r e s a d o  p o r  M o n t e s q u i e u ,  e n  l a  t e o r í a  d e  l a  

d i v i s i ó n  t r i p a r t i t a  d e  l a s  f u n c i o n e s  d e l  E s t a d o ,  q u e  c o n s i s t e  

e n  a t r i b u i r  e x c l u s i v a m e n t e  c a d a  f u n c i ó n  a  u n  ó r g a n o  y  e x i g i r  

l a  s e p a r a c i ó n  e n t r e  e s t o s  p a r a  e l  e j e r c i c i o  d e  s u s  f u n c i o n e s . 30 

G e n e r a n d o  u n  e q u i l i b r i o  d e l  p o d e r  y  c o n  e l l o  f o r t a l e c i e n d o  l o s  

d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s  d e  l a s  p e r s o n a s .  

P o r  l o  q u e  r e s p e c t a  a l  m u n i c i p i o ,  e s t e  a l  e s t a r  i n s e r t o  d e n t r o  

d e l  E s t a d o ,  t i e n e  q u e  e j e r c i t a r  f u n c i o n e s  e s t á t i c a s  e n  v i r t u d  

d e  o b l i g a c i o n e s  q u e  l e  i m p o n e  e l  E s t a d o ,  p o r  l o  c u a l  e l  c a m p o  

d e  a c c i ó n  d e  u n  m u n i c i p i o  s e  d i v i d e  e n :  p r o p i o  e  

i n d e p e n d i e n t e  y  c o n c e d i d o  o  d e l e g a d o ,  a m b o s  e s t a b l e c i d o s  

p o r  l a  C o n s t i t u c i ó n . 31  

P o r  l o  a n t e r i o r  y  s i g u i e n d o  e l  p r i n c i p i o  g e n e r a l  d e l  d e r e c h o  d e  

s e g u r i d a d  j u r í d i c a ,  q u e  e s t a b l e c e :  l a  a u t o r i d a d  s o l o  p u e d e  

h a c e r  l o  q u e  l a  l e y  l e  f a c u l t a … ,  r e s u l t a  i m p e r a t i v o  q u e  e l  

a y u n t a m i e n t o  r e s p e t e  l a  d i v i s i ó n  d e  p o d e r e s  y  f u n c i o n e s  q u e  

l e  s o n  e n c o m e n d a d o s  p o r  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  

L i b r e  y  S o b e r a n o  d e  M é x i c o  y  d e  l a s  l e y e s  q u e  e l l a  e m a n a n .  

E n  t a l  v i r t u d ,  r e s u l t a  n e c e s a r i o  d i f e r e n c i a r  l a s  f u n c i o n e s  

r e l a t i v a s  a  l a  i n v e s t i g a c i ó n  y  p e r s e c u c i ó n  d e  l o s  d e l i t o s ,  d e  

                                                           
30  G. Jillinek, Teoría General del Estado, p 495 
31  Cfr: G. Jillinek, Teoría General del Estado, p 525 
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l a s  c o n c e r n i e n t e s  a  l a  i m p o s i c i ó n  d e  s a n c i o n e s  p o r  

c o n t r a v e n i r  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e  l o s  b a n d o s  m u n i c i p a l e s ,  a l  

t e n o r  d e  l o  s i g u i e n t e :  

1 .  P o r  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a  l a  i n v e s t i g a c i ó n  d e  l o s  d e l i t o s ,  
e l  a r t í c u l o  8 1  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  L i b r e  y  
S o b e r a n o  d e  M é x i c o ,  e s t a b l e c e :  

A r t í c u l o  8 1 .  C o r r e s p o n d e  a l  m i n i s t e r i o  p ú b l i c o  y  a  l a s  

p o l i c í a s  l a  i n v e s t i g a c i ó n  d e  l o s  d e l i t o s  y  a  a q u é l ,  e l  

e j e r c i c i o  d e  l a  a c c i ó n  p e n a l …  

L a s  p o l i c í a s  a c t u a r á n  b a j o  l a  c o n d u c c i ó n  y  m a n d o  d e l  

m i n i s t e r i o  p ú b l i c o  e n  l a  i n v e s t i g a c i ó n  d e  l o s  d e l i t o s .  

A s i m i s m o ,  e l  a r t í c u l o  1 0 ,  f r a c c i o n e s  I I I ,  X I X ,  X X X I  y  X X X I I I  d e  

l a  L e y  O r g á n i c a  d e  l a  P r o c u r a d u r í a  G e n e r a l  d e  J u s t i c i a  d e l  

E s t a d o  d e  M é x i c o ,  s e ñ a l a :   

A r t í c u l o  1 0 .  E l  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o  t e n d r á  a d e m á s  d e  l a s  

f u n c i o n e s ,  a t r i b u c i o n e s  y  o b l i g a c i o n e s  q u e  l e  s e ñ a l e n  l a  

C o n s t i t u c i ó n ,  l o s  i n s t r u m e n t o s  l e g a l e s  i n t e r n a c i o n a l e s  

v i n c u l a t o r i o s  p a r a  e l  E s t a d o  M e x i c a n o ,  e l  C ó d i g o  N a c i o n a l ,  l a  

C o n s t i t u c i ó n  d e l  E s t a d o ,  l a s  l e y e s  n a c i o n a l e s  y  g e n e r a l e s ,  l a  

p r e s e n t e  L e y  y  o t r o s  o r d e n a m i e n t o s  j u r í d i c o s  a p l i c a b l e s ,  l a s  

s i g u i e n t e s :  

I I I .  I n i c i a r  l a  c a r p e t a  d e  i n v e s t i g a c i ó n  s i  d e  l o s  d a t o s  

a p o r t a d o s  p o r  e l  d e n u n c i a n t e  o  q u e r e l l a n t e ,  a s í  c o m o  d e  l o s  

d a t o s  r e c a b a d o s  p o r  e l  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o ,  s e  d e s p r e n d e  l a  
p r o b a b l e  c o m i s i ó n  d e  u n  d e l i t o ;  

X I X .  H a c e r  l a  c l a s i f i c a c i ó n  l e g a l  d e  l o s  h e c h o s  q u e  l e  s e a n  
d e n u n c i a d o s ,  y  u n a  v e z  c e r c i o r a d o  d e  q u e  e l  h e c h o  s e a  

c o n s t i t u t i v o  d e  d e l i t o ,  i n i c i a r á  l a  c a r p e t a  d e  i n v e s t i g a c i ó n  y  

r e a l i z a r á  l a s  d i l i g e n c i a s  n e c e s a r i a s  s i n  d i l a c i ó n  a l g u n a ;  

X X X I .  E j e r c e r  l a  a c c i ó n  p e n a l  c u a n d o  p r o c e d a ;  
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X X X I I I .  P o n e r  a  d i s p o s i c i ó n  d e  l a  a u t o r i d a d  j u d i c i a l  a  l a s  
p e r s o n a s  d e n t r o  d e  l o s  p l a z o s  e s t a b l e c i d o s  p o r  l a  L e y ;   

D e  l o s  p r e c e p t o s  i n v o c a d o s ,  a p l i c a d o s  a l  c a s o  c o n c r e t o ,  s e  

d e s p r e n d e  q u e  s i  u n a  p e r s o n a  c o m e t e  a l g u n a  d e  l a s  

i n f r a c c i o n e s  e n  e s t u d i o ,  l a  a u t o r i d a d  q u e  t e n g a  c o n o c i m i e n t o  

d e l  h e c h o  d e b e r í a  r e m i t i r l a  a  l a  a g e n c i a  d e l  M i n i s t e r i o  

P ú b l i c o ,  a  e f e c t o  d e  q u e  s e  r e a l i c e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  r e s p e c t i v a  

y ,  e n  s u  c a s o ,  s e  e j e r c i t e  l a  a c c i ó n  p e n a l  a n t e  l a  a u t o r i d a d  

j u d i c i a l .  

2 .  E n  c u a n t o  a  l a  i m p o s i c i ó n  d e  s a n c i o n e s  p o r  r e a l i z a r  
c o n d u c t a s  q u e  c o n t r a v e n g a n  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e  l o s  
b a n d o s  m u n i c i p a l e s ,  e l  a r t í c u l o  1 5 0 ,  f r a c c i ó n  I I ,  i n c i s o  b )  
d e  l a  L e y  O r g á n i c a  M u n i c i p a l  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ,  
d i s p o n e :  

A r t í c u l o  1 5 0 . -  S o n  f a c u l t a d e s  y  o b l i g a c i o n e s  d e :  

I I .  D e  l o s  O f i c i a l e s  C a l i f i c a d o r e s :  

b )  C o n o c e r ,  c a l i f i c a r  e  i m p o n e r  l a s  s a n c i o n e s  
a d m i n i s t r a t i v a s  m u n i c i p a l e s  q u e  p r o c e d a n  p o r  
f a l t a s  o  i n f r a c c i o n e s  a l  b a n d o  m u n i c i p a l ,  
r e g l a m e n t o s  y  d e m á s  d i s p o s i c i o n e s  d e  c a r á c t e r  

g e n e r a l  c o n t e n i d o s  e n  l o s  o r d e n a m i e n t o s  e x p e d i d o s  

p o r  l o s  a y u n t a m i e n t o s ,  y  a q u e l l a s  q u e  d e r i v e n  c o n  

m o t i v o  d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  L i b r o  O c t a v o  d e l  C ó d i g o  

A d m i n i s t r a t i v o  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ,  e x c e p t o  l a s  d e  

c a r á c t e r  f i s c a l ;  

A u n a d o  a  l o  a n t e r i o r ,  e s  i m p o r t a n t e  d e s t a c a r  q u e  e l  a r t í c u l o  

1 5 1 ,  f r a c c i ó n  I I I  d e  l a  L e y  O r g á n i c a  M u n i c i p a l  d e l  E s t a d o  d e  

M é x i c o  s e ñ a l a :  

A r t í c u l o  1 5 1 . -  N o  p u e d e n  l o s  o f i c i a l e s  c o n c i l i a d o r e s  y  

c a l i f i c a d o r e s :  

I I I .  J u z g a r  a s u n t o s  d e  c a r á c t e r  c i v i l  e  i m p o n e r  

s a n c i o n e s  d e  c a r á c t e r  p e n a l ;  
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E n  e s e  s e n t i d o ,  e l  a r t í c u l o  1 0 0 ,  A p a r t a d o  B ,  f r a c c i ó n  I ,  i n c i s o  

a )  d e  l a  L e y  d e  S e g u r i d a d  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ,  d i c e :  

A r t í c u l o  1 0 0 . -  C o n  e l  o b j e t o  d e  g a r a n t i z a r  e l  

c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  p r i n c i p i o s  c o n s t i t u c i o n a l e s  d e  

l e g a l i d a d ,  o b j e t i v i d a d ,  e f i c i e n c i a ,  p r o f e s i o n a l i s m o ,  

h o n r a d e z  y  r e s p e t o  a  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s ,  l o s  
i n t e g r a n t e s  d e  l a s  I n s t i t u c i o n e s  d e  S e g u r i d a d  
P ú b l i c a  t e n d r á n  l o s  d e r e c h o s  y  o b l i g a c i o n e s  
s i g u i e n t e s :  

B .  O b l i g a c i o n e s :  

I .  G e n e r a l e s :  

a )  C o n d u c i r s e  s i e m p r e  c o n  d e d i c a c i ó n  y  

d i s c i p l i n a ,  a s í  c o m o  c o n  a p e g o  a l  o r d e n  j u r í d i c o  y  
r e s p e t o  a  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  y  g a r a n t í a s  
r e c o n o c i d o s  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  F e d e r a l ;  

A l  r e s p e c t o ,  e l  a r t í c u l o  1 0 ,  f r a c c i ó n  I  d e l  R e g l a m e n t o  d e  l o s  

C u e r p o s  d e  S e g u r i d a d  P ú b l i c a  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ,  

e s t a b l e c e :  

A r t í c u l o  1 0 . -  S o n  a t r i b u c i o n e s  d e  l o s  c u e r p o s  d e  

S e g u r i d a d  P ú b l i c a  M u n i c i p a l :  

I .  V i g i l a r  l a  o b s e r v a n c i a  y  c u m p l i m i e n t o  d e l  
B a n d o  M u n i c i p a l  y  d e m á s  d i s p o s i c i o n e s  

r e g l a m e n t a r i a s .  

D e  l o  a n t e s  c i t a d o ,  s e  p u e d e  c o n c l u i r  q u e  e n  c a s o  d e  q u e  u n a  

p e r s o n a  s e a  d e t e n i d a  p o r  u n  i n t e g r a n t e  d e l  c u e r p o  d e  

s e g u r i d a d  p ú b l i c a  p o r  i n f r i n g i r  a l g u n a  d e  l a s  d i s p o s i c i o n e s  

o b j e t o  d e  l a  p r e s e n t e  a c c i ó n  d e  i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d ,  é s t e  l o  

d e b e r á  p r e s e n t a r  a n t e  e l  o f i c i a l  C a l i f i c a d o r ,  t e n i e n d o  a d e m á s ,  

l a  o b l i g a c i ó n  d e  p o n e r  a l  i n f r a c t o r  a  d i s p o s i c i ó n  d e l  M i n i s t e r i o  

P ú b l i c o ,  e n  c a s o  d e  q u e  l a  c o n d u c t a  p u e d a  d a r  l u g a r  a  l a  

t i p i f i c a c i ó n  d e  a l g ú n  d e l i t o .  
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C o n  b a s e  e n  l o  d e s c r i t o ,  e x i s t e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  q u e  l a s  

i n f r a c c i o n e s  e n  e s t u d i o ,  q u e  t i e n e n  i d e n t i d a d  c o n  d e l i t o s  

p r e v i s t o s  e n  e l  C ó d i g o  P e n a l  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ,  p u d i e r a n  

s e r  s a n c i o n a d a s  d i s c r e c i o n a l m e n t e ,  y a  s e a  a d m i n i s t r a t i v a  o  

p e n a l m e n t e  o ,  e n  s u  c a s o ,  p o r  l a s  d o s  v í a s ,  l o  q u e  s e r í a  

v i o l a t o r i o  a l  d e r e c h o  h u m a n o  d e  s e g u r i d a d  j u r í d i c a  q u e  

i m p l i c a  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  c o n d i c i o n e s ,  r e q u i s i t o s ,  e l e m e n t o s  

o  c i r c u n s t a n c i a s  p r e v i a s  a  l a s  q u e  d e b e  s u j e t a r s e  l a  a c t i v i d a d  

d e  l o s  ó r g a n o s  d e l  E s t a d o ,  p a r a  q u e  l a  a f e c t a c i ó n  a  l o s  

g o b e r n a d o s  s e a  v á l i d a ;  c o n t r a v i n i e n d o  l o  d i s p u e s t o  p o r  l o s  

a r t í c u l o s  1 3 ,  1 4 ,  p á r r a f o  s e g u n d o  y  2 3  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  

P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s  q u e  i n d i c a n :  

A r t í c u l o  1 3 .  N a d i e  p u e d e  s e r  j u z g a d o  p o r  l e y e s  

p r i v a t i v a s  n i  p o r  t r i b u n a l e s  e s p e c i a l e s .  N i n g u n a  

p e r s o n a  o  c o r p o r a c i ó n  p u e d e  t e n e r  f u e r o ,  n i  g o z a r  

m á s  e m o l u m e n t o s  q u e  l o s  q u e  s e a n  c o m p e n s a c i ó n  d e  

s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  y  e s t é n  f i j a d o s  p o r  l a  l e y :  S u b s i s t e  

e l  f u e r o  d e  g u e r r a  p a r a  l o s  d e l i t o s  y  f a l t a s  c o n t r a  l a  

d i s c i p l i n a  m i l i t a r ;  p e r o  l o s  t r i b u n a l e s  m i l i t a r e s  e n  

n i n g ú n  c a s o  y  p o r  n i n g ú n  m o t i v o  p o d r á n  e x t e n d e r  s u  

j u r i s d i c c i ó n  s o b r e  p e r s o n a s  q u e  n o  p e r t e n e z c a n  a l  

E j é r c i t o .  C u a n d o  e n  u n  d e l i t o  o  f a l t a  d e l  o r d e n  m i l i t a r  

e s t u v i e s e  c o m p l i c a d o   u n  p a i s a n o ,  c o n o c e r á  d e l  c a s o  

l a  a u t o r i d a d  c i v i l  q u e  c o r r e s p o n d a .  

A r t í c u l o  1 4 .  …  

N a d i e  p o d r á  s e r  p r i v a d o  d e  l a  l i b e r t a d  o  d e  s u s  

p r o p i e d a d e s ,  p o s e s i o n e s  o  d e r e c h o s ,  s i n o  m e d i a n t e  

j u i c i o  s e g u i d o  a n t e  l o s  t r i b u n a l e s  p r e v i a m e n t e  

e s t a b l e c i d o s ,  e n  e l  q u e  s e  c u m p l a n  l a s  f o r m a l i d a d e s  

e s e n c i a l e s  d e l  p r o c e d i m i e n t o  y  c o n f o r m e  a  l a s  L e y e s  

e x p e d i d a s  c o n  a n t e r i o r i d a d  a l  h e c h o .  

A r t í c u l o  2 3 .  N i n g ú n  j u i c i o  c r i m i n a l  d e b e r á  t e n e r  m á s  

d e  t r e s  i n s t a n c i a s .  N a d i e  p u e d e  s e r  j u z g a d o  d o s  

v e c e s  p o r  e l  m i s m o  d e l i t o ,  y a  s e a  q u e  e n  e l  j u i c i o  s e  

l e  a b s u e l v a  o  s e  l e  c o n d e n e .  Q u e d a  p r o h i b i d a  l a  

p r á c t i c a  d e  a b s o l v e r  d e  l a  i n s t a n c i a .  
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A s í  c o m o ,  e l  a r t í c u l o  5 ,  p á r r a f o s  p r i m e r o  y  t e r c e r o  d e  l a  

C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  L i b r e  y  S o b e r a n o  d e  M é x i c o  

q u e  s e ñ a l a :  

A r t í c u l o  5 . -  E n  e l  E s t a d o  d e  M é x i c o  t o d o s  l o s  

i n d i v i d u o s  s o n  i g u a l e s  y  t i e n e n  l a s  l i b e r t a d e s ,  

d e r e c h o s  y  g a r a n t í a s  q u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  F e d e r a l ,  

e s t a  C o n s t i t u c i ó n ,  T r a t a d o s  I n t e r n a c i o n a l e s  e n  

m a t e r i a  d e  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s  d e  l o s  q u e  e l  

E s t a d o  M e x i c a n o  s e a  p a r t e  y  l a s  l e y e s  d e l  E s t a d o  

e s t a b l e c e n .  

T o d a s  l a s  a u t o r i d a d e s ,  e n  e l  á m b i t o  d e  s u s  

c o m p e t e n c i a s ,  t i e n e n  l a  o b l i g a c i ó n  d e  p r o m o v e r ,  

r e s p e t a r ,  p r o t e g e r  y  g a r a n t i z a r  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  

d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l o s  p r i n c i p i o s  d e  u n i v e r s a l i d a d ,  

i n t e r d e p e n d e n c i a ,  i n d i v i s i b i l i d a d  y  p r o g r e s i v i d a d .  E n  

c o n s e c u e n c i a ,  e l  E s t a d o  d e b e r á  p r e v e n i r ,  i n v e s t i g a r ,  

s a n c i o n a r  y  r e p a r a r  l a s  v i o l a c i o n e s  a  l o s  d e r e c h o s  

h u m a n o s ,  e n  l o s  t é r m i n o s  q u e  e s t a b l e z c a  l a  l e y .  

A u n a d o  a  l o  m a n i f e s t a d o  e n  e l  p r e s e n t e  a p a r t a d o  y  a  e f e c t o  

d e  f o r t a l e c e r  l o s  c o n c e p t o s  d e  i n v a l i d e z  e x p u e s t o s ,  s e  

c o n s i d e r a n  a p l i c a b l e s  l a s  t e s i s  e m i t i d a s  p o r  l a  S u p r e m a  C o r t e  

d e  J u s t i c i a  d e  l a  N a c i ó n ,  s i g u i e n t e s :  

J u r i s p r u d e n c i a  d e l  P l e n o  d e  l a  S u p r e m a  C o r t e  d e  J u s t i c i a  d e  

l a  N a c i ó n  p u b l i c a d a  e n  e l  S e m a n a r i o  J u d i c i a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n  

y  s u  G a c e t a  X V ,  E n e r o  d e  2 0 0 2 ;  N o v e n a  é p o c a ,  p á g i n a  1 0 4 1 ,  

q u e  e s t a b l e c e :  

“ F A C U L T A D  R E G L A M E N T A R I A  M U N I C I P A L .  S U S  
L Í M I T E S .  S i  b i e n  e s  c i e r t o  q u e  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  e l  

a r t í c u l o  1 1 5 ,  f r a c c i ó n  I I ,  s e g u n d o  p á r r a f o ,  d e  l a  

C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  

M e x i c a n o s ,  l o s  A y u n t a m i e n t o s  e s t á n  f a c u l t a d o s  p a r a  

e x p e d i r ,  d e  a c u e r d o  c o n  l a s  b a s e s  q u e  d e b e r á n  

e s t a b l e c e r  l a s  L e g i s l a t u r a s  d e  l o s  E s t a d o s ,  l o s  

b a n d o s  d e  p o l i c í a  y  b u e n  g o b i e r n o ,  l o s  r e g l a m e n t o s ,  

c i r c u l a r e s  y  d i s p o s i c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  d e  
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o b s e r v a n c i a  g e n e r a l  d e n t r o  d e  s u s  r e s p e c t i v a s  

j u r i s d i c c i o n e s ,  t a m b i é n  l o  e s  q u e  d i c h o s  ó r g a n o s ,  e n  

e j e r c i c i o  d e  s u  f a c u l t a d  r e g u l a t o r i a ,  d e b e n  r e s p e t a r  

c i e r t o s  i m p e r a t i v o s ,  p u e s  l a s  r e f e r i d a s  n o r m a s  d e  

c a r á c t e r  g e n e r a l :  1 )  N o  p u e d e n  e s t a r  e n  o p o s i c i ó n  a  

l a  C o n s t i t u c i ó n  G e n e r a l  n i  a  l a s  d e  l o s  E s t a d o s ,  a s í  

c o m o  t a m p o c o  a  l a s  l e y e s  f e d e r a l e s  o  l o c a l e s ;  2 )  E n  
t o d o  c a s o ,  d e b e n  a d e c u a r s e  a  l a s  b a s e s  n o r m a t i v a s  
q u e  e m i t a n  l a s  L e g i s l a t u r a s  d e  l o s  E s t a d o s ;  y ,  3 )  

D e b e n  v e r s a r  s o b r e  m a t e r i a s  o  s e r v i c i o s  q u e  l e  

c o r r e s p o n d a n  l e g a l  o  c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  a  l o s  

M u n i c i p i o s . ” 32 

J u r i s p r u d e n c i a  d e l  P l e n o  d e  l a  S u p r e m a  C o r t e  d e  J u s t i c i a  d e  

l a  N a c i ó n  p u b l i c a d a  e n  e l  S e m a n a r i o  J u d i c i a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n  

y  s u  G a c e t a  X X I I ,  O c t u b r e  d e  2 0 0 5 ;  N o v e n a  é p o c a ,  p á g i n a  

2 0 6 8 ,  q u e  s e ñ a l a :  

L E Y E S  E S T A T A L E S  Y  R E G L A M E N T O S  E N  M A T E R I A  
M U N I C I P A L .  E S Q U E M A  D E  A T R I B U C I O N E S  
C O N S T I T U C I O N A L E S  Q U E  D E R I V A N  D E  L A  
R E F O R M A  A L  A R T Í C U L O  1 1 5 ,  F R A C C I Ó N  I I ,  
S E G U N D O  P Á R R A F O ,  D E  L A  C O N S T I T U C I Ó N  
P O L Í T I C A  D E  L O S  E S T A D O S  U N I D O S  M E X I C A N O S .  E l  

Ó r g a n o  R e f o r m a d o r  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  e n  1 9 9 9  

m o d i f i c ó  e l  s e g u n d o  p á r r a f o  d e  l a  f r a c c i ó n  I I  d e l  

a r t í c u l o  1 1 5  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  

E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s  c o n  u n  d o b l e  p r o p ó s i t o :  

d e l i m i t a r  e l  o b j e t o  y  a l c a n c e  d e  l a s  l e y e s  e s t a t a l e s  e n  

m a t e r i a  m u n i c i p a l  y  a m p l i a r  l a  f a c u l t a d  r e g l a m e n t a r i a  

d e l  M u n i c i p i o  e n  d e t e r m i n a d o s  a s p e c t o s ,  s e g ú n  s e  

a d v i e r t e  d e l  d i c t a m e n  d e  l a  C o m i s i ó n  d e  G o b e r n a c i ó n  

y  P u n t o s  C o n s t i t u c i o n a l e s  d e  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s ,  

e n  e l  c u a l  s e  d i s p o n e  q u e  e l  c o n t e n i d o  d e  l a s  a h o r a  

d e n o m i n a d a s  " l e y e s  e s t a t a l e s  e n  m a t e r i a  m u n i c i p a l "  

d e b e  o r i e n t a r s e  a  l a s  c u e s t i o n e s  g e n e r a l e s  

s u s t a n t i v a s  y  a d j e t i v a s  q u e  d e n  u n  m a r c o  n o r m a t i v o  

                                                           
32  Jurisprudencia del Plano de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta XV, Enero de 2002; 
Novena época, página 1041. 
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h o m o g é n e o  a  l o s  M u n i c i p i o s  d e  u n  E s t a d o ,  s i n  

i n t e r v e n i r  e n  l a s  c u e s t i o n e s  e s p e c í f i c a s  d e  c a d a  u n o  

d e  e l l o s ,  l o  q u e  s e  t r a d u c e  e n  q u e  l a  c o m p e t e n c i a  

r e g l a m e n t a r i a  m u n i c i p a l  a b a r q u e  e x c l u s i v a m e n t e  l o s  

a s p e c t o s  f u n d a m e n t a l e s  p a r a  s u  d e s a r r o l l o .  E s t o  e s ,  

a l  p r e v e r s e  q u e  l o s  A y u n t a m i e n t o s  t e n d r á n  f a c u l t a d e s  

p a r a  a p r o b a r ,  d e  a c u e r d o  c o n  l a s  l e y e s  e n  m a t e r i a  

m u n i c i p a l  q u e  d e b e r á n  e x p e d i r  l a s  L e g i s l a t u r a s  d e  l o s  

E s t a d o s ,  b a n d o s  d e  p o l i c í a  y  g o b i e r n o ,  r e g l a m e n t o s ,  

c i r c u l a r e s  y  d i s p o s i c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  d e  

o b s e r v a n c i a  g e n e r a l  d e n t r o  d e  s u s  r e s p e c t i v a s  

j u r i s d i c c i o n e s ,  q u e  o r g a n i c e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  

p ú b l i c a  m u n i c i p a l ,  r e g u l e n  l a s  m a t e r i a s ,  

p r o c e d i m i e n t o s ,  f u n c i o n e s  y  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  d e  s u  

c o m p e t e n c i a  y  a s e g u r e n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a  y  

v e c i n a l ,  s e  b u s c ó  e s t a b l e c e r  u n  e q u i l i b r i o  

c o m p e t e n c i a l  e n  e l  q u e  p r e v a l e c i e r a  l a  r e g l a  d e  q u e  

u n  n i v e l  d e  a u t o r i d a d  n o  t i e n e  f a c u l t a d e s  m a y o r e s  o  

m á s  i m p o r t a n t e s  q u e  e l  o t r o ,  s i n o  u n  e s q u e m a  e n  e l  

q u e  c a d a  u n o  t e n g a  l a s  a t r i b u c i o n e s  q u e  

c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  l e  c o r r e s p o n d e n ;  d e  m a n e r a  q u e  

a l  E s t a d o  c o m p e t e  s e n t a r  l a s  b a s e s  g e n e r a l e s  a  f i n  d e  

q u e  e x i s t a  s i m i l i t u d  e n  l o s  a s p e c t o s  f u n d a m e n t a l e s  e n  

t o d o s  s u s  M u n i c i p i o s ,  y  a  é s t o s  c o r r e s p o n d e  d i c t a r  

s u s  n o r m a s  e s p e c í f i c a s ,  d e n t r o  d e  s u  j u r i s d i c c i ó n ,  s i n  

c o n t r a d e c i r  e s a s  b a s e s  g e n e r a l e s .  

T e s i s  A i s l a d a  d e  l a  S e g u n d a  S a l a  d e  l a  S u p r e m a  C o r t e  d e  

J u s t i c i a  d e  l a  N a c i ó n ,  p u b l i c a d a  e n  e l  S e m a n a r i o  J u d i c i a l  d e  

l a  F e d e r a c i ó n  y  s u  G a c e t a  X X X I I I ,  Q u i n t a  é p o c a ,  p á g i n a  1 2 0 2 ,  

d e l  r u b r o  y  t e x t o  s i g u i e n t e s :  

“ A U T O R I D A D E S  A D M I N I S T R A T I V A S .  A u n  c u a n d o  

e s t á n  a u t o r i z a d a s  p a r a  c a s t i g a r  l a s  i n f r a c c i o n e s  a  l o s  

r e g l a m e n t o s  g u b e r n a t i v o s  y  d e  p o l i c í a ,  s i  t a l e s  

i n f r a c c i o n e s  d a n  l u g a r  a  l a  i n c o a c c i ó n  d e  u n  

p r o c e d i m i e n t o  j u d i c i a l ,  l a  c o m p e t e n c i a  d e  l a s  

a u t o r i d a d e s  a d m i n i s t r a t i v a s  d e s a p a r e c e ,  t o d a  v e z  q u e  

n o  s o n  e l l a s  l a s  c a p a c i t a d a s  p a r a  r e s o l v e r  a c e r c a  d e  

l a  r e s p o n s a b i l i d a d  p e n a l  d e  l o s  i n d i v i d u o s ,  p u e s  s i  s e  
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a d m i t i e r a  q u e  u n  m i s m o  h e c h o  p u d i e r a  c o n s i d e r a s e ,  a  

l a  v e z ,  c o m o  i n f r a c c i ó n  a  l o s  r e g l a m e n t o s  c i t a d o s  y  

c o m o  c o n s t i t u t i v o  d e  u n  d e l i t o ,  y  p e n a r s e  p o r  u n o  y  

o t r o  d e  e s t o s  a s p e c t o s ,  s e  l l e g a r í a  a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  

c a s t i g a r  a  u n a  m i s m a  p e r s o n a  d o s  v e c e s  p o r  u n  s o l o  

h e c h o ,  l o  c u a l  e s  c o n t r a r i o  a  l o  m a n d a d o  p o r  e l  

a r t í c u l o  2 3  c o n s t i t u c i o n a l . ”  

•  R e f l e x i ó n  s o b r e  l a s  s a n c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  
p r e v i s t a s  e n  e l  b a n d o  m u n i c i p a l .  

E l  a r t í c u l o  2 4 5 ,  d e l  B a n d o  M u n i c i p a l  e n  e s t u d i o  

e s t a b l e c e  q u e  l a s  i n f r a c c i o n e s  a  l a s  n o r m a s  d e l  

B a n d o  M u n i c i p a l ,  r e g l a m e n t o s ,  a c u e r d o s  o  c i r c u l a r e s  

y  d e m á s  d i s p o s i c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  d e  o b s e r v a n c i a  

g e n e r a l  s e r á n  s a n c i o n a d a s ,  s e g ú n  c o r r e s p o n d a  a  l a  

g r a v e d a d  d e  l a  f a l t a  c o n :   

I .  A m o n e s t a c i ó n ;   

I I .  M u l t a ;   

I I I .  A r r e s t o ;   

I V .  T r a b a j o s  a  f a v o r  d e  l a  c o m u n i d a d ;   

V .  a  X .  …   

X I .  M u l t a  m í n i m a  d e  5  y  u n a  m á x i m a  d e  5 0  d í a s  d e  

s a l a r i o  m í n i m o  g e n e r a l  v i g e n t e ;  p e r o  s i  e l  i n f r a c t o r  e s  

j o r n a l e r o ,  e j i d a t a r i o ,  t r a b a j a d o r  n o  a s a l a r i a d o  u  

o b r e r o  l a  m u l t a  n o  e x c e d e r á  d e l  s a l a r i o  d e  u n  d í a ,  

p r e v i a  a c r e d i t a c i ó n  d e  s u  e s t a t u s  l a b o r a l ;   

X I I .  A r r e s t o  d e  t r e s  h a s t a  t r e i n t a  y  s e i s  h o r a s  c o m o  

s a n c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a ,  s i e m p r e  q u e  e s t a  ( s i c )  n o  

d e r i v e  d e  i n c u m p l i m i e n t o  f i s c a l  o  d e  a l g ú n  

o r d e n a m i e n t o  p e n a l  a  ( s i c ) ,  e n  c u y o  c a s o  s e  d a r á  

v i s t a  l  ( s i c )  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o ;   
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X I I I .  P a g o  a l  e r a r i o  m u n i c i p a l  d e l  d a ñ o  c a u s a d o  c o n  
b a s e  e n  l o s  m o n t o s  m í n i m o s  a  l a s  á r e a s  
c o r r e s p o n d i e n t e s  c o n  e l  a c u e r d o  d e  l a  P r e s i d e n c i a  
M u n i c i p a l ,  s i n  p e r j u i c i o  d e  l a s  d e m á s  s a n c i o n e s  
q u e  p r o c e d a n ;  y   

X I V .  P a g o  a l  e r a r i o  m u n i c i p a l  d e l  d a ñ o  c a u s a d o  a  
q u e  s e  h a c e  r e f e r e n c i a  e n  e l  a r t í c u l o  2 3 7  d e l  
p r e s e n t e  B a n d o  M u n i c i p a l . 33 

C o n s i d e r a n d o  q u e  e l  t e r c e r  p á r r a f o  d e l  a r t í c u l o  2 1  d e  l a  

C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s ,  

e s t a b l e c e  q u e  l a  a u t o r i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  p o d r á  i m p o n e r  l a s  

s a n c i o n e s  d e :  m u l t a ,  a r r e s t o  h a s t a  p o r  t r e i n t a  y  s e i s  h o r a s  o  

e n  t r a b a j o  a  f a v o r  d e  l a  c o m u n i d a d ,  p o r  i n f r a c c i o n e s  d e  l o s  

r e g l a m e n t o s  g u b e r n a t i v o s  y  d e  p o l i c í a ;  y  q u e  e l  a r t í c u l o  1 6 6  

d e  l a  L e y  O r g á n i c a  M u n i c i p a l  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ,  p e r m i t e  

i m p o n e r  l a s  s a n c i o n e s  d e  a m o n e s t a c i ó n ;  m u l t a  h a s t a  d e  

c i n c u e n t a  d í a s  d e  s a l a r i o  m í n i m o  g e n e r a l ,  p e r o  s i  e l  i n f r a c t o r  

e s  j o r n a l e r o ,  e j i d a t a r i o  u  o b r e r o ,  l a  m u l t a  n o  e x c e d e r á  d e l  

s a l a r i o  d e  u n  d í a ;  s u s p e n s i ó n  t e m p o r a l  o  c a n c e l a c i ó n  d e l  

p e r m i s o  o  l i c e n c i a ;  c l a u s u r a  t e m p o r a l  o  d e f i n i t i v a ;  a r r e s t o  

a d m i n i s t r a t i v o   h a s t a  p o r  t r e i n t a  y  s e i s  h o r a s ;  p o r  i n f r a c c i o n e s  

a  l a s  n o r m a s  c o n t e n i d a s  e n  e l  B a n d o  M u n i c i p a l ,  s e  p u e d e  

d e d u c i r  q u e  l a s  f r a c c i o n e s  X I I I  y  X I V  d e l  a r t í c u l o  2 4 5  d e l  

B a n d o  M u n i c i p a l  d e  T e p o t z o t l á n  s o n  c o n t r a r i a s  a  d e r e c h o :  

a u n a d o  a  l o  a n t e r i o r  l a  r e p a r a c i ó n  d e l  d a ñ o  s e  c o n t e n i d a  

e s t a s  f r a c c i o n e s  ( s i c ) ,  s o n  a m b i g u a s ,  o b s c u r a s  y  p o c o  c l a r a s ,  

y a  q u e  d e  a p l i c a r s e  t a l  d i s p o s i c i ó n  y  q u e  n o  l a  c u m p l i e r e  e l  

p a r t i c u l a r ,  e s t e  q u e d a r í a  d e t e n i d o  a r r e s t a d o ,  g e n e r a n d o  

i n c e r t i d u m b r e  j u r í d i c a  y  t a l  v e z  h a s t a  p r i v a c i ó n  d e  l i b e r t a d  y  

a b u s o  d e  a u t o r i d a d .  

A u n a d o  a  l o  p u n t u a l i z a d o  e n  e l  p á r r a f o  a n t e r i o r ,  c o m o  y a  s e  

h a  d i c h o ,  l o s  a y u n t a m i e n t o s  t i e n e n  l a  o b l i g a c i ó n  d e  s u j e t a r  s u  

                                                           
33  El artículo 237 establece: No podrán los oficiales calificadores, mediadores y 
conciliadores: I. Girar órdenes de aprehensión; II. Imponer sanción alguna que no esté 
expresamente señalada en el Bando Municipal; III. Juzgar asuntos de carácter civil e 
imponer sanciones de carácter penal; y IV. Ordenar la detención que sea 
competencia de otras autoridades. 
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a c t u a c i ó n  a  l o s  p r e c e p t o s  c o n s t i t u c i o n a l e s  y  l e g a l e s ,  t o d a  v e z  

q u e  s o n  é s t o s  l o s  q u e  c r e a n  l o s  ó r g a n o s  d e l  p o d e r  p ú b l i c o  y  

d e l i m i t a n  s u s  c o m p e t e n c i a s .  E n  e l  c a s o  c o n c r e t o  d e b e r á n  

o b s e r v a r  l a s  d i s p o s i c i o n e s  c o n t e n i d a s  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  

P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s ,  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  

P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  L i b r e  y  S o b e r a n o  d e  M é x i c o  y  e n  l a  L e y  

O r g á n i c a  M u n i c i p a l  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ;  l o  q u e  s e  f o r t a l e c e  

c o n  l a  J u r i s p r u d e n c i a  d e l  P l e n o  d e  l a  S u p r e m a  C o r t e  d e  

J u s t i c i a  d e  l a  N a c i ó n  p u b l i c a d a  e n  e l  S e m a n a r i o  J u d i c i a l  d e  l a  

F e d e r a c i ó n  y  s u  G a c e t a  X V ,  E n e r o  d e  2 0 0 2 ;  N o v e n a  é p o c a ,  

p á g i n a  1 0 4 1 ,  c u y o  r u b r o  e s :  F A C U L T A D  R E G L A M E N T A R I A  
M U N I C I P A L .  S U S  L Í M I T E S ,  m i s m a  q u e  y a  f u e  t r a n s c r i t a  e n  

e s t e  d o c u m e n t o .  

B .  V i o l a c i ó n  d e  d e r e c h o s  h u m a n o s .  

P o r  d e r e c h o s  h u m a n o s  s e  e n t i e n d e  e l  c o n j u n t o  d e  f a c u l t a d e s ,  

p r e r r o g a t i v a s  y  l i b e r t a d e s ,  q u e  c o r r e s p o n d e n  a l  s e r  h u m a n o s  

( s i c )  p o r  e l  s i m p l e  h e c h o  d e  s u  e x i s t e n c i a ;  q u e  t i e n e n  c o m o  

f i n a l i d a d  s a l v a g u a r d a r  l a  i g u a l d a d  y  l a  d i g n i d a d  d e  l a  p e r s o n a  

h u m a n a  c o n s i d e r a d a  i n d i v i d u a l  o  c o l e c t i v a m e n t e ;  

c o n s t i t u y e n d o  u n  c o n j u n t o  d e  d e b e r e s  y  o b l i g a c i o n e s ,  t a n t o  

p a r a  e l  E s t a d o ,  c o m o  p a r a  l o s  d e m á s  i n d i v i d u o s  q u e  d e b e n  s e r  

g a r a n t i z a d o s  p o r  e l  o r d e n  j u r í d i c o  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l ,  

p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  l a  p a z  s o c i a l  y  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  l a  

d e m o c r a c i a . 34 

• L o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  a f e c t a d o s  s o n :  

L e g a l i d a d  y  S e g u r i d a d  J u r í d i c a ,  d e r e c h o  q u e  o t o r g a  c e r t e z a  

a l  g o b e r n a d o  p a r a  q u e  s u  p e r s o n a ,  b i e n e s  y  p o s e s i o n e s  s e a n  

p r o t e g i d o s  y  p r e s e r v a d o s  d e  c u a l q u i e r  a c t o  l e s i v o  q u e ,  e n  s u  

p e r j u i c i o ,  p u d i e r a  g e n e r a r  e l  p o d e r  p ú b l i c o ,  s i n  m a n d a m i e n t o  

d e  a u t o r i d a d  c o m p e t e n t e ,  f u n d a d o ,  m o t i v a d o  y  a c o r d e  a  l o s  

                                                           
34  Cfr: Contreras Nieto, Miguel Ángel, El derecho  al desarrollo como derecho 
humano, 1ª . ed. México, 2000, p.7. 
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p r o c e d i m i e n t o s  e n  l o s  q u e  s e  c u m p l a n  l a s  f o r m a l i d a d e s  

l e g a l e s . 35 

L o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  c u y o  b i e n  j u r í d i c o  p r o t e g i d o  e s  l a  

l e g a l i d a d  y  l a  s e g u r i d a d  j u r í d i c a ,  e n t r e  o t r o s  s o n :  

a .  D e r e c h o  a  n o  s e r  s u j e t o  d e  d e t e n c i ó n  a r b i t r a r i a .  D e r e c h o  

d e  t o d o  s e r  h u m a n o  a  n o  s e r  p r i v a d o  d e  l a  l i b e r t a d  p e r s o n a l ,  

s i n  m a n d a t o  l e g a l ,  o m i t i d o  ( s i c )  p o r  l a  a u t o r i d a d  c o m p e t e n t e ,  

y  c o n  e s t r i c t a  s u j e c i ó n  a l  d e b i d o  p r o c e s o  l e g a l .  

b .  D e r e c h o  d e  a c c e s o  a  j u s t i c i a .  D e r e c h o  d e  t o d a  p e r s o n a  a  

a c c e d e r  a  t r i b u n a l e s  e  i n s t a n c i a s  p ú b l i c a s  p a r a  d e m a n d a r  e l  

e j e r c i c i o  d e  s u s  d e r e c h o s  y  l a  s a t i s f a c c i ó n  d e  s u s  

p r e t e n s i o n e s  e  i n t e r e s e s .  

c .  D e r e c h o  a  l a  d e b i d a  d i l i g e n c i a .  D e r e c h o  d e  t o d a  p e r s o n a  

a  q u e  s e  l e  g a r a n t i c e  l a  m á x i m a  e f i c i e n c i a  y  c e l e r i d a d  

p r o c e d i m e n t a l ,  p a r a  e l  a s e g u r a m i e n t o  d e  s u s  i n t e r e s e s  y  

p r e t e n s i o n e s .  

d .  D e r e c h o  a  l a  g a r a n t í a  d e  a u d i e n c i a .  D e r e c h o  d e  t o d a  

p e r s o n a  p a r a  q u e  d e  m a n e r a  p r e v i a  a  l a  p r i v a c i ó n  d e  s u  

l i b e r t a d ,  p o s e s i o n e s  o  d e r e c h o s ,  s e  l e  g a r a n t i c e  e l  d e b i d o  

p r o c e s o  a n t e  t r i b u n a l e s  o  a u t o r i d a d e s  a d m i n i s t r a t i v a s  

p r e v i a m e n t e  e s t a b l e c i d o s  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l a s  l e y e s  y  

c u m p l i e n d o  c o n  l a s  f o r m a l i d a d e s  e s e n c i a l e s  d e  u n  

p r o c e d i m i e n t o .  

e .  D e r e c h o  a  l a  f u n d a m e n t a c i ó n  y  m o t i v a c i ó n .  D e r e c h o  d e l  

g o b e r n a d o  a  q u e  t o d o  a c t o  d e  m o l e s t i a  e n  s u  p e r s o n a ,  f a m i l i a ,  

d o m i c i l i o ,  p a p e l e s  o  p o s e s i o n e s ,  s e  d e r i v e  d e  u n  m a n d a t o  

e s c r i t o  y  e m i t i d o  p o r  a u t o r i d a d  c o m p e t e n t e ,  d o n d e  s e  f u n d e  y  

m o t i v e  l a  c a u s a  l e g a l  d e l  p r o c e d i m i e n t o .  

                                                           
35  Catálogo para la calificación de violaciones a derechos humanos. Comisión 
de Derechos Humanos del Estado de México. P 81 
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f .  D e r e c h o  a  l a  p r e s u n c i ó n  d e  i n o c e n c i a .  D e r e c h o  d e  t o d a  

p e r s o n a  a  q u e  s e  l e  c o n s i d e r e  i n o c e n t e  h a s t a  q u e  n o  s e  

e s t a b l e z c a  l e g a l m e n t e  s u  c u l p a b i l i d a d ,  c o n f o r m e  a  l a  

n o r m a t i v i d a d  a p l i c a b l e .  

g .  D e r e c h o  a  l a  o p o r t u n a  y  a d e c u a d a  a d o p c i ó n  d e  m e d i d a s  

c a u t e l a r e s .  D e r e c h o  d e  t o d a  p e r s o n a  q u e  s e  l e  o t o r g u e n  l a s  

m e d i d a s  p r o c e s a l e s  n e c e s a r i a s  p a r a  p r e v e n i r  o  d e t e n e r  l a  

c o n s u m a c i ó n  d e  c u a l q u i e r  a c t o  q u e  l e  g e n e r e  d a ñ o s  o  

p e r j u i c i o s ;  e s  d e  d u r a c i ó n  t e m p o r a l  y  h a c e  p o s i b l e  l a  

c o n s e r v a c i ó n  o  r e s t i t u c i ó n  d e  s u s  d e r e c h o s .  

h .  D e r e c h o  a  u n a  a d e c u a d a  a d m i n i s t r a c i ó n  y  p r o c u r a c i ó n  d e  

j u s t i c i a .  D e r e c h o  d e  t o d a  p e r s o n a  a  q u e  s e  l e  g a r a n t i c e  l a  

d i s p o n i b i l i d a d  e f e c t i v a  d e  c a u c e s  i n s t i t u c i o n a l e s  y  

j u r i s d i c c i o n a l e s  d e s t i n a d o s  a  l a  p r o t e c c i ó n  d e  s u s  d e r e c h o s  e  

i n t e r e s e s ,  d e  m a n e r a  o p o r t u n a  y  c o n  b a s e  e n  l o s  

p r o c e d i m i e n t o s  y  f o r m a l i d a d e s  q u e  l a  l e y  s e ñ a l e .  

i .  D e r e c h o  a  u n a  r e s o l u c i ó n  p r o n t a ,  c o m p l e t a  e  i m p a r c i a l .  

D e r e c h o  d e  t o d a  p e r s o n a  q u e  s e a  p a r t e  e n  u n  p r o c e s o  

j u r i s d i c c i o n a l  a  r e c i b i r  u n a  r e s o l u c i ó n  i m p a r c i a l  d e n t r o  d e  l o s  

t é r m i n o s  y  p l a z o s  e s t a b l e c i d o s  e n  l a  l e y .  

j .  D e r e c h o  a  l a  p r o p i e d a d  y  a  l a  p o s e s i ó n .  D e r e c h o  d e  t o d a  

p e r s o n a  a  l a  t i t u l a r i d a d ,  u s o  y  d i s f r u t e  d e  l o s  b i e n e s  

m a t e r i a l e s  e  i n m a t e r i a l e s ,  c u y a  n a t u r a l e z a  l e s  h a y a  p e r m i t i d o  

s u  a d q u i s i c i ó n  l e g a l .  

•  L a s  d i s p o s i c i o n e s  c o n s t i t u c i o n a l e s  v u l n e r a d a s  e n  
m a t e r i a  d e  d e r e c h o s  h u m a n o s  s o n :  

E l  a r t í c u l o  1  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  

M e x i c a n o s ,  e s t a b l e c e  q u e  t o d a s  l a s  p e r s o n a s  g o z a r á n  d e  l o s  

d e r e c h o s  h u m a n o s  r e c o n o c i d o s  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  y  e n  l o s  

t r a t a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  a s í  c o m o  d e  l a s  g a r a n t í a s  p a r a  s u  

p r o t e c c i ó n ,  y  q u e  t o d a s  l a s  a u t o r i d a d e s ,  e n  e l  á m b i t o  d e  s u s  

c o m p e t e n c i a s ,  t i e n e n  l a  o b l i g a c i ó n  d e  p r o m o v e r ,  r e s p e t a r ,  

p r o t e g e r  y  g a r a n t i z a r  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s .  
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A d e m á s  d e l  a r t í c u l o  a n t e r i o r ,  s e  v u l n e r a n  l o s  a r t í c u l o s  1 3 ,  
1 4 ,  p á r r a f o  s e g u n d o ,  2 1  y  2 3  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  
l o s  E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s ,  a n t e s  e s t u d i a d o s .  

E l  a r t í c u l o  5  p á r r a f o s  p r i m e r o  y  t e r c e r o  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  

P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  L i b r e  y  S o b e r a n o  d e  M é x i c o ,  q u e  a  l a  l e t r a  

d i s p o n e :  

A r t í c u l o  5 . -  E n  e l  E s t a d o  d e  M é x i c o  t o d o s  l o s  

i n d i v i d u o s  s o n  i g u a l e s  y  t i e n e n  l a s  l i b e r t a d e s ,  

d e r e c h o s  y  g a r a n t í a s  q u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  F e d e r a l ,  

e s t a  C o n s t i t u c i ó n ,  T r a t a d o s  I n t e r n a c i o n a l e s  e n  

m a t e r i a  d e  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s  d e  l o s  q u e  e l  

E s t a d o  M e x i c a n o  s e a  p a r t e  y  l a s  l e y e s  d e l  E s t a d o  

e s t a b l e c e n .  

T o d a s  l a s  a u t o r i d a d e s ,  e n  e l  á m b i t o  d e  s u s  

c o m p e t e n c i a s ,  t i e n e n  l a  o b l i g a c i ó n  d e  p r o m o v e r ,  

r e s p e t a r ,  p r o t e g e r  y  g a r a n t i z a r  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  

d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l o s  p r i n c i p i o s  d e  u n i v e r s a l i d a d ,  

i n t e r d e p e n d e n c i a ,  i n d i v i s i b i l i d a d  y  p r o g r e s i v i d a d .  E n  

c o n s e c u e n c i a ,  e l  E s t a d o  d e b e r á  p r e v e n i r ,  i n v e s t i g a r ,  

s a n c i o n a r  y  r e p a r a r  l a s  v i o l a c i o n e s  a  l o s  d e r e c h o s  

h u m a n o s ,  e n  l o s  t é r m i n o s  q u e  e s t a b l e z c a  l a  l e y .  

A d e m á s  d e  l o s  a r t í c u l o s  3 4 ,  6 1 ,  7 7 ,  8 1 ,  8 6  b i s  y  8 8  i n c i s o  b )  

p r i m e r o  y  s e g u n d o  p á r r a f o s ,  y  1 1 5  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  

d e l  E s t a d o  L i b r e  y  S o b e r a n o  d e  M é x i c o ,  m i s m o s  q u e  y a  f u e r o n  

a n a l i z a d o s .  

•P o r  l o  q u e  r e s p e c t a  a l  á m b i t o  i n t e r n a c i o n a l ,  l a s  

d i s p o s i c i o n e s  v u l n e r a d a s  e s t á n  c o n t e n i d a s  e n  l o s  

i n s t r u m e n t o s  s i g u i e n t e s :  

C o n v e n c i ó n  a m e r i c a n a  s o b r e  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  P a c t o  d e  

S a n  J o s é  d e  c o s t a  R i c a , 36 q u e  e n  s u  a r t í c u l o  7 ,  n u m e r a l e s  d e l  

1  a l  5  s e ñ a l a :  

                                                           
36  Aprobada por la Organización de los Estados Americanos en San José de 
Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969. 
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 A r t í c u l o  7 . -  D e r e c h o  a  l a  L i b e r t a d  P e r s o n a l  

1 .  T o d a  p e r s o n a  t i e n e  d e r e c h o  a  l a  l i b e r t a d  y  a  l a  

s e g u r i d a d  p e r s o n a l .  

2 .  N a d i e  p u e d e  s e r  p r i v a d o  d e  s u  l i b e r t a d  f í s i c a ,  

s a l v o  p o r  l a s  c a u s a s  y  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  f i j a d a s  d e  

a n t e m a n o  p o r  l a s  C o n s t i t u c i o n e s  P o l í t i c a s  d e  l o s  

E s t a d o s  P a r t e s  o  p o r  l a s  l e y e s  d i c t a d a s  c o n f o r m e  a  

e l l a s .  

3 .  N a d i e  p u e d e  s e r  s o m e t i d o  a  d e t e n c i ó n  o  

e n c a r c e l a m i e n t o  a r b i t r a r i o s .  

4 .  T o d a  p e r s o n a  d e t e n i d a  o  r e t e n i d a  d e b e  s e r  

i n f o r m a d a  d e  l a s  r a z o n e s  d e  s u  d e t e n c i ó n  y  

n o t i f i c a d a ,  s i n  d e m o r a ,  d e l  c a r g o  o  c a r g o s  f o r m u l a d o s  

c o n t r a  e l l a .  

5 .  T o d a  p e r s o n a  d e t e n i d a  o  r e t e n i d a  d e b e  s e r  

l l e v a d a  s i n  d e m o r a ,  a n t e  u n  j u e z  u  o t r o  f u n c i o n a r i o  

a u t o r i z a d o  p o r  l a  l e y  p a r a  e j e r c e r  f u n c i o n e s  

j u d i c i a l e s ,  y  t e n d r á  d e r e c h o  a  s e r  j u z g a d a  d e n t r o  d e  

u n  p l a z o  r a z o n a b l e  o  a  s e r  p u e s t a  e n  l i b e r t a d ,  s i n  

p e r j u i c i o  d e  q u e  c o n t i n ú e  e l  p r o c e s o .  S u  l i b e r t a d  

p o d r á  e s t a r  c o n d i c i o n a d a  a  g a r a n t í a s  q u e  a s e g u r e n  s u  

c o m p a r e c e n c i a  e n  e l  j u i c i o .  

P a c t o  I n t e r n a c i o n a l  d e  D e r e c h o s  C i v i l e s  y  P o l í t i c o s , 37 q u e  e n  

s u  a r t í c u l o  9 ,  n u m e r a l e s  d e l  1  a l  3  c o n t e m p l a :  

 A r t í c u l o  9  

1 .  T o d o  i n d i v i d u o  t i e n e  d e r e c h o  a  l a  l i b e r t a d  y  a  l a  

s e g u r i d a d  p e r s o n a l e s .  ( s i c )  N a d i e  p o d r á  s e r  s o m e t i d o  

a  d e t e n c i ó n  o  p r i s i ó n  a r b i t r a r i a s .  N a d i e  p o d r á  s e r  

p r i v a d o  d e  s u  l i b e r t a d ,  s a l v o  p o r  l a s  c a u s a s  f i j a d a s  

                                                           
37  Adoptado por la Organización de las Naciones Unidas en Nueva York, EUA, el 
16 de diciembre de 1966. Adhesión de México, el 24 de marzo de 1981. 
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p o r  l e y  y  c o n  a r r e g l o  a l  p r o c e d i m i e n t o  e s t a b l e c i d o  e n  

é s t a .  

2 .  T o d a  p e r s o n a  d e t e n i d a  s e r á  i n f o r m a d a ,  e n  e l  

m o m e n t o  d e  s u  d e t e n c i ó n ,  d e  l a s  r a z o n e s  d e  l a  

m i s m a ,  y  n o t i f i c a d a ,  s i n  d e m o r a ,  d e  l a  a c u s a c i ó n  

f o r m u l a d a  c o n t r a  e l l a .  

3 .  T o d a  p e r s o n a  d e t e n i d a  o  p r e s a  a  c a u s a  d e  u n a  

i n f r a c c i ó n  p e n a l  s e r á  l l e v a d a  s i n  d e m o r a  a n t e  u n  j u e z  

u  o t r o  f u n c i o n a r i o  a u t o r i z a d o  p o r  l a  l e y  p a r a  e j e r c e r  

f u n c i o n e s  j u d i c i a l e s ,  y  t e n d r á  d e r e c h o  a  s e r  j u z g a d a  

d e n t r o  d e  u n  p l a z o  r a z o n a b l e  o  a  s e r  p u e s t a  e n  

l i b e r t a d …  

D e  e s t a  m a n e r a ,  s e  r e a l i z a  l a  a m p l i a c i ó n  i n t e r p r e t a t i v a  d e  l o s  

a r t í c u l o s  8 8  B i s ,  f r a c c i ó n  I I I  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  

E s t a d o  L i b r e  y  S o b e r a n o  d e  M é x i c o ,  a s í  c o m o  4 9  d e  l a  L e y  

R e g l a m e n t a r i a  d e l  A r t í c u l o  8 8  B i s  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  

d e l  E s t a d o  L i b r e  y  S o b e r a n o  d e  M é x i c o ;  d e  m o d o  q u e  r e s u l t a  

p r o c e d e n t e  a d u c i r  v i o l a c i o n e s  a  l a s  l i b e r t a d e s ,  d e r e c h o s  y  

g a r a n t í a s  c o m p r e n d i d a s  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  

L i b r e  y  S o b e r a n o  d e  M é x i c o ,  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  

E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s  y  d i v e r s o s  t r a t a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  

e n  l a  m a t e r i a .  

5 .  C O N C L U S I Ó N :  

E n  m é r i t o  d e  l o  e x p u e s t o ,  r e s u l t a  a d e c u a d o  c o n c l u i r  q u e  l a s  

i n f r a c c i o n e s  e s t a b l e c i d a s  e n  l a s  f r a c c i o n e s  I I ,  V ,  V I  y  X I  d e l  

a r t í c u l o  2 4 4  d e l  B a n d o  M u n i c i p a l  d e  T e p o t z o t l á n  2 0 1 6 ,  y  s u s  

r e s p e c t i v a s  s a n c i o n e s ,  p r e v i s t a s  e n  e l  a r t í c u l o  2 4 5  d e l  m i s m o  

o r d e n a m i e n t o ,  s o n  c o n t r a r i a s  a  l o s  a r t í c u l o s  5 ,  p á r r a f o s  

p r i m e r o  y  t e r c e r o  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  L i b r e  

y  S o b e r a n o  d e  M é x i c o ;  1  p á r r a f o  p r i m e r o  y  t e r c e r o ,  1 3 ,  1 4 ,  

p á r r a f o  s e g u n d o ,  2 1  y  2 3  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  

E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s ;  a s í  c o m o  7 ,  n u m e r a l e s  1 ,  2 ,  4  y  5  

d e  l a  C o n v e n c i ó n  A m e r i c a n a  s o b r e  D e r e c h o s  H u m a n o s ;  y ,  9 ,  

n u m e r a l e s  1 ,  2  y  3  d e l  P a c t o  I n t e r n a c i o n a l  d e  D e r e c h o s  

C i v i l e s  y  P o l í t i c o s ;  v u l n e r a n d o  t a m b i é n  l a s  l i b e r t a d e s ,  
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d e r e c h o s  y  g a r a n t í a s  c o n s a g r a d a s  e n  l o s  a r t í c u l o s  1 0 ,  

f r a c c i o n e s  I I I ,  X I X ,  X X X I  y  X X X I I I  d e  l a  L e y  O r g á n i c a  d e  l a  

P r o c u r a d u r í a  G e n e r a l  d e  J u s t i c i a  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ;  1 5 0 ,  

f r a c c i ó n  I I ,  i n c i s o  b ) ,  1 5 1 ,  f r a c c i ó n  I I I  y  1 6 2 ,  f r a c c i ó n  X I  d e  l a  

L e y  O r g á n i c a  M u n i c i p a l  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ;  f r a c c i o n e s  I ,  I I ,  

I V  y  V ,  y  1 0 0 ,  A p a r t a d o  B ,  f r a c c i ó n  I ,  i n c i s o  a )  d e  l a  L e y  d e  

S e g u r i d a d  P ú b l i c a  P r e v e n t i v a  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ;  a s í  c o m o  

1 0 ,  f r a c c i ó n  I  d e l  R e g l a m e n t o  d e  l o s  C u e r p o s  d e  S e g u r i d a d  

P ú b l i c a  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o .  

D e  a p l i c a r s e  l a s  f r a c c i o n e s  I I ,  V ,  V I  y  X I  d e l  a r t í c u l o  2 4 4  y  l a s  

s a n c i o n e s  p r e v i s t a s  e n  e l  a r t í c u l o  2 4 5  d e l  B a n d o  M u n i c i p a l  d e  

T e p o t z o t l á n  2 0 1 6  s e  a f e c t a r í a n  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  

a d e m á s  p o d r í a  h a b e r  i m p u n i d a d ,  c o r r u p c i ó n ,  a b u s o  d e  

a u t o r i d a d  y  p r i v a c i ó n  d e  l i b e r t a d .  

R a z ó n  p o r  l a  c u a l ,  d e b e  d e c r e t a r s e  l a  i n c o n s t i t u c i o n a l e s  y  l a  

c o n s i g u i e n t e  i n v a l i d e z  d e  l a s  i n f r a c c i o n e s  e s t a b l e c i d a s  e n  l a s  

f r a c c i o n e s  I I ,  V ,  V I  y  X I  d e l  a r t í c u l o  2 4 4  d e l  B a n d o  M u n i c i p a l  

d e  T e p o t z o t l á n  2 0 1 6  y  d e  s u s  r e s p e c t i v a s  s a n c i o n e s ,  

p r e v i s t a s  e n  e l  a r t í c u l o  2 4 5  d e l  m i s m o  o r d e n a m i e n t o ,  p o r  l o  

q u e  n o  d e b e n  t e n e r  a p l i c a b i l i d a d ,  y a  q u e  p o r  e s t a r  c o n t e n i d a s  

c o m o  d e l i t o s  e n  l a  l e g i s l a c i ó n  s u s t a n t i v a  p e n a l  v i g e n t e  e n  l a  

e n t i d a d ,  l a  c o m p e t e n c i a  d e  l a  a u t o r i d a d  m u n i c i p a l  p a r a  

s a n c i o n a r l a s  d e s a p a r e c e ,  d e b i e n d o  a b s t e n e r s e  d e  s u  

c o n o c i m i e n t o ,  r e m i t i e n d o  a  l a s  p e r s o n a s  q u e  h a y a n  i n c u r r i d o  

e n  e l l a s  a l  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o  a  e f e c t o  d e  q u e  é s t e  r e a l i c e  l a  

i n v e s t i g a c i ó n  d e l  d e l i t o  y ,  e n  s u  c a s o ,  e j e r c i t e  l a  a c c i ó n  p e n a l  

a n t e  l a  a u t o r i d a d  j u d i c i a l  p a r a  q u e  r e s u e l v a  l o  q u e  c o n f o r m e  a  

d e r e c h o  p r o c e d a .  

D e  i g u a l  f o r m a ,  s e  e s t i m a  q u e  l a s  s a n c i o n e s  p r e v i s t a s  e n  l a s  

f r a c c i o n e s  X I I I  y  X I V  d e l  a r t í c u l o  2 4 5  d e l  B a n d o  M u n i c i p a l  d e  

T e p o t z o t l á n  2 0 1 6  n o  d e b e n  t e n e r  a p l i c a b i l i d a d ,  t o d a  v e z  q u e  

l a s  m i s m a s  h a c e n  r e f e r e n c i a  a l  “ p a g o  a l  e r a r i o  m u n i c i p a l  d e l  

d a ñ o  c a u s a d o ” ,  y  c o m o  y a  s e  d e s c r i b i ó  e n  e l  p r e s e n t e  

d o c u m e n t o ,  l o s  a y u n t a m i e n t o s  t i e n e n  l a  o b l i g a c i ó n  d e  s u j e t a r  

s u  a c t u a c i ó n  a  l o s  p r e c e p t o s  c o n s t i t u c i o n a l e s  y  l e g a l e s ,  t o d a  

v e z  q u e  s o n  é s t o s  l o s  q u e  c r e a n  l o s  ó r g a n o s  d e l  p o d e r  p ú b l i c o  
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y  d e l i m i t a n  s u s  c o m p e t e n c i a s ;  d e b i e n d o  o b s e r v a r ,  e n  e l  c a s o  

c o n c r e t o ,  l o  d i s p u e s t o  p o r  e l  a r t í c u l o  1 6 6  d e  l a  L e y  O r g á n i c a  

M u n i c i p a l  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ,  m i s m a  q u e  c o n t e m p l a  

ú n i c a m e n t e  c o m o  s a n c i o n e s  a  i m p o n e r  e n  c a s o  d e  c o n t r a v e n i r  

l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e l  b a n d o  m u n i c i p a l ,  l a  a m o n e s t a c i ó n ,  

m u l t a ,  s u s p e n s i ó n  t e m p o r a l ,  c l a u s u r a  y  a r r e s t o  a d m i n i s t r a t i v o .  

[ … ] ”  

3 .  M ed ia n t e  ac u e rd o  de l  t r e i n t a  de  ma rz o  de  d os  m i l  

d i ec i s é i s ,  l os  M a g i s t r ad os  i n t eg ra n t es  d e  l a  Sa la  

C o ns t i t uc i on a l  o r d en a r on  f o r ma r  y  r e g i s t r a r  l a  

a c c i ón  de  i nc ons t i t uc i on a l i d a d  b a j o  e l  n ú m ero  

2 / 2 01 6  y  p o r  r az ó n  d e  t u r no  d es ig na ro n  c o mo  

i ns t r uc t o r a  a  l a  Ma g i s t r a da  A r m i da  R a mí r ez  D ue ñas .  

E l  t r e i n t a  y  un o  d e  m arz o  d e  d os  m i l  d i e c i s é i s ,  l a  

M a g i s t r ad a  i ns t r uc t o r a ,  a dm i t i ó  a  t r á m i t e  d i c ha  

a c c i ón  d e  i nc o ns t i t uc i on a l i da d ,  o rd en ó  da r  v i s t a  a l  

C a b i l do  qu e  e xp i d i ó  l as  no r ma s  rec l ama d as  y  a l  

P r es i de n t e  M un i c i p a l  C ons t i t u c i on a l  de  Tep o t z o t l án  

q u e  l as  p r om u l gó ,  p a r a  q ue  r i n d i e r a n  s us  

r es pec t i vos  i n f o r me s .  

4 .  Á N GE L  ZU P PA  N Ú Ñ E Z,  P r es i d en t e  M u n i c i pa l  

C o ns t i t uc i on a l  d e  T ep o t z o t l á n ,  Es t ad o  d e  M é x i c o ,  

e n  re p r es en t a c i ón  t a mb i én  d e l  C a b i l d o  de l  

A yu n t a m ie n t o  d e l  m i s mo  l ug a r ,  p e rs on a l i d a d  q ue  

a c r ed i t ó  c o n  l a  c o ns t a nc ia  d e  m a yo r í a  e xp e d i da  a  

s u  f a vo r  p o r  e l  C o ns e jo  M u n i c i pa l  E lec t o r a l  de  

T e p o t z o t l á n ,  Es t ad o  de  Mé x i c o ,  e l  d i ez  de  j un io  d e  

d os  m i l  qu i nc e ,  y  en  t é r m in os  d e  l o  d i s pu es t o  po r  e l  
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a r t í c u l o  50  d e  l a  Le y  O r g án i c a  M u n i c i p a l  d e l  Es t ado  

d e  Mé x i c o ,  p re s e n t ó  es c r i t o  e l  ve i n t i c i nc o  d e  a b r i l  

d e  d os  m i l  d i ec i s é i s ,  en  e l  q ue  es en c i a l m en t e  

e xp u s o :  

C O N C E P T O S  D E  I N V A L I D E Z  

1 . -  R e s p e c t o  d e  l o s  a n t e c e d e n t e s ,  e l  c o r r e l a t i v o  q u e  

s e  c o n t e s t a ,  a c e r c a  d e l  e s t u d i o  q u e  d i c e  l a  

c o n t r a p a r t e  r e a l i z ó  d e  l o s  1 2 5  B a n d o s  M u n i c i p a l e s  e n  

e l  a ñ o  2 0 1 5  y  l a  r e c o m e n d a c i ó n  g e n e r a l  1 / 2 0 1 6  q u e  

m a n i f i e s t a  h a b e r  e m i t i d o ,  p o r  n o  s e r  u n  h e c h o  p r o p i o ,  

n i  s e  a f i r m a  n i  s e  n i e g a .  

2 . -  R e s p e c t o  d e l  e s t u d i o  d o g m á t i c o  d e  l o s  d e l i t o s  y  

f a l t a s  a d m i n i s t r a t i v a s ,  p o r  t r a t a r s e  d e  d o c t r i n a  

j u r í d i c a  y  n o  d e  u n  h e c h o  c o m o  t a l ,  n o  s e  

c o n t r o v i e r t e .  

3 . -  R e s p e c t o  d e  l a s  c o n s i d e r a c i o n e s  s o b r e  l a  

i d e n t i d a d  q u e  t i e n e n  l a s  f r a c c i o n e s  I I ,  V ,  V I  y  X I  d e l  

a r t í c u l o  2 4 4  d e l  B a n d o  M u n i c i p a l  d e  T e p o t z o t l á n  2 0 1 6  

c o n  d i v e r s o s  d e l i t o s  e s t a b l e c i d o s  e n  e l  C ó d i g o  P e n a l  

d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ,  s í  e x i s t e  s i m i l i t u d  d e  d i c h a s  

f r a c c i o n e s  c o n  d i v e r s a s  d i s p o s i c i o n e s  d e l  C ó d i g o  

P e n a l  v i g e n t e  e n  e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ,  

e s p e c í f i c a m e n t e :  

L a  c o n d u c t a  p r e v i s t a  e n  l a  f r a c c i ó n  I I  d e l  a r t í c u l o  2 4 4  

d e l  B a n d o  M u n i c i p a l  d e  T e p o t z o t l á n  s í  e s  e q u i p a r a b l e  

a l  d e l i t o  d e  u l t r a j e s ,  p r e v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  1 2 6  d e l  

C ó d i g o  P e n a l  d e l  E s t a d o ;  l a s  f r a c c i o n e s  V  y  V I  d e l  

m i s m o  a r t í c u l o ,  s o n  e q u i p a r a b l e s  a l  d e l i t o  d e  d a ñ o  e n  

l o s  b i e n e s  p r e v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  3 0 9  d e l  C ó d i g o  

P e n a l ,  y  l a  f r a c c i ó n  X I ,  s e  e q u i p a r a  a  s u  v e z  a l  d e l i t o  
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d e  u s o  i n d e b i d o  d e  l o s  s i s t e m a s  d e  e m e r g e n c i a ,  

p r e v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  1 1 6  B i s  d e  d i c h o  C ó d i g o .  

P o r  l o  q u e  e s  d e  c o n s i d e r a r s e  q u e  s í  s o n  

i n c o n s t i t u c i o n a l e s  l a s  f r a c c i o n e s  I I ,  V ,  V I  y  X I  d e l  

a r t í c u l o  2 4 4  d e l  B a n d o  M u n i c i p a l  d e  T e p o t z o t l á n  

2 0 1 6 ;  e n  c o n s e c u e n c i a ,  e l  H .  A y u n t a m i e n t o  q u e  

p r e s i d e  h a  d e c i d i d o  n o  d e f e n d e r  s u  

c o n s t i t u c i o n a l i d a d ,  y  a  l a  b r e v e d a d  r e a l i z a r á  c e s i ó n  

d e  c a b i l d o  p a r a  d i s c u t i r  y  e n  s u  c a s o  a p r o b a r  l a  

d e r o g a c i ó n  d e  l a s  f r a c c i o n e s  e n  c o m e n t o ,  u n a  v e z  

r e a l i z a d o  y  p u b l i c a d o ,  i n f o r m a r á  a  e s t a  S a l a  

C o n s t i t u c i o n a l  a l  r e s p e c t o .  

4 . -  R e s p e c t o  d e  e s t e  p u n t o ,  q u e  t i t u l a  n u e v a m e n t e  

c o m o  c o n c e p t o s  d e  i n v a l i d e z ,  r e s p e c t o  d e l  a p a r t a d o  

q u e  d e n o m i n a  “ I n v a s i ó n  d e  c o m p e t e n c i a ”  y  p u n t o s  1  y  

2 ,  t o d a  v e z  q u e  e s  e n  r e a l i d a d  u n a  t r a n s c r i p c i ó n  d e  

a r t í c u l o s  c o n s t i t u c i o n a l e s  y  l e g a l e s  y  d e  

j u r i s p r u d e n c i a ,  a d e m á s  d e  d o c t r i n a  j u r í d i c a  y  n o  d e  

u n  h e c h o  c o m o  t a l ,  n o  s e  c o n t r o v i e r t e .  

R e s p e c t o  d e  l o s  a p a r t a d o s  “ R e f l e x i ó n  s o b r e  l a s  

s a n c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  p r e v i s t a s  e n  e l  b a n d o  

m u n i c i p a l ”  y  “ B .  V i o l a c i ó n  d e  d e r e c h o s  h u m a n o s ” ,  s e  

m a n i f i e s t a  q u e  l a s  f r a c c i o n e s  X I I I  y  X I V  d e l  a r t í c u l o  

2 4 5  d e l  B a n d o  M u n i c i p a l ,  s í  s o n  c o n t r a r i a s  a  d e r e c h o  

p o r  e x c e d e r  l o  p r e v i s t o  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  

l o s  E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s  y  e n  l a  c o n s t i t u c i ó n  

P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  L i b r e  y  S o b e r a n o  d e  M é x i c o ,  n o  

a s í  l a s  d e m á s  f r a c c i o n e s  q u e  s í  t i e n e n  s u s t e n t o  e n  l o  

d i s p u e s t o  p o r  e l  a r t í c u l o  1 6 6  d e  l a  L e y  O r g á n i c a  

M u n i c i p a l  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ,  e s p e c í f i c a m e n t e :  

L a s  s a n c i o n e s  p r e v i s t a s  e n  l a s  f r a c c i o n e s  X I I I  y  X I V  

d e l  a r t í c u l o  2 4 5  d e l  B a n d o  M u n i c i p a l ,  s e  e q u i p a r a n  a  

u n a  r e p a r a c i ó n  d e l  d a ñ o ,  p r e v i s t o  t a m b i é n  e n  l a  

l e g i s l a c i ó n  p e n a l  c o m o  u n  d e r e c h o  d e  l a s  v í c t i m a s  d e  
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a l g ú n  d e l i t o .  E s  v e r d a d  q u e  e s  i n c o n s t i t u c i o n a l  

c o n t e m p l a r l a s  e n  u n  B a n d o  M u n i c i p a l  p o r q u e  n o  s o n  

s a n c i o n e s  q u e  e s t a b l e z c a  e l  a r t í c u l o  2 1  d e  l a  

C o n s t i t u c i ó n  F e d e r a l  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  n i  e l  a r t í c u l o  

1 6 6  d e  l a  L e y  O r g á n i c a  M u n i c i p a l  d e l  E s t a d o  d e  

M é x i c o ,  p o r  t a n t o  e x c e d e  l a s  f a c u l t a d e s  p r e v i s t a s  e n  

l a  C o n s t i t u c i ó n  y  l e y  a n t e s  m e n c i o n a d a s .  

P o r  l o  q u e  e s  d e  c o n s i d e r a r s e  q u e  s í  s o n  

i n c o n s t i t u c i o n a l e s  l a s  f r a c c i o n e s  X I I I  y  X I V  d e l  

a r t í c u l o  2 4 5  d e l  B a n d o  M u n i c i p a l  d e  T e p o t z o t l á n  

2 0 1 6 ;  e n  c o n s e c u e n c i a ,  e s t e  H .  a y u n t a m i e n t o  q u e  

p r e s i d e ,  h a  d e c i d i d o  n o  d e f e n d e r  s u  

c o n s t i t u c i o n a l i d a d ,  y  a  l a  b r e v e d a d  r e a l i z a r á  s e s i ó n  

d e  c a b i l d o  p a r a  d i s c u t i r  y  e n  s u  c a s o  a p r o b a r  l a  

d e r o g a c i ó n  d e  d i c h a s  f r a c c i o n e s ,  u n a  v e z  r e a l i z a d o  y  

p u b l i c a d o ,  i n f o r m a r á  a  e s t a  S a l a  C o n s t i t u c i o n a l  a l  

r e s p e c t o .  

5 . -  R e s p e c t o  d e  e s t e  p u n t o ,  q u e  t i t u l a  c o m o  

c o n c l u s i o n e s ,  c o m o  s e  m e n c i o n ó ,  s e  r e c o n o c e  q u e  s í  

s o n  i n c o n s t i t u c i o n a l e s  l a s  f r a c c i o n e s  I I ,  V ,  V I  y  X I  d e l  

a r t í c u l o  2 4 4  d e l  B a n d o  M u n i c i p a l  d e  T e p o t z o t l á n  

2 0 1 6 ,  p o r  e q u i p a r a r s e  a  l o s  d e l i t o s  p r e v i s t o s  e n  l o s  

a r t í c u l o s  1 2 6 ,  3 0 9  y  1 1 6  B i s  d e l  C ó d i g o  P e n a l  d e l  

E s t a d o ;  a s í  c o m o  l a s  f r a c c i o n e s  X I I I  y  X I V  d e l  

a r t í c u l o  2 4 5  d e l  B a n d o  M u n i c i p a l  d e  T e p o t z o t l á n  

2 0 1 6 ,  p o r  c o n t e m p l a r  u n a  r e p a r a c i ó n  d e  d a ñ o  q u e  

r e b a s a  l a s  f a c u l t a d e s  d e  l o s  m u n i c i p i o s ,  p r e v i s t a s  e n  

e l  a r t í c u l o  2 1  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  F e d e r a l  d e  l a  

R e p ú b l i c a ,  y  e n  e l  n u m e r a l  1 6 6  d e  l a  L e y  O r g á n i c a  

M u n i c i p a l  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o .  

R e s p e c t o  d e  l a  m a n i f e s t a c i ó n  d e l  a c t o r ,  q u e  c o n  l a s  

f r a c c i o n e s  v i g e n t e s  d e  l o s  a r t í c u l o s  2 4 4  y  2 4 5  d e l  

B a n d o  M u n i c i p a l  d e  T e p o t z o t l á n  2 0 1 6  q u e  i m p u g n a ,  

s e  a f e c t a r í a n  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s ,  a d e m á s  p o d r í a  

h a b e r  i m p u n i d a d ,  c o r r u p c i ó n ,  a b u s o  d e  a u t o r i d a d  y  
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p r i v a c i ó n  d e  l i b e r t a d ,  s e  c o n t r o v i e r t e  n e g á n d o s e  e n  

t o d a s  s u s  p a r t e s ,  p u e s  s e  t r a t a  d e  u n a  m a n i f e s t a c i ó n  

u n i l a t e r a l  y  s u b j e t i v a ,  c a r e n t e  d e  v a l o r  p r o b a t o r i o ,  

q u e  n o  e s t á  b a s a d a  e n  n i n g ú n  h e c h o  r e a l ,  s i n o  e n  

m e r a s  s u p o s i c i o n e s  p r o d u c t o  d e  s u  s u b j e t i v i d a d ,  p o r  

l o  q u e  c a r e c e n  p o r  c o m p l e t o  d e  v a l o r  j u r í d i c o .  

C o n c r e t a m e n t e ,  s e  n i e g a  q u e  d u r a n t e  l a  b r e v e  

v i g e n c i a  q u e  h a s t a  a h o r a  h a n  t e n i d o  l o s  p r e c e p t o s  

i m p u g n a d o s ,  s e  h a y a  g e n e r a d o  a c t o  a l g u n o  d e  

i m p u n i d a d ,  c o r r u p c i ó n ,  a b u s o  d e  a u t o r i d a d  o  p r i v a c i ó n  

d e  l i b e r t a d ,  l o  q u e  c o n f i r m a  q u e  l a s  m a n i f e s t a c i o n e s  

d e  l a  c o n t r a p a r t e ,  c a r e c e n  d e  s u s t e n t o  m a t e r i a l  y  

j u r í d i c o .  

N o  o b s t a n t e ,  c o m o  s e  h a  m a n i f e s t a d o ,  h a y  d i s p o s i c i ó n  

d e l  H .  A y u n t a m i e n t o  q u e  p r e s i d e ,  p a r a  n o  d e f e n d e r  l a  

c o n s t i t u c i o n a l i d a d  d e  l a s  f r a c c i o n e s  i m p u g n a d a s  d e  

l o s  a r t í c u l o s  2 4 4  y  2 4 5  d e l  B a n d o  M u n i c i p a l  d e  

T e p o t z o t l á n  2 0 1 6  y  p a r a  r e a l i z a r  a  l a  b r e v e d a d ,  

s e s i ó n  d e  C a b i l d o  p a r a  d i s c u t i r  y  e n  s u  c a s o  a p r o b a r  

s u  d e r o g a c i ó n ;  u n a  v e z  r e a l i z a d o  y  p u b l i c a d o ,  

i n f o r m a r á  a  e s t a  S a l a  C o n s t i t u c i o n a l  a l  r e s p e c t o .  

5 .  E l  M .  e n  D .  J E S ÚS  GA B RI EL  F LO RE S  TA PI A ,  en  

s u  c a rác t e r  d e  D e l eg ad o  des ig na d o  p o r  e l  

P r es i de n t e  de  l a  Co m is i ó n  d e  De r ec h os  H u m an os  

d e l  Es t ad o  d e  M é x i c o ,  e n  e l  es c r i t o  p res e n t ad o  e l  

c i nc o  de  ma yo  d e  dos  m i l  d i e c i s é i s ,  me du la r me n t e  

e xp u s o :  

Q u e  d e l  i n f o r m e  r e n d i d o  p o r  e l  P r e s i d e n t e  M u n i c i p a l  

d e  T e p o t z o t l á n ,  E s t a d o  d e  M é x i c o ,  s e  d e s p r e n d e  q u e  

s e  c o n s i d e r a n  i n c o n s t i t u c i o n a l e s  l a s  f r a c c i o n e s  I I ,  V ,  

V I  y  X I  d e l  a r t í c u l o  2 4 4 ,  a s í  c o m o  l a s  d i v e r s a s  X I I I  y  

X I V  d e l  p r e c e p t o  2 4 5 ,  d e l  b a n d o  m u n i c i p a l  d e  

T e p o t z o t l á n  2 0 1 6 ,   i n d i c a n d o  q u e  a  l a  b r e v e d a d ,  e n  
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s e s i ó n  d e  c a b i l d o ,  d i s c u t i r á n  y ,  e n  s u  c a s o ,  a p r o b a r á n  

s u  d e r o g a c i ó n .  

E n  e s e  s e n t i d o ,  l a  d e f e n s o r í a  d e  h a b i t a n t e s  s e  d i o  p o r  

e n t e r a d a  d e  d i c h a  s i t u a c i ó n ,  q u e d ó  e n  e s p e r a  d e  l a  

v i s t a  q u e ,  e n  s u  c a s o ,  s e  b r i n d e  c u a n d o  s e  r i n d a  e l  

i n f o r m e  c o r r e s p o n d i e n t e  c o n  e l  a c t a  d e  c a b i l d o  e n  l a  

q u e  c o n s t e  l a  d e r o g a c i ó n  d e  l a s  i n f r a c c i o n e s  

a l u d i d a s ,  p a r a  e s t a r  e n  p o s i b i l i d a d  d e  m a n i f e s t a r s e .  

6 .  E n  e l  au t o  d e  t r e i n t a  d e  m a yo  de  d os  m i l  

d i ec i s é i s ,  s e  t u r nó  e l  e xp e d ie n t e  p a r a  res o l uc i ó n .  

C  O  N  S  I  D  E  R  A N  D  O  

I .  Es t a  Sa la  C o ns t i t uc i on a l  de l  T r i b un a l  S up e r i o r  de  

J us t i c i a  d e l  Es t ad o  de  M é x i c o ,  es  c o mp e t e n t e  pa ra  

r es o l ve r  l a  p res en t e  ac c i ó n  de  i nc o ns t i t uc i on a l i da d ,  

d e  ac u e r d o  c on  l o  d i s pu es t o  e n  l os  a r t í c u l os  88  b i s ,  

f r ac c i ó n  I I I ,  de  l a  Co ns t i t uc i ó n  P o l í t i c a  de l  Es t a d o  

L i b r e  y  S o be r an o  de  M é x i c o ,  1 °  d e  l a  L e y  

R e g la m en t a r i a  d e l  a r t í c u l o  88  b i s  de  l a  Con s t i t uc i ó n  

P o l í t i c a  de l  Es t ad o  L i b r e  y  S o b e r an o  de  M éx i c o  y  44  

b i s -1 ,  de  l a  L e y  O rg á n i c a  d e l  Po de r  J u d i c i a l  de l  

Es t a do  d e  M éx i c o ,  t o d a  ve z  q ue  s e  p l an t e a  una  

a c c i ón  d e  i nc ons t i t uc i on a l i d a d  c on t r a  e l  Ba ndo  

M u n i c i pa l  d e  Te p o t z o t l án ,  mun i c i p i o  pe r t e nec ie n t e  a  

e s t a  en t i da d .  

I I .  E n  p r i m e r  t é r m in o ,  s e  a na l i z a  l a  o p o r t un i da d  de  

l a  p r es e n t ac i ón  d e  l a  de m and a .  
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E l  B an do  M un i c i p a l  de l  A yu n t a m i en t o  C ons t i t uc i on a l  

d e  T ep o t z o t l án  2 01 6 ,  s e  p u b l i c ó  e n  l a  G ac e t a  

M u n i c i pa l  d e  T e p o t z o t l á n ,  Es t a do  de  Mé x i c o ,  e l  

c i nc o  de  f e b re r o  de  d os  m i l  d i ec i s é i s ,  c o mo  s e  

a d v i e r t e  de  l as  c o ns t a nc ias  p r oc es a les ;  po r  l o  q ue  a  

p a r t i r  d e l  d í a  s i g u i en t e  a  l a  f ec h a  i n d i c a d a ,  s e  

r e a l i z a  e l  c ó mp u t o  r es p ec t i vo .  

E l  a r t í c u l o  1 4  f r ac c i ó n  I I  de  l a  L e y  R e g la m e n t a r i a  

d e l  a r t í c u l o  88  b i s  de  l a  Co ns t i t uc i ón  P o l í t i c a  de l  

Es t a do  L i b re  y  So be ra no  d e  M é x i c o ,  d i s p o ne :  

“ A r t í c u l o  1 4 . -  L a  d e m a n d a  d e b e r á  f o r m u l a r s e  p o r  

e s c r i t o  y  p r e s e n t a r s e  e n  l a  o f i c i a l í a  d e  p a r t e s  c o m ú n  

d e l  T r i b u n a l  S u p e r i o r  d e  J u s t i c i a ,  d e  a c u e r d o  c o n  l o s  

s i g u i e n t e s  p l a z o s :  

( … )   

I I .  R e s p e c t o  d e  d i s p o s i c i o n e s  g e n e r a l e s ,  d e n t r o  d e  

l o s  c u a r e n t a  y  c i n c o  d í a s  s i g u i e n t e s  a  s u  p u b l i c a c i ó n  

e n  l o s  m e d i o s  o f i c i a l e s  o  d e n t r o  d e  l o s  q u i n c e  d í a s  

s i g u i e n t e s  a l  e n  q u e  s e  p r o d u z c a  e l  p r i m e r  a c t o  d e  

a p l i c a c i ó n  d e  l a  n o r m a  q u e  d é  l u g a r  a  l a  

c o n t r o v e r s i a . ”  

E n  c o ns ec u enc ia ,  e l  p l az o  de  c u a r en t a  y  c i nc o  d í as  

n a t u r a l es  pa ra  p ro m o ve r  l a  p res en t e  ac c ió n  de  

i nc ons t i t uc i on a l i da d  t r ans c u r r i ó  d e l  s e i s  de  f e b re ro  

a l  ve i n t i u no  de  m a rz o  de  do s  m i l  d i ec i s é i s ;  de  ah í  

q u e  s i  l a  s o l i c i t ud  s e  p r es e n t ó  e l  d i ec i s é i s  d e  m arz o  

d e  d os  m i l  d i ec i s é i s ,  en  l a  o f i c i a l í a  d e  pa r t e s  c o mún  
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d e l  T r i b un a l  S u pe r i o r  de  J u s t i c i a  de l  Es t ad o  de  

M é x i c o ,  es  e v i d e n t e  q ue  s e  h i z o  op o r t u na me n t e .  

I I I .  A  c o n t i n ua c i ón ,  s e  a na l i z a  l a  l e g i t i ma c i ón  de l  

p r om o ve n t e  de  l a  ac c i ón  de  i nc ons t i t uc i o n a l i d a d ,  

p o r  s e r  p r es u pu es t o  i nd i s p ens ab le  p a ra  e l  e j e r c i c i o  

d e  l a  ac c i ó n .  

E l  M aes t ro  en  D e rec ho  BA R U C H  F .  D E LG A DO 

C A R BAJ AL ,  f i r m ó  l a  d e ma nd a  en  s u  c a rá c t e r  de  

P r es i de n t e  de  l a  Co m is i ó n  d e  De r ec h os  H u m an os  

d e l  Es t ad o  de  M é x i c o ,  q ue  a c r ed i t ó  c o n  e l  d ec r e t o  

p o r  e l  q ue  l a  L V I I I  L eg i s l a t u r a  d e l  Es t ad o  de  

M é x i c o ,  l o  des i g nó ,  p ub l i c ado  e n  e l  pe r i ó d i c o  o f i c i a l  

G ac e t a  d e l  Go b ie rn o  nú m ero  o nc e ,  de  ve i n t e  d e  

e n e r o  d e  dos  m i l  qu i nc e ,  que  s e  a d j un t ó  a l  es c r i t o  

d e  de m an da .  

P a ra  es t ud ia r  l a  l eg i t i m ac i ó n ,  r es u l t a  i nd i s p e ns a b le  

o bs e r va r  l o  d i s pu es t o  p o r  e l  a r t í c u l o  8 8  b i s  d e  l a  

C o ns t i t uc i ón  Po l í t i c a  d e l  Es t a d o  L i b r e  y  So b e r ano  

d e  M é x i c o :  

“ A r t í c u l o  8 8  b i s . -  C o r r e s p o n d e  a  l a  S a l a  

C o n s t i t u c i o n a l :  

[ … ]  

I I I .  C o n o c e r  y  r e s o l v e r  l a s  a c c i o n e s  d e  

i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d  p l a n t e a d a s  e n  c o n t r a  d e  l e y e s ,  

r e g l a m e n t o s  e s t a t a l e s  o  m u n i c i p a l e s ,  b a n d o s  

m u n i c i p a l e s  o  d e c r e t o s  d e  c a r á c t e r  g e n e r a l  p o r  

c o n s i d e r a r s e  c o n t r a r i o s  a  e s t a  C o n s t i t u c i ó n ,  y  q u e  
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s e a n  p r o m o v i d o s  d e n t r o  d e  l o s  4 5  d í a s  n a t u r a l e s  

s i g u i e n t e s  a  l a  f e c h a  d e  p u b l i c a c i ó n  d e  l a  n o r m a  e n  e l  

m e d i o  o f i c i a l  c o r r e s p o n d i e n t e ,  p o r :  

a )  E l  g o b e r n a d o r  d e l  E s t a d o ;  

b )  C u a n d o  m e n o s  e l  t r e i n t a  y  t r e s  p o r  c i e n t o  d e  

l o s  m i e m b r o s  d e  l a  L e g i s l a t u r a ;  

c )  E l  e q u i v a l e n t e  a l  t r e i n t a  y  t r e s  p o r  c i e n t o  d e  l o s  

i n t e g r a n t e s  d e  u n  A y u n t a m i e n t o  d e l  E s t a d o ;  

d )  L a  o  e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  C o m i s i ó n  d e  D e r e c h o s  

H u m a n o s  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ,  e n  m a t e r i a  d e  

d e r e c h o s  h u m a n o s .  

[ … ] ”  

S e  o bs e r va  qu e  e l  P res i d en t e  d e  l a  C om is i ón  de  

D e r ec h os  H um a n os  de l  Es t ad o  d e  M é x i c o ,  t i en e  

l e g i t i mac i ón  pa r a  p ro m o ve r  l a  ac c i ón  de  m é r i t o ,  

c on t ra  l as  s i gu i e n t es  n o r mas  d e  c a r ác t e r  gen e ra l :  

-  L e y e s .  

-  R e g l a m e n t o s  e s t a t a l e s  o  m u n i c i p a l e s .  

-  B a n d o s  m u n i c i p a l e s  o  d e c r e t o s  d e  c a r á c t e r  g e n e r a l .  

P o r  t an t o ,  es  i n d ud ab le  q ue  p a ra  e f ec t os  d e  l a  

a c c i ón  de  i nc on s t i t uc i o na l i dad  p ro m o v i da  c o n t ra  un  

B a nd o  Mu n i c i pa l ,  e l  P res i d en t e  de  l a  Com is i ón  de  

D e r ec h os  Hum a n os  d e l  Es t ad o  d e  Méx i c o ,  es t á  

l e g i t i ma d o  p a ra  s o l i c i t a r  s u  i n va l i dez .  



ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD: 02/2016 

48 

I V .  L as  p a r t es  no  e xp us ie ro n  c a us as  de  

i m p roc ed enc ia  d e  l a  ac c i ó n  d e  i nc ons t i t uc i o n a l i d a d ,  

n i  es t a  S a la  C o ns t i t uc i on a l  a d v i e r t e  q u e  s e  

a c t u a l i c e  a l g un a ,  c o n f o r me  a l  a r t í c u l o  4 0  d e  l a  L e y  

R e g la m en t a r i a  d e l  a r t í c u l o  88  b i s  de  l a  Con s t i t uc i ó n  

P o l í t i c a  de l  Es t ad o  L i b r e  y  S o be ra no  de  M é x i c o ; 38 

p o r  e l l o  s e  p roc ed e  a  a bo rd a r  e l  es t ud io  de  f on do .  

V .  S on  f un da do s  l os  p l a n t e am i e n t os  e xp ues t os  p o r  

e l  P res i de n t e  d e  l a  Co m is i ón  d e  D e rec hos  H u m an os  

d e l  Es t ad o  de  M é x i c o ,  e n  e l  s e n t i do  q u e  l as  

d i s pos i c i o nes  im p u gn ad as ,  f r a c c i on es  I I ,  V ,  V I  y  X I  

d e l  a r t í c u l o  244  d e l  B an do  M u n i c i pa l  de  T ep o t z o t l án  

2 0 16 ,  as í  c o m o  s us  res pec t i vas  s an c i on es ,  

p r e v i s t as  en  l a s  f r ac c i o nes  X I I I  y  X I V  d e l  a r t í c u l o  

2 4 5  d e l  m i s m o  o r de na m ie n t o ,  v i o l e n t an  l os  d e rec hos  
                                                           
38  Las controversias constitucionales son improcedentes: 

 I. Contra resoluciones del Poder Judicial del Estado de México; 

 II. Contra disposiciones generales o actos en materia electoral; 

 III. Contra disposiciones generales o actos que sean materia de una controversia 
pendiente de resolver, siempre que exista identidad de partes, disposiciones generales 
o actos, aunque los conceptos de invalidez sean distintos; 

 IV. Contra disposiciones generales o actos que hubieren sido materia de una 
ejecutoría dictada en otra controversia, o contra las resoluciones dictadas con motivo 
de su ejecución, siempre que exista identidad de partes, disposiciones generales o 
actos en los casos a que se refiere el Artículo88 Bis, fracción II de la Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de México; 

 V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la 
controversia; 

 VI. Cuando no se haya agotado la vía legalmente prevista para la solución del 
propio conflicto; 

 VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en esta ley; 

 VIII. Cuando exista falta de interés jurídico; 

 IX. Cuando existan actos consumados de forma irreparable; 

 X. Cuando la disposición general o el acto impugnados no sean de la 
competencia de la Sala Constitucional; y 

 XI. En los demás casos en que la improcedencia resulte de alguna disposición 
de la Ley. 

 En todo caso, las causales de improcedencia deberán examinarse de oficio. 
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h u m an os  de  s eg u r i d ad  j u r í d i c a  y  l e g a l i da d ,  p ues  

vu l n e ra n  l os  a r t í c u l os  5 °  p r im e r  p á r r a f o ,  61  f r ac c i ón  

I ,  81  pá r r a f o  p r i m e r o ,  8 6  b i s  y  8 8  i nc i s o  b )  p r i me r  y  

s eg un do  p á r ra f o ,  de  l a  Con s t i t uc i ó n  P o l í t i c a  d e l  

Es t a do  L i b re  y  S o b e ra no  de  M é x i c o ,  t oda  ve z  qu e  

l as  d i s pos i c i o n es  i m pu gna d as  s a nc i ona n  c o mo  

i n f r ac c i o n es  ad m i n i s t r a t i va s ,  c on d uc t as  qu e  es t án  

t i p i f i c a das  c om o  d e l i t o  en  e l  C ó d ig o  P e na l  de l  

Es t a do  d e  M éx i c o ,  c u ya  i nve s t i gac i ón  y  s anc i ón ,  

c o r res po nd e  a l  M i n i s t e r i o  P úb l i c o  y  a l  P od e r  

J ud i c i a l .  Se  t r a t a  de  d i s pos i c i o nes  qu e  e xc ed en  de  

l a  c o m pe t enc ia  d e l  A yu n t a m i e n t o  t r a t án dos e  de  l a  

a p ro bac ió n  de  b an dos  de  p o l i c í a  y  g o b i e r no ,  

p r e v i s t as  e n  e l  a r t í c u l o  11 5 ,  f r ac c i o nes  I I  y  V  d e  l a  

C o ns t i t uc i ón  P o l í t i c a  d e  l os  Es t ad os  U n idos  

M e x i c an os ,  e n  r e l ac i ó n  c on  l o s  d i ve r s os  1 13  y  115  

d e  l a  C ons t i t u c i ón  Po l í t i c a  d e l  Es t ad o  L i b r e  y  

S o be ra no  de  M é x i c o ,  p o r  l as  s i gu i en t es  

c ons id e r ac io nes :  

E l  Mu n i c i p i o  l i b r e ,  es  l a  p i ed r a  a ng u l a r  de  n ues t ro  

d e rec ho  pú b l i c o ,  pu es  e l  a r t í c u l o  115  de  l a  

C o ns t i t uc i ón  P o l í t i c a  d e  l os  Es t ad os  U n idos  

M e x i c an os ,  l o  e s t a b l ec e  c om o  bas e  de  l a  d i v i s i ón  

t e r r i t o r i a l ,  o rga n i z ac ió n  p o l í t i c a  y  a d m i n i s t r a t i va  d e  

l os  es t a d os .  

E l  p r ec e p t o  m e nc i o na do  c o n t i e ne  l a s  b as es  

g e ne ra les  d e  l a  i ns t i t uc i ó n  mu n i c i pa l :  
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“ A r t í c u l o  1 1 5 . -  L o s  e s t a d o s  a d o p t a r á n ,  p a r a  s u  

r é g i m e n  i n t e r i o r ,  l a  f o r m a  d e  g o b i e r n o  r e p u b l i c a n o ,  

r e p r e s e n t a t i v o ,  d e m o c r á t i c o ,  l a i c o  y  p o p u l a r ,  t e n i e n d o  

c o m o  b a s e  d e  s u  d i v i s i ó n  t e r r i t o r i a l  y  d e  s u  

o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a  y  a d m i n i s t r a t i v a ,  e l  m u n i c i p i o  

l i b r e ,  c o n f o r m e  a  l a s  b a s e s  s i g u i e n t e s :  I .  C a d a  

M u n i c i p i o  s e r á  g o b e r n a d o  p o r  u n  A y u n t a m i e n t o  d e  

e l e c c i ó n  p o p u l a r  d i r e c t a ,  i n t e g r a d o  p o r  u n  P r e s i d e n t e  

M u n i c i p a l  y  e l  n ú m e r o  d e  r e g i d o r e s  y  s í n d i c o s  q u e  l a  

l e y  d e t e r m i n e .  L a  c o m p e t e n c i a  q u e  e s t a  C o n s t i t u c i ó n  

o t o r g a  a l  g o b i e r n o  m u n i c i p a l  s e  e j e r c e r á  p o r  e l  

A y u n t a m i e n t o  d e  m a n e r a  e x c l u s i v a  y  n o  h a b r á  

a u t o r i d a d  i n t e r m e d i a  a l g u n a  e n t r e  é s t e  y  e l  g o b i e r n o  

d e l  E s t a d o .  L a s  C o n s t i t u c i o n e s  d e  l o s  e s t a d o s  

d e b e r á n  e s t a b l e c e r  l a  e l e c c i ó n  c o n s e c u t i v a  p a r a  e l  

m i s m o  c a r g o  d e  p r e s i d e n t e s  m u n i c i p a l e s ,  r e g i d o r e s  y  

s í n d i c o s ,  p o r  u n  p e r í o d o  a d i c i o n a l ,  s i e m p r e  y  c u a n d o  

e l  p e r i o d o  d e l  m a n d a t o  d e  l o s  a y u n t a m i e n t o s  n o  s e a  

s u p e r i o r  a  t r e s  a ñ o s .  L a  p o s t u l a c i ó n  s ó l o  p o d r á  s e r  

r e a l i z a d a  p o r  e l  m i s m o  p a r t i d o  o  p o r  c u a l q u i e r a  d e  l o s  

p a r t i d o s  i n t e g r a n t e s  d e  l a  c o a l i c i ó n  q u e  l o  h u b i e r e n  

p o s t u l a d o ,  s a l v o  q u e  h a y a n  r e n u n c i a d o  o  p e r d i d o  s u  

m i l i t a n c i a  a n t e s  d e  l a  m i t a d  d e  s u  m a n d a t o .  L a s  

L e g i s l a t u r a s  l o c a l e s ,  p o r  a c u e r d o  d e  l a s  d o s  t e r c e r a s  

p a r t e s  d e  s u s  i n t e g r a n t e s ,  p o d r á n  s u s p e n d e r  

a y u n t a m i e n t o s ,  d e c l a r a r  q u e  é s t o s  h a n  d e s a p a r e c i d o  

y  s u s p e n d e r  o  r e v o c a r  e l  m a n d a t o  a  a l g u n o  d e  s u s  

m i e m b r o s ,  p o r  a l g u n a  d e  l a s  c a u s a s  g r a v e s  q u e  l a  l e y  

l o c a l  p r e v e n g a ,  s i e m p r e  y  c u a n d o  s u s  m i e m b r o s  

h a y a n  t e n i d o  o p o r t u n i d a d  s u f i c i e n t e  p a r a  r e n d i r  l a s  

p r u e b a s  y  h a c e r l o s  ( s i c  D O F  0 3 - 0 2 - 1 9 8 3 )  a l e g a t o s  

q u e  a  s u  j u i c i o  c o n v e n g a n .  S i  a l g u n o  d e  l o s  m i e m b r o s  

d e j a r e  d e  d e s e m p e ñ a r  s u  c a r g o ,  s e r á  s u s t i t u i d o  p o r  

s u  s u p l e n t e ,  o  s e  p r o c e d e r á  s e g ú n  l o  d i s p o n g a  l a  l e y .  

E n  c a s o  d e  d e c l a r a r s e  d e s a p a r e c i d o  u n  A y u n t a m i e n t o  

o  p o r  r e n u n c i a  o  f a l t a  a b s o l u t a  d e  l a  m a y o r í a  d e  s u s  

m i e m b r o s ,  s i  c o n f o r m e  a  l a  l e y  n o  p r o c e d e  q u e  e n t r e n  

e n  f u n c i o n e s  l o s  s u p l e n t e s  n i  q u e  s e  c e l e b r e n  n u e v a s  

e l e c c i o n e s ,  l a s  l e g i s l a t u r a s  d e  l o s  E s t a d o s  

d e s i g n a r á n  d e  e n t r e  l o s  v e c i n o s  a  l o s  C o n c e j o s  
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M u n i c i p a l e s  q u e  c o n c l u i r á n  l o s  p e r í o d o s  r e s p e c t i v o s ;  

e s t o s  C o n c e j o s  e s t a r á n  i n t e g r a d o s  p o r  e l  n ú m e r o  d e  

m i e m b r o s  q u e  d e t e r m i n e  l a  l e y ,  q u i e n e s  d e b e r á n  

c u m p l i r  l o s  r e q u i s i t o s  d e  e l e g i b i l i d a d  e s t a b l e c i d o s  

p a r a  l o s  r e g i d o r e s ;  I I .  L o s  m u n i c i p i o s  e s t a r á n  

i n v e s t i d o s  d e  p e r s o n a l i d a d  j u r í d i c a  y  m a n e j a r á n  s u  

p a t r i m o n i o  c o n f o r m e  a  l a  l e y .  L o s  a y u n t a m i e n t o s  

t e n d r á n  f a c u l t a d e s  p a r a  a p r o b a r ,  d e  a c u e r d o  c o n  l a s  

l e y e s  e n  m a t e r i a  m u n i c i p a l  q u e  d e b e r á n  e x p e d i r  l a s  

l e g i s l a t u r a s  d e  l o s  E s t a d o s ,  l o s  b a n d o s  d e  p o l i c í a  y  

g o b i e r n o ,  l o s  r e g l a m e n t o s ,  c i r c u l a r e s  y  d i s p o s i c i o n e s  

a d m i n i s t r a t i v a s  d e  o b s e r v a n c i a  g e n e r a l  d e n t r o  d e  s u s  

r e s p e c t i v a s  j u r i s d i c c i o n e s ,  q u e  o r g a n i c e n  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  m u n i c i p a l ,  r e g u l e n  l a s  

m a t e r i a s ,  p r o c e d i m i e n t o s ,  f u n c i o n e s  y  s e r v i c i o s  

p ú b l i c o s  d e  s u  c o m p e t e n c i a  y  a s e g u r e n  l a  

p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a  y  v e c i n a l .  E l  o b j e t o  d e  l a s  

l e y e s  a  q u e  s e  r e f i e r e  e l  p á r r a f o  a n t e r i o r  s e r á  

e s t a b l e c e r :  8 4  a )  L a s  b a s e s  g e n e r a l e s  d e  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  m u n i c i p a l  y  d e l  p r o c e d i m i e n t o  

a d m i n i s t r a t i v o ,  i n c l u y e n d o  l o s  m e d i o s  d e  i m p u g n a c i ó n  

y  l o s  ó r g a n o s  p a r a  d i r i m i r  l a s  c o n t r o v e r s i a s  e n t r e  

d i c h a  a d m i n i s t r a c i ó n  y  l o s  p a r t i c u l a r e s ,  c o n  s u j e c i ó n  

a  l o s  p r i n c i p i o s  d e  i g u a l d a d ,  p u b l i c i d a d ,  a u d i e n c i a  y  

l e g a l i d a d ;  b )  L o s  c a s o s  e n  q u e  s e  r e q u i e r a  e l  a c u e r d o  

d e  l a s  d o s  t e r c e r a s  p a r t e s  d e  l o s  m i e m b r o s  d e  l o s  

a y u n t a m i e n t o s  p a r a  d i c t a r  r e s o l u c i o n e s  q u e  a f e c t e n  e l  

p a t r i m o n i o  i n m o b i l i a r i o  m u n i c i p a l  o  p a r a  c e l e b r a r  

a c t o s  o  c o n v e n i o s  q u e  c o m p r o m e t a n  a l  M u n i c i p i o  p o r  

u n  p l a z o  m a y o r  a l  p e r i o d o  d e l  A y u n t a m i e n t o ;  c )  L a s  

n o r m a s  d e  a p l i c a c i ó n  g e n e r a l  p a r a  c e l e b r a r  l o s  

c o n v e n i o s  a  q u e  s e  r e f i e r e n  t a n t o  l a s  f r a c c i o n e s  I I I  y  

I V  d e  e s t e  a r t í c u l o ,  c o m o  e l  s e g u n d o  p á r r a f o  d e  l a  

f r a c c i ó n  V I I  d e l  a r t í c u l o  1 1 6  d e  e s t a  C o n s t i t u c i ó n ;  d )  

E l  p r o c e d i m i e n t o  y  c o n d i c i o n e s  p a r a  q u e  e l  g o b i e r n o  

e s t a t a l  a s u m a  u n a  f u n c i ó n  o  s e r v i c i o  m u n i c i p a l  

c u a n d o ,  a l  n o  e x i s t i r  e l  c o n v e n i o  c o r r e s p o n d i e n t e ,  l a  

l e g i s l a t u r a  e s t a t a l  c o n s i d e r e  q u e  e l  m u n i c i p i o  d e  q u e  

s e  t r a t e  e s t é  i m p o s i b i l i t a d o  p a r a  e j e r c e r l o s  o  

p r e s t a r l o s ;  e n  e s t e  c a s o ,  s e r á  n e c e s a r i a  s o l i c i t u d  
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p r e v i a  d e l  a y u n t a m i e n t o  r e s p e c t i v o ,  a p r o b a d a  p o r  

c u a n d o  m e n o s  l a s  d o s  t e r c e r a s  p a r t e s  d e  s u s  

i n t e g r a n t e s ;  y  e )  L a s  d i s p o s i c i o n e s  a p l i c a b l e s  e n  

a q u e l l o s  m u n i c i p i o s  q u e  n o  c u e n t e n  c o n  l o s  b a n d o s  o  

r e g l a m e n t o s  c o r r e s p o n d i e n t e s .  L a s  l e g i s l a t u r a s  

e s t a t a l e s  e m i t i r á n  l a s  n o r m a s  q u e  e s t a b l e z c a n  l o s  

p r o c e d i m i e n t o s  m e d i a n t e  l o s  c u a l e s  s e  r e s o l v e r á n  l o s  

c o n f l i c t o s  q u e  s e  p r e s e n t e n  e n t r e  l o s  m u n i c i p i o s  y  e l  

g o b i e r n o  d e l  e s t a d o ,  o  e n t r e  a q u é l l o s ,  c o n  m o t i v o  d e  

l o s  a c t o s  d e r i v a d o s  d e  l o s  i n c i s o s  c )  y  d )  a n t e r i o r e s ;  

I I I .  L o s  M u n i c i p i o s  t e n d r á n  a  s u  c a r g o  l a s  f u n c i o n e s  y  

s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  s i g u i e n t e s :  a )  A g u a  p o t a b l e ,  

d r e n a j e ,  a l c a n t a r i l l a d o ,  t r a t a m i e n t o  y  d i s p o s i c i ó n  d e  

s u s  a g u a s  r e s i d u a l e s ;  b )  A l u m b r a d o  p ú b l i c o .  c )  

L i m p i a ,  r e c o l e c c i ó n ,  t r a s l a d o ,  t r a t a m i e n t o  y  

d i s p o s i c i ó n  f i n a l  d e  r e s i d u o s ;  d )  M e r c a d o s  y  c e n t r a l e s  

d e  a b a s t o .  e )  P a n t e o n e s .  f )  R a s t r o .  g )  C a l l e s ,  

p a r q u e s  y  j a r d i n e s  y  s u  e q u i p a m i e n t o ;  h )  S e g u r i d a d  

p ú b l i c a ,  e n  l o s  t é r m i n o s  d e l  a r t í c u l o  2 1  d e  e s t a  

C o n s t i t u c i ó n ,  p o l i c í a  p r e v e n t i v a  m u n i c i p a l  y  t r á n s i t o ;  

e  i )  L o s  d e m á s  q u e  l a s  L e g i s l a t u r a s  l o c a l e s  

d e t e r m i n e n  s e g ú n  l a s  c o n d i c i o n e s  t e r r i t o r i a l e s  y  

s o c i o e c o n ó m i c a s  d e  l o s  M u n i c i p i o s ,  a s í  c o m o  s u  

c a p a c i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  y  f i n a n c i e r a .  S i n  p e r j u i c i o  

d e  s u  c o m p e t e n c i a  c o n s t i t u c i o n a l ,  e n  e l  d e s e m p e ñ o  

d e  l a s  f u n c i o n e s  o  l a  p r e s t a c i ó n  d e  l o s  s e r v i c i o s  a  s u  

c a r g o ,  l o s  m u n i c i p i o s  o b s e r v a r á n  l o  d i s p u e s t o  p o r  l a s  

l e y e s  f e d e r a l e s  y  e s t a t a l e s .  L o s  M u n i c i p i o s ,  p r e v i o  

a c u e r d o  e n t r e  s u s  a y u n t a m i e n t o s ,  p o d r á n  c o o r d i n a r s e  

y  a s o c i a r s e  p a r a  l a  m á s  e f i c a z  p r e s t a c i ó n  d e  l o s  

s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  o  e l  m e j o r  e j e r c i c i o  d e  l a s  

f u n c i o n e s  q u e  l e s  c o r r e s p o n d a n .  E n  e s t e  c a s o  y  

t r a t á n d o s e  d e  l a  a s o c i a c i ó n  d e  m u n i c i p i o s  d e  d o s  o  

m á s  E s t a d o s ,  d e b e r á n  c o n t a r  c o n  l a  a p r o b a c i ó n  d e  l a s  

l e g i s l a t u r a s  d e  l o s  E s t a d o s  r e s p e c t i v a s .  A s í  m i s m o  

c u a n d o  a  j u i c i o  d e l  a y u n t a m i e n t o  r e s p e c t i v o  s e a  

n e c e s a r i o ,  p o d r á n  c e l e b r a r  c o n v e n i o s  c o n  e l  E s t a d o  

p a r a  q u e  é s t e ,  d e  m a n e r a  d i r e c t a  o  a  t r a v é s  d e l  

o r g a n i s m o  c o r r e s p o n d i e n t e ,  s e  h a g a  c a r g o  e n  f o r m a  

t e m p o r a l  d e  a l g u n o s  d e  e l l o s ,  o  b i e n  s e  p r e s t e n  o  
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e j e r z a n  c o o r d i n a d a m e n t e  p o r  e l  E s t a d o  y  e l  p r o p i o  

m u n i c i p i o ;  8 5  L a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s ,  d e n t r o  d e l  

á m b i t o  m u n i c i p a l ,  p o d r á n  c o o r d i n a r s e  y  a s o c i a r s e  e n  

l o s  t é r m i n o s  y  p a r a  l o s  e f e c t o s  q u e  p r e v e n g a  l a  l e y .  

I V .  L o s  m u n i c i p i o s  a d m i n i s t r a r á n  l i b r e m e n t e  s u  

h a c i e n d a ,  l a  c u a l  s e  f o r m a r á  d e  l o s  r e n d i m i e n t o s  d e  

l o s  b i e n e s  q u e  l e s  p e r t e n e z c a n ,  a s í  c o m o  d e  l a s  

c o n t r i b u c i o n e s  y  o t r o s  i n g r e s o s  q u e  l a s  l e g i s l a t u r a s  

e s t a b l e z c a n  a  s u  f a v o r ,  y  e n  t o d o  c a s o :  a )  P e r c i b i r á n  

l a s  c o n t r i b u c i o n e s ,  i n c l u y e n d o  t a s a s  a d i c i o n a l e s ,  q u e  

e s t a b l e z c a n  l o s  E s t a d o s  s o b r e  l a  p r o p i e d a d  

i n m o b i l i a r i a ,  d e  s u  f r a c c i o n a m i e n t o ,  d i v i s i ó n ,  

c o n s o l i d a c i ó n ,  t r a s l a c i ó n  y  m e j o r a  a s í  c o m o  l a s  q u e  

t e n g a n  p o r  b a s e  e l  c a m b i o  d e  v a l o r  d e  l o s  i n m u e b l e s .  

L o s  m u n i c i p i o s  p o d r á n  c e l e b r a r  c o n v e n i o s  c o n  e l  

E s t a d o  p a r a  q u e  é s t e  s e  h a g a  c a r g o  d e  a l g u n a s  d e  l a s  

f u n c i o n e s  r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  e s a s  

c o n t r i b u c i o n e s .  b )  L a s  p a r t i c i p a c i o n e s  f e d e r a l e s ,  q u e  

s e r á n  c u b i e r t a s  p o r  l a  F e d e r a c i ó n  a  l o s  M u n i c i p i o s  

c o n  a r r e g l o  a  l a s  b a s e s ,  m o n t o s  y  p l a z o s  q u e  

a n u a l m e n t e  s e  d e t e r m i n e n  p o r  l a s  L e g i s l a t u r a s  d e  l o s  

E s t a d o s .  c )  L o s  i n g r e s o s  d e r i v a d o s  d e  l a  p r e s t a c i ó n  

d e  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  a  s u  c a r g o .  L a s  l e y e s  f e d e r a l e s  

n o  l i m i t a r á n  l a  f a c u l t a d  d e  l o s  E s t a d o s  p a r a  

e s t a b l e c e r  l a s  c o n t r i b u c i o n e s  a  q u e  s e  r e f i e r e n  l o s  

i n c i s o s  a )  y  c ) ,  n i  c o n c e d e r á n  e x e n c i o n e s  e n  r e l a c i ó n  

c o n  l a s  m i s m a s .  L a s  l e y e s  e s t a t a l e s  n o  e s t a b l e c e r á n  

e x e n c i o n e s  o  s u b s i d i o s  e n  f a v o r  d e  p e r s o n a  o  

i n s t i t u c i ó n  a l g u n a  r e s p e c t o  d e  d i c h a s  c o n t r i b u c i o n e s .  

S ó l o  e s t a r á n  e x e n t o s  l o s  b i e n e s  d e  d o m i n i o  p ú b l i c o  

d e  l a  F e d e r a c i ó n ,  d e  l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s  o  l o s  

M u n i c i p i o s ,  s a l v o  q u e  t a l e s  b i e n e s  s e a n  u t i l i z a d o s  p o r  

e n t i d a d e s  p a r a e s t a t a l e s  o  p o r  p a r t i c u l a r e s ,  b a j o  

c u a l q u i e r  t í t u l o ,  p a r a  f i n e s  a d m i n i s t r a t i v o s  o  

p r o p ó s i t o s  d i s t i n t o s  a  l o s  d e  s u  o b j e t o  p ú b l i c o .  L o s  

a y u n t a m i e n t o s ,  e n  e l  á m b i t o  d e  s u  c o m p e t e n c i a ,  

p r o p o n d r á n  a  l a s  l e g i s l a t u r a s  e s t a t a l e s  l a s  c u o t a s  y  

t a r i f a s  a p l i c a b l e s  a  i m p u e s t o s ,  d e r e c h o s ,  

c o n t r i b u c i o n e s  d e  m e j o r a s  y  l a s  t a b l a s  d e  v a l o r e s  

u n i t a r i o s  d e  s u e l o  y  c o n s t r u c c i o n e s  q u e  s i r v a n  d e  
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b a s e  p a r a  e l  c o b r o  d e  l a s  c o n t r i b u c i o n e s  s o b r e  l a  

p r o p i e d a d  i n m o b i l i a r i a .  L a s  l e g i s l a t u r a s  d e  l o s  

E s t a d o s  a p r o b a r á n  l a s  l e y e s  d e  i n g r e s o s  d e  l o s  

m u n i c i p i o s ,  r e v i s a r á n  y  f i s c a l i z a r á n  s u s  c u e n t a s  

p ú b l i c a s .  L o s  p r e s u p u e s t o s  d e  e g r e s o s  s e r á n  

a p r o b a d o s  p o r  l o s  a y u n t a m i e n t o s  c o n  b a s e  e n  s u s  

i n g r e s o s  d i s p o n i b l e s ,  y  d e b e r á n  i n c l u i r  e n  l o s  m i s m o s ,  

l o s  t a b u l a d o r e s  d e s g l o s a d o s  d e  l a s  r e m u n e r a c i o n e s  

q u e  p e r c i b a n  l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  m u n i c i p a l e s ,  

s u j e t á n d o s e  a  l o  d i s p u e s t o  e n  e l  a r t í c u l o  1 2 7  d e  e s t a  

C o n s t i t u c i ó n .  L o s  r e c u r s o s  q u e  i n t e g r a n  l a  h a c i e n d a  

m u n i c i p a l  s e r á n  e j e r c i d o s  e n  f o r m a  d i r e c t a  p o r  l o s  

a y u n t a m i e n t o s ,  o  b i e n ,  p o r  q u i e n  e l l o s  a u t o r i c e n ,  

c o n f o r m e  a  l a  l e y ;  V .  L o s  M u n i c i p i o s ,  e n  l o s  t é r m i n o s  

d e  l a s  l e y e s  f e d e r a l e s  y  E s t a t a l e s  r e l a t i v a s ,  e s t a r á n  

f a c u l t a d o s  p a r a :  a )  F o r m u l a r ,  a p r o b a r  y  a d m i n i s t r a r  l a  

z o n i f i c a c i ó n  y  p l a n e s  d e  d e s a r r o l l o  u r b a n o  m u n i c i p a l ;  

b )  P a r t i c i p a r  e n  l a  c r e a c i ó n  y  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  s u s  

r e s e r v a s  t e r r i t o r i a l e s ;  c )  P a r t i c i p a r  e n  l a  f o r m u l a c i ó n  

d e  p l a n e s  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l ,  l o s  c u a l e s  d e b e r á n  

e s t a r  e n  c o n c o r d a n c i a  c o n  l o s  p l a n e s  g e n e r a l e s  d e  l a  

m a t e r i a .  C u a n d o  l a  F e d e r a c i ó n  o  l o s  E s t a d o s  e l a b o r e n  

p r o y e c t o s  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  d e b e r á n  a s e g u r a r  l a  

p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  m u n i c i p i o s ;  d )  A u t o r i z a r ,  

c o n t r o l a r  y  v i g i l a r  l a  u t i l i z a c i ó n  d e l  s u e l o ,  e n  e l  

á m b i t o  d e  s u  c o m p e t e n c i a ,  e n  s u s  j u r i s d i c c i o n e s  

t e r r i t o r i a l e s ;  e )  I n t e r v e n i r  e n  l a  r e g u l a r i z a c i ó n  d e  l a  

t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a  u r b a n a ;  f )  O t o r g a r  l i c e n c i a s  y  

p e r m i s o s  p a r a  c o n s t r u c c i o n e s ;  8 6  g )  P a r t i c i p a r  e n  l a  

c r e a c i ó n  y  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  z o n a s  d e  r e s e r v a s  

e c o l ó g i c a s  y  e n  l a  e l a b o r a c i ó n  y  a p l i c a c i ó n  d e  

p r o g r a m a s  d e  o r d e n a m i e n t o  e n  e s t a  m a t e r i a ;  h )  

I n t e r v e n i r  e n  l a  f o r m u l a c i ó n  y  a p l i c a c i ó n  d e  

p r o g r a m a s  d e  t r a n s p o r t e  p ú b l i c o  d e  p a s a j e r o s  c u a n d o  

a q u e l l o s  a f e c t e n  s u  á m b i t o  t e r r i t o r i a l ;  e  i )  C e l e b r a r  

c o n v e n i o s  p a r a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  y  c u s t o d i a  d e  l a s  

z o n a s  f e d e r a l e s .  E n  l o  c o n d u c e n t e  y  d e  c o n f o r m i d a d  a  

l o s  f i n e s  s e ñ a l a d o s  e n  e l  p á r r a f o  t e r c e r o  d e l  a r t í c u l o  

2 7  d e  e s t a  C o n s t i t u c i ó n ,  e x p e d i r á n  l o s  r e g l a m e n t o s  y  

d i s p o s i c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  q u e  f u e r e n  n e c e s a r i o s .  
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L o s  b i e n e s  i n m u e b l e s  d e  l a  F e d e r a c i ó n  u b i c a d o s  e n  

l o s  M u n i c i p i o s  e s t a r á n  e x c l u s i v a m e n t e  b a j o  l a  

j u r i s d i c c i ó n  d e  l o s  p o d e r e s  f e d e r a l e s ,  s i n  p e r j u i c i o  d e  

l o s  c o n v e n i o s  q u e  p u e d a n  c e l e b r a r  e n  t é r m i n o s  d e l  

i n c i s o  i )  d e  e s t a  f r a c c i ó n ;  V I .  C u a n d o  d o s  o  m á s  

c e n t r o s  u r b a n o s  s i t u a d o s  e n  t e r r i t o r i o s  m u n i c i p a l e s  

d e  d o s  o  m á s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s  f o r m e n  o  t i e n d a n  

a  f o r m a r  u n a  c o n t i n u i d a d  d e m o g r á f i c a ,  l a  F e d e r a c i ó n ,  

l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s  y  l o s  M u n i c i p i o s  

r e s p e c t i v o s ,  e n  e l  á m b i t o  d e  s u s  c o m p e t e n c i a s ,  

p l a n e a r á n  y  r e g u l a r á n  d e  m a n e r a  c o n j u n t a  y  

c o o r d i n a d a  e l  d e s a r r o l l o  d e  d i c h o s  c e n t r o s  c o n  a p e g o  

a  l a  l e y  f e d e r a l  d e  l a  m a t e r i a .  V I I .  L a  p o l i c í a  

p r e v e n t i v a  e s t a r á  a l  m a n d o  d e l  p r e s i d e n t e  m u n i c i p a l  

e n  l o s  t é r m i n o s  d e  l a  L e y  d e  S e g u r i d a d  P ú b l i c a  d e l  

E s t a d o .  A q u é l l a  a c a t a r á  l a s  ó r d e n e s  q u e  e l  

G o b e r n a d o r  d e l  E s t a d o  l e  t r a n s m i t a  e n  a q u e l l o s  c a s o s  

q u e  é s t e  j u z g u e  c o m o  d e  f u e r z a  m a y o r  o  a l t e r a c i ó n  

g r a v e  d e l  o r d e n  p ú b l i c o .  E l  E j e c u t i v o  F e d e r a l  t e n d r á  

e l  m a n d o  d e  l a  f u e r z a  p ú b l i c a  e n  l o s  l u g a r e s  d o n d e  

r e s i d a  h a b i t u a l  o  t r a n s i t o r i a m e n t e ;  V I I I .  L a s  l e y e s  d e  

l o s  e s t a d o s  i n t r o d u c i r á n  e l  p r i n c i p i o  d e  l a  

r e p r e s e n t a c i ó n  p r o p o r c i o n a l  e n  l a  e l e c c i ó n  d e  l o s  

a y u n t a m i e n t o s  d e  t o d o s  l o s  m u n i c i p i o s .  L a s  

r e l a c i o n e s  d e  t r a b a j o  e n t r e  l o s  m u n i c i p i o s  y  s u s  

t r a b a j a d o r e s ,  s e  r e g i r á n  p o r  l a s  l e y e s  q u e  e x p i d a n  l a s  

l e g i s l a t u r a s  d e  l o s  e s t a d o s  c o n  b a s e  e n  l o  d i s p u e s t o  

e n  e l  A r t í c u l o  1 2 3  d e  e s t a  C o n s t i t u c i ó n ,  y  s u s  

d i s p o s i c i o n e s  r e g l a m e n t a r i a s .  I X .  D e r o g a d a .  X .  

D e r o g a d a . ”  

A  s u  vez ,  e l  a r t í c u l o  21  de  l a  C o ns t i t uc i ó n  P o l í t i c a  

d e  l os  Es t ad os  U n i dos  M e x i c a n os ,  d i s po ne :  

“ A r t í c u l o  2 1 . -  [ … ]  

C o m p e t e  a  l a  a u t o r i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  l a  a p l i c a c i ó n  

d e  s a n c i o n e s  p o r  l a s  i n f r a c c i o n e s  d e  l o s  r e g l a m e n t o s  
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g u b e r n a t i v o s  y  d e  p o l i c í a ,  l a s  q u e  ú n i c a m e n t e  

c o n s i s t i r á n  e n  m u l t a ,  a r r e s t o  h a s t a  p o r  t r e i n t a  y  s e i s  

h o r a s  o  e n  t r a b a j o  a  f a v o r  d e  l a  c o m u n i d a d ;  p e r o  s i  e l  

i n f r a c t o r  n o  p a g a r e  l a  m u l t a  q u e  s e  l e  h u b i e s e  

i m p u e s t o ,  s e  p e r m u t a r á  e s t a  p o r  e l  a r r e s t o  

c o r r e s p o n d i e n t e ,  q u e  n o  e x c e d e r á  e n  n i n g ú n  c a s o  d e  

t r e i n t a  y  s e i s  h o r a s .  1 8  S i  e l  i n f r a c t o r  d e  l o s  

r e g l a m e n t o s  g u b e r n a t i v o s  y  d e  p o l i c í a  f u e s e  

j o r n a l e r o ,  o b r e r o  o  t r a b a j a d o r ,  n o  p o d r á  s e r  

s a n c i o n a d o  c o n  m u l t a  m a y o r  d e l  i m p o r t e  d e  s u  j o r n a l  

o  s a l a r i o  d e  u n  d í a .  T r a t á n d o s e  d e  t r a b a j a d o r e s  n o  

a s a l a r i a d o s ,  l a  m u l t a  q u e  s e  i m p o n g a  p o r  i n f r a c c i ó n  

d e  l o s  r e g l a m e n t o s  g u b e r n a t i v o s  y  d e  p o l i c í a ,  n o  

e x c e d e r á  d e l  e q u i v a l e n t e  a  u n  d í a  d e  s u  i n g r e s o .  

( … ) . ”  

C o m o  c o ns ec u e nc i a ,  d e l  a r t í c u l o  1 24  d e  l a  

C o ns t i t uc i ón  P o l í t i c a  d e  l os  Es t ad os  U n idos  

M e x i c an os ,  s e  a d v i e r t e  qu e  l as  f ac u l t a d es  q u e  no  

e s t é n  e xp r es am e n t e  c o nc e d id as  po r  l a  Con s t i t uc i ó n  

a  l os  f unc io n a r i os  f e de r a les ,  s e  en t i en de n  

r es e r va d as  a  l o s  Es t a dos  o  a  l a  C i ud a d  de  M é x i c o ,  

e n  l os  á m b i t os  d e  s us  res pec t i vas  c om p e t e nc ias ;  ha  

q u ed ad o  e n  l a  c o m pe t enc i a  d e  l as  en t i da des  

f ed e r a t i vas  e xp e d i r  e l  m a rc o  c o ns t i t uc i o na l  l oc a l  

p a ra  l os  m un i c i p i os ,  as í  c om o  l as  l e yes  n ec es a r i as  

p a ra  s u  f unc io na m ie n t o ,  l as  l l a m ada s  l e ye s  

o r gá n i c as .  

D e  es t e  mo do ,  l a  C ons t i t uc i ó n  P o l í t i c a  de l  Es t a do  

L i b r e  y  S o be ra n o  d e  M é x i c o ,  en  s us  a r t í c u l os  112 ,  

1 1 3 ,  1 1 5 ,  1 22 ,  12 3 ,  1 2 4  y  1 37 ,  d i s p o ne :  
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“ A r t í c u l o  1 1 2 . -  L a  b a s e  d e  l a  d i v i s i ó n  t e r r i t o r i a l  y  d e  

l a  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a  y  a d m i n i s t r a t i v a  d e l  E s t a d o ,  

e s  e l  m u n i c i p i o  l i b r e .  L a s  f a c u l t a d e s  q u e  l a  

C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e p ú b l i c a  y  e l  p r e s e n t e  

o r d e n a m i e n t o  o t o r g a n  a l  g o b i e r n o  m u n i c i p a l  s e  

e j e r c e r á  p o r  e l  a y u n t a m i e n t o  d e  m a n e r a  e x c l u s i v a  y  

n o  h a b r á  a u t o r i d a d  i n t e r m e d i a  a l g u n a  e n t r e  é s t e  y  e l  

g o b i e r n o  d e l  E s t a d o .   

L o s  m u n i c i p i o s  d e l  E s t a d o ,  s u  d e n o m i n a c i ó n  y  l a  d e  

s u s  c a b e c e r a s ,  s e r á n  l o s  q u e  s e ñ a l e  l a  l e y  d e  l a  

m a t e r i a . ”  

“ A r t í c u l o  1 1 3 . -  C a d a  m u n i c i p i o  s e r á  g o b e r n a d o  p o r  u n  

a y u n t a m i e n t o  c o n  l a  c o m p e t e n c i a  q u e  l e  o t o r g a  l a  

C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  

M e x i c a n o s ,  l a  p r e s e n t e  C o n s t i t u c i ó n  y  l a s  l e y e s  q u e  

d e  e l l a s  e m a n e n . ”  

“ A r t í c u l o  1 1 5 . -  E n  n i n g ú n  c a s o  l o s  a y u n t a m i e n t o s ,  

c o m o  c u e r p o s  c o l e g i a d o s ,  p o d r á n  d e s e m p e ñ a r  l a s  

f u n c i o n e s  d e l  p r e s i d e n t e  m u n i c i p a l ,  n i  é s t e  p o r  s í  

s o l o  l a s  d e  l o s  a y u n t a m i e n t o s ,  n i  e l  a y u n t a m i e n t o  o  e l  

p r e s i d e n t e  m u n i c i p a l ,  f u n c i o n e s  j u d i c i a l e s . ”  

“ A r t í c u l o  1 2 2 . -  L o s  a y u n t a m i e n t o s  d e  l o s  m u n i c i p i o s  

t i e n e n  l a s  a t r i b u c i o n e s  q u e  e s t a b l e c e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  

F e d e r a l ,  e s t a  C o n s t i t u c i ó n ,  y  d e m á s  d i s p o s i c i o n e s  

l e g a l e s  a p l i c a b l e s .   

L o s  m u n i c i p i o s  t e n d r á n  a  s u  c a r g o  l a s  f u n c i o n e s  y  

s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  q u e  s e ñ a l a  l a  f r a c c i ó n  I I I  d e l  

a r t í c u l o  1 1 5  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  

E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s .   

L o s  m u n i c i p i o s  e j e r c e r á n  l a s  f a c u l t a d e s  s e ñ a l a d a s  e n  

l a  C o n s t i t u c i ó n  G e n e r a l  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  d e  m a n e r a  

c o o r d i n a d a  c o n  e l  G o b i e r n o  d e l  E s t a d o ,  d e  a c u e r d o  

c o n  l o s  p l a n e s  y  p r o g r a m a s  f e d e r a l e s ,  e s t a t a l e s ,  

r e g i o n a l e s  y  m e t r o p o l i t a n o s  a  q u e  s e  r e f i e r e  e l  

a r t í c u l o  1 3 9  d e  e s t e  o r d e n a m i e n t o . ”  
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“ A r t í c u l o  1 2 3 . -  L o s  a y u n t a m i e n t o s ,  e n  e l  á m b i t o  d e  s u  

c o m p e t e n c i a ,  d e s e m p e ñ a r á n  f a c u l t a d e s  n o r m a t i v a s ,  

p a r a  e l  r é g i m e n  d e  g o b i e r n o  y  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  

M u n i c i p i o ,  a s í  c o m o  f u n c i o n e s  d e  i n s p e c c i ó n ,  

c o n c e r n i e n t e s  a l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e  

o b s e r v a n c i a  g e n e r a l  a p l i c a b l e s . ”  

“ A r t í c u l o  1 2 4 . -  L o s  a y u n t a m i e n t o s  e x p e d i r á n  e l  B a n d o  

M u n i c i p a l ,  q u e  s e r á  p r o m u l g a d o  y  p u b l i c a d o  e l  5  d e  

f e b r e r o  d e  c a d a  a ñ o ;  l o s  r e g l a m e n t o s ;  y  t o d a s  l a s  

n o r m a s  n e c e s a r i a s  p a r a  s u  o r g a n i z a c i ó n  y  

f u n c i o n a m i e n t o ,  c o n f o r m e  a  l a s  p r e v i s i o n e s  d e  l a  

C o n s t i t u c i ó n  G e n e r a l  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  d e  l a  p r e s e n t e  

C o n s t i t u c i ó n ,  d e  l a  L e y  O r g á n i c a  M u n i c i p a l  y  d e m á s  

o r d e n a m i e n t o s  a p l i c a b l e s .  

E n  c a s o  d e  n o  p r o m u l g a r s e  u n  n u e v o  b a n d o  m u n i c i p a l  

e l  d í a  s e ñ a l a d o ,  s e  p u b l i c a r á  y  o b s e r v a r á  e l  i n m e d i a t o  

a n t e r i o r . ”  

“ A r t í c u l o  1 3 7 . -  L a s  a u t o r i d a d e s  d e l  E s t a d o  y  d e  l o s  

m u n i c i p i o s ,  e n  l a  e s f e r a  d e  s u  c o m p e t e n c i a ,  a c a t a r á n  

s i n  r e s e r v a s  l o s  m a n d a t o s  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  

d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s  y  c u m p l i r á n  c o n  l a s  

d i s p o s i c i o n e s  d e  l a s  l e y e s  f e d e r a l e s  y  d e  l o s  t r a t a d o s  

i n t e r n a c i o n a l e s .  

D e  c o n f o r m i d a d  c o n  l o  d i s p u e s t o  e n  l a  l e g i s l a c i ó n  

f e d e r a l  a p l i c a b l e ,  l o s  t i t u l a r e s  d e  l o s  p o d e r e s  

E j e c u t i v o ,  L e g i s l a t i v o  y  J u d i c i a l ,  d e  c u a l q u i e r  

d e p e n d e n c i a  u  o r g a n i s m o  d e s c e n t r a l i z a d o  d e  l a  

A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  E s t a t a l  y  l o s  p r e s i d e n t e s  

m u n i c i p a l e s ,  p o d r á n  c o n v e n i r  a c u e r d o s  

i n t e r i n s t i t u c i o n a l e s  c o n  u n o  o  v a r i o s  ó r g a n o s  

g u b e r n a m e n t a l e s  e x t r a n j e r o s  u  o r g a n i z a c i o n e s  

i n t e r n a c i o n a l e s . ”  

A l  des c en de r  e n  e l  ma rc o  l eg a l ,  s e  t i e ne  qu e  l a  Le y  

O r gá n i c a  Mu n i c i p a l  de l  Es t ad o  de  Mé x i c o ,  r es pec t o  
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a  l as  b as es  m u n i c i pa les ,  e n t re  o t r as ,  r e g u l a  l as  

s i g u i en t es :  

“ A r t í c u l o  2 . -  L a s  a u t o r i d a d e s  m u n i c i p a l e s  t i e n e n  l a s  

a t r i b u c i o n e s  q u e  l e s  s e ñ a l e n  l o s  o r d e n a m i e n t o s  

f e d e r a l e s ,  l o c a l e s  y  m u n i c i p a l e s  y  l a s  d e r i v a d a s  d e  

l o s  c o n v e n i o s  q u e  s e  c e l e b r e n  c o n  e l  G o b i e r n o  d e l  

E s t a d o  o  c o n  o t r o s  m u n i c i p i o s . ”  

“ A r t í c u l o  3 . -  L o s  m u n i c i p i o s  d e l  E s t a d o  r e g u l a r á n  s u  

f u n c i o n a m i e n t o  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l o  q u e  e s t a b l e c e  

e s t a  L e y ,  l o s  B a n d o s  m u n i c i p a l e s ,  r e g l a m e n t o s  y  

d e m á s  d i s p o s i c i o n e s  l e g a l e s  a p l i c a b l e s . ”  

“ A r t í c u l o  3 1 . -  S o n  a t r i b u c i o n e s  d e  l o s  a y u n t a m i e n t o s :  

I .  E x p e d i r  y  r e f o r m a r  e l  B a n d o  M u n i c i p a l ,  a s í  c o m o  

l o s  r e g l a m e n t o s ,  c i r c u l a r e s  y  d i s p o s i c i o n e s  

a d m i n i s t r a t i v a s  d e  o b s e r v a n c i a  g e n e r a l  d e n t r o  d e l  

t e r r i t o r i o  d e l  m u n i c i p i o ,  q u e  s e a n  n e c e s a r i o s  p a r a  s u  

o r g a n i z a c i ó n ,  p r e s t a c i ó n  d e  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  y ,  

e n  g e n e r a l ,  p a r a  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  s u s  

a t r i b u c i o n e s ; [ … ] ”  

“ A r t í c u l o  4 8 . -  E l  p r e s i d e n t e  m u n i c i p a l  t i e n e  l a s  

s i g u i e n t e s  a t r i b u c i o n e s :   

[ … ]  

I I I .  P r o m u l g a r  y  p u b l i c a r  e l  B a n d o  M u n i c i p a l  e n  l a  

G a c e t a  M u n i c i p a l  y  e n  l o s  e s t r a d o s  d e  l a  S e c r e t a r í a  

d e l  A y u n t a m i e n t o ,  a s í  c o m o  o r d e n a r  l a  d i f u s i ó n  d e  l a s  

n o r m a s  d e  c a r á c t e r  g e n e r a l  y  r e g l a m e n t o s  a p r o b a d o s  

p o r  e l  A y u n t a m i e n t o ;  

[ … ]  

X V I .  C u m p l i r  y  h a c e r  c u m p l i r  d e n t r o  d e  s u  

c o m p e t e n c i a ,  l a s  d i s p o s i c i o n e s  c o n t e n i d a s  e n  l a s  

l e y e s  y  r e g l a m e n t o s  f e d e r a l e s ,  e s t a t a l e s  y  



ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD: 02/2016 

60 

m u n i c i p a l e s ,  a s í  c o m o  a p l i c a r ,  a  l o s  i n f r a c t o r e s  l a s  

s a n c i o n e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  o  r e m i t i r l o s ,  e n  s u  c a s o ,  

a  l a s  a u t o r i d a d e s  c o r r e s p o n d i e n t e s ;  

[ … ] . ”  

“ A r t í c u l o  1 5 0 . -  S o n  f a c u l t a d e s  y  o b l i g a c i o n e s  d e :  

[ … ]  

I I .  D e  l o s  O f i c i a l e s  C a l i f i c a d o r e s :  a ) .  D e r o g a d o  b ) .  

C o n o c e r ,  c a l i f i c a r  e  i m p o n e r  l a s  s a n c i o n e s  

a d m i n i s t r a t i v a s  m u n i c i p a l e s  q u e  p r o c e d a n  p o r  f a l t a s  o  

i n f r a c c i o n e s  a l  b a n d o  m u n i c i p a l ,  r e g l a m e n t o s  y  d e m á s  

d i s p o s i c i o n e s  d e  c a r á c t e r  g e n e r a l  c o n t e n i d a s  e n  l o s  

o r d e n a m i e n t o s  e x p e d i d o s  p o r  l o s  a y u n t a m i e n t o s ,  y  

a q u e l l a s  q u e  d e r i v e n  c o n  m o t i v o  d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  

L i b r o  O c t a v o  d e l  C ó d i g o  A d m i n i s t r a t i v o  d e l  E s t a d o  d e  

M é x i c o ,  e x c e p t o  l a s  d e  c a r á c t e r  f i s c a l ;  

[ … ] . ”  

“ A r t í c u l o  1 5 1 . -  N o  p u e d e n  l o s  o f i c i a l e s  c o n c i l i a d o r e s  

y  c a l i f i c a d o r e s :  I .  G i r a r  ó r d e n e s  d e  a p r e h e n s i ó n ;  I I .  

I m p o n e r  s a n c i ó n  a l g u n a  q u e  n o  e s t é  e x p r e s a m e n t e  

s e ñ a l a d a  e n  e l  b a n d o  m u n i c i p a l ;  I I I .  J u z g a r  a s u n t o s  

d e  c a r á c t e r  c i v i l  e  i m p o n e r  s a n c i o n e s  d e  c a r á c t e r  

p e n a l ;  I V .  O r d e n a r  l a  d e t e n c i ó n  q u e  s e a  c o m p e t e n c i a  

d e  o t r a s  a u t o r i d a d e s . ”  

“ A r t í c u l o  1 6 0 . -  L o s  a y u n t a m i e n t o s  e x p e d i r á n  e l  B a n d o  

M u n i c i p a l  y  l o s  p r e s i d e n t e s  m u n i c i p a l e s  l o  

p r o m u l g a r á n  y  d i f u n d i r á n  e n  l a  G a c e t a  M u n i c i p a l  y  e n  

l o s  e s t r a d o s  d e  l o s  A y u n t a m i e n t o s ,  a s í  c o m o  p o r  l o s  

m e d i o s  q u e  e s t i m e  c o n v e n i e n t e .  E l  5  d e  f e b r e r o  d e  

c a d a  a ñ o  e l  p r e s i d e n t e  m u n i c i p a l  a c o m p a ñ a d o  d e  l o s  

d e m á s  m i e m b r o s  d e l  a y u n t a m i e n t o  e n  a c t o  s o l e m n e  

d a r á  p u b l i c i d a d  a l  b a n d o  m u n i c i p a l  o  s u s  

m o d i f i c a c i o n e s . ”  
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“ A r t í c u l o  1 6 1 . -  E l  B a n d o  M u n i c i p a l  r e g u l a r á  y  d e b e r á  

c o n t e n e r  l a s  n o r m a s  d e  o b s e r v a n c i a  g e n e r a l  q u e  

r e q u i e r a  e l  g o b i e r n o  y  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  m u n i c i p a l e s . ”  

“ A r t í c u l o  1 6 2 . -  E l  B a n d o  M u n i c i p a l  r e g u l a r á  a l  m e n o s  

l o  s i g u i e n t e :  I .  N o m b r e  y  e s c u d o  d e l  m u n i c i p i o ;  I I .  

T e r r i t o r i o  y  o r g a n i z a c i ó n  t e r r i t o r i a l  y  a d m i n i s t r a t i v a  

d e l  m u n i c i p i o ;  I I I .  P o b l a c i ó n  d e l  m u n i c i p i o ;  I V .  

G o b i e r n o  M u n i c i p a l ,  a u t o r i d a d e s  y  o r g a n i s m o s  

a u x i l i a r e s  d e l  a y u n t a m i e n t o ;  V .  S e r v i c i o s  p ú b l i c o s  

m u n i c i p a l e s ;  V  B i s .  L o s  p r i n c i p i o s ,  a c c i o n e s  y  e t a p a s  

d e l  p r o g r a m a  d e  m e j o r a  r e g u l a t o r i a ;  V  T e r .  L o s  

p r i n c i p i o s ,  a c c i o n e s  y  l i n e a m i e n t o s  b a j o  l o s  c u a l e s  s e  

r e g i r á  l a  p o l í t i c a  d e  G o b i e r n o  D i g i t a l  q u e  s e  a d o p t a r á  

e n  e l  m u n i c i p i o .  V I .  D e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  y  b i e n e s t a r  

s o c i a l ;  V I I .  L o s  p r i n c i p i o s  d e l  P r o g r a m a  E s t r a t é g i c o  

p a r a  l o g r a r  l a  e q u i d a d  d e  g é n e r o ,  a s í  c o m o  l a s  

i n f r a c c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  y  s a n c i o n e s  q u e  p o r  

é s t a s  d e b a n  i m p o n e r s e  e n  e l  á m b i t o  d e  s u  

c o m p e t e n c i a .  V I I I .  P r o t e c c i ó n  e c o l ó g i c a  y  

m e j o r a m i e n t o  d e l  m e d i o  a m b i e n t e ;  I X .  E n  l o s  

m u n i c i p i o s  i d e n t i f i c a d o s  c o m o  d e s t i n o s  t u r í s t i c o s ,  

d e b e r á n  i n c l u i r  d i s p o s i c i o n e s  q u e  r e g u l e n  l a  m a t e r i a  

t u r í s t i c a  y ,  e n  s u  c a s o ,  e l  r e g l a m e n t o  r e s p e c t i v o .  X .  

A c t i v i d a d  i n d u s t r i a l ,  c o m e r c i a l  y  d e  s e r v i c i o s  a  c a r g o  

d e  l o s  p a r t i c u l a r e s ;  X I .  I n f r a c c i o n e s ,  s a n c i o n e s  y  

r e c u r s o s ;  X I I .  L a s  d e m á s  q u e  s e  e s t i m e n  n e c e s a r i a s . ”  

“ A r t í c u l o  1 6 3 . -  E l  B a n d o  M u n i c i p a l  p o d r á  m o d i f i c a r s e  

e n  c u a l q u i e r  t i e m p o ,  s i e m p r e  y  c u a n d o  s e  c u m p l a n  l o s  

m i s m o s  r e q u i s i t o s  d e  s u  a p r o b a c i ó n  y  p u b l i c a c i ó n . ”  

“ A r t í c u l o  1 6 4 . -  L o s  a y u n t a m i e n t o s  p o d r á n  e x p e d i r  l o s  

r e g l a m e n t o s ,  c i r c u l a r e s  y  d i s p o s i c i o n e s  

a d m i n i s t r a t i v a s  q u e  r e g u l e n  e l  r é g i m e n  d e  l a s  

d i v e r s a s  e s f e r a s  d e  c o m p e t e n c i a  m u n i c i p a l . ”  

“ A r t í c u l o  1 6 5 . -  L o s  B a n d o s ,  s u s  r e f o r m a s  y  

a d i c i o n e s ,  a s í  c o m o  l o s  r e g l a m e n t o s  m u n i c i p a l e s  

d e b e r á n  p r o m u l g a r s e  e s t a b l e c i e n d o  s u  o b l i g a t o r i e d a d  
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y  v i g e n c i a  y  d a r s e  a  l a  p u b l i c i d a d  e n  l a  G a c e t a  

M u n i c i p a l  y  e n  l o s  e s t r a d o s  d e  l o s  a y u n t a m i e n t o s ,  a s í  

c o m o  e n  l o s  m e d i o s  q u e  s e  e s t i m e  c o n v e n i e n t e . ”  

“ A r t í c u l o  1 6 6 . -  L a s  i n f r a c c i o n e s  a  l a s  n o r m a s  

c o n t e n i d a s  e n  e l  B a n d o ,  r e g l a m e n t o s ,  c i r c u l a r e s  y  

d i s p o s i c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  m u n i c i p a l e s  d e  

o b s e r v a n c i a  g e n e r a l ,  s e  s a n c i o n a r á n  a t e n d i e n d o  a  l a  

g r a v e d a d  d e  l a  f a l t a  c o m e t i d a  c o n :  I .  A m o n e s t a c i ó n ;  

I I .  M u l t a  h a s t a  d e  c i n c u e n t a  d í a s  d e  s a l a r i o  m í n i m o  

g e n e r a l ,  p e r o  s i  e l  i n f r a c t o r  e s  j o r n a l e r o ,  e j i d a t a r i o  u  

o b r e r o ,  l a  m u l t a  n o  e x c e d e r á  d e l  s a l a r i o  d e  u n  d í a ;  

I I I .  S u s p e n s i ó n  t e m p o r a l  o  c a n c e l a c i ó n  d e l  p e r m i s o  o  

l i c e n c i a ;  I V .  C l a u s u r a  t e m p o r a l  o  d e f i n i t i v a ;  V .  

A r r e s t o  a d m i n i s t r a t i v o  h a s t a  p o r  t r e i n t a  y  s e i s  h o r a s . ”  

D e  l os  a n t e r i o re s  p rec ep t os ,  s e  d es p re nd e  q u e  c a da  

u n o  de  l os  ó rd e nes  d e  go b ie r no  ( f ed e r a l ,  e s t a t a l  y  

m u n i c i pa l ) ,  c u e n t a  c on  c o m p e t e nc i a  p r o p i a  y  

a u t on o mí a  p a ra  s u  e j e r c i c i o .  

L os  m u n i c i p i os ,  t i en en  a u t ono m í a  f u nc i on a l  p a r a  l a  

p r es t ac i ó n  d e  s e r v i c i os  pú b l i c os  a  s u  c a rg o ,  y  e l  

e j e r c i c i o  de  s u  g o b ie rn o ,  l o  de s e m pe ña n  a  t r a vé s  de  

l os  a yu n t am i en t os .  

E l  Co n g r es o  l oc a l ,  t i e ne  l a  f ac u l t ad  pa ra  l eg i s l a r  e n  

m a t e r i a  m un i c i p a l  en  e l  á mb i t o  de  s u  c o mpe t e nc i a ,  

( a r t í c u l o  61  de  l a  C ons t i t uc i ó n  Po l í t i c a  de l  Es t ad o  

L i b r e  y  S o be ra n o  d e  Mé x i c o ) , 39 s i n  e mb ar go ,  c omo  

s e  ad v i e r t e ,  l a  c re ac i ón  d e  n o r mas ,  t a m b i én  

p e r t e nec e  a l  m u n i c i p i o ,  p e ro  de be  res pe t a r  e l  
                                                           
39  “Artículo 61.- Son facultades y obligaciones de la legislatura: I. Expedir leyes, 
decretos  o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la 
administración del gobierno. […].” 
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c on t en id o  d e  l os  p rec e p t os  f e de ra l es  y  e s t a t a l es  

q u e  r eg u la n  l a  a d m in i s t r ac i ó n  m un i c i pa l .   

As í ,  l os  a yu n t a m i en t os  p ue de n  ap ro ba r  ban d os  de  

p o l i c í a  y  b u e n  g o b i e rn o ,  r e g l a m en t os ,  c i r c u l a r es  y  

d i s pos i c i o nes  a d mi n i s t r a t i va s  de  o bs e r va nc ia  

g e ne ra l ,  d en t ro  de  s us  r es p ec t i vas  j u r i s d i c c i o nes ,  

p a ra  o r ga n i z a r  l a  ad m in i s t r ac i ó n  p úb l i c a  mu n i c i pa l ,  

r e gu la r  l os  p ro c e d i m ie n t os ,  f u nc i o nes  y  s e r v i c i os  

p ú b l i c os ,  r es pe t an do  e l  á m b i t o  d e  s us  

c om p e t e nc i as ,  d e  ac ue rd o  c o n  l as  l e yes  en  m a t e r i a  

m u n i c i pa l  e xp e d id as  p o r  l as  l eg i s l a t u r as  d e  l os  

Es t a dos .  

D e  l os  a r t í c u l os  21  y  1 1 5  f r ac c i ón  I I  d e  l a  

C o ns t i t uc i ón  P o l í t i c a  d e  l os  Es t ad os  U n idos  

M e x i c an os ,  s e  p ue de  es t a b le c e r  qu e  e l  ba n do  de  

p o l i c í a  y  b u en  g o b i e rn o  c o n t i e ne  n o r m as  

a d m in i s t r a t i vas  d e  c a rác t e r  p u n i t i vo ,  d e  na t u ra l ez a  

a n á l og a  a l  de re c h o  p en a l .  

E l  t em a  d e  l os  b a nd os  m un i c i p a l es ,  s e  ub i c a  en  e l  

d e rec ho  ad mi n i s t r a t i vo  s a nc io na do r ,  q u e  s e  

e nc ue n t r a  c onc a t e na do  a l  de r ec h o  pe na l ,  c o mo  l a  

m á x i m a  e xp res ió n  de  l a  p r o t es t a d  p un i t i va  d e l  

Es t a do ,  l a  doc t r i na  s e  h a  e nc a r ga do  de l  t em a  de  l a  

n a t u r a l ez a  d e  l a s  i n f r ac c i on es  o  c o n t r a ve nc io nes  

a d m in i s t r a t i vas  y  s u  d i s t i nc i ó n  c o n  l as  s a nc io nes  

p e na les .  
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Es  e v i de n t e  l a  p re va l e nc i a  de  l a  v í a  p en a l  s o b r e  l a  

a d m in i s t r a t i va ,  p a r a  e l  c as o  e n  q u e  l os  hec h os  s e a n  

c ons t i t u t i vo s  d e  d e l i t o ,  y  a  s u  ve z ,  de  s a nc iones  

a d m in i s t r a t i vas ,  p ues  e l  p ro c e d i m ie n t o  

a d m in i s t r a t i vo  d eb e rá  p a ra l i z a r s e  h as t a  q ue  s e  

r es ue l va  e l  p en a l ,  c o n f o r me  a l  p r i nc i p i o  n on  b i s  i n  

í de m ,  s e  enc ue n t ra  p ro h i b i da  l a  ap l i c ac i ó n  c on j un t a  

d e  p r ec e p t os ,  q u e  s a nc i o nen  e n  a m bas  ra m as  de l  

D e r ec h o ;  es t o  e s ,  n ad i e  p ue d e  s e r  c as t i g a do  dos  

ve c es  p o r  l os  m i s mos  hec h os ,  p a r a  l o  c ua l ,  s e  

d e be n  t en e r  en  c ons id e r ac ió n  t r es  i d e n t i da de s :  

a )  I d e n t i d a d  d e  s u j e t o . -  S e r  l a  m i s m a  p e r s o n a  

i n v o l u c r a d a  e n  u n a  i n s t r u c c i ó n  p e n a l  y  u n  

p r o c e d i m i e n t o  a d m i n i s t r a t i v o  s a n c i o n a d o r .  

b )  I d e n t i d a d  d e  H e c h o . -  I n c u m p l i m i e n t o  d e  u n  

d e b e r  d e  c u i d a d o  d e  l a  n o r m a  p e n a l  o  

a d m i n i s t r a t i v a .  

c )  I d e n t i d a d  d e  f u n d a m e n t o . -  A l u d e  a  l o s  

b i e n e s  j u r í d i c o s  i m p l i c a d o s .  E n  m a t e r i a  p e n a l ,  q u é  

b i e n e s  j u r í d i c o s  s e  p r o t e g e n ,  e n  l a  a d m i n i s t r a t i v a ,  

q u é  a c t o s  s e  s a n c i o n a n .  

C u a nd o  s e  t r a t e  de  u n  m is mo  hec ho  y  s ó lo  s e  

l es i o ne  un  b i en  j u r í d i c o ,  ú n i c am e n t e  un a  de  l as  dos  

s anc io nes  p ued e  s e r  i mp ues t a .  

A h o r a  b i en ,  c o n f o r me  a l  a r t í c u l o  21  d e  l a  

C o ns t i t uc i ón  P o l í t i c a  d e  l os  Es t ad os  U n idos  

M e x i c an os ,  l a  i n ves t i gac ió n  de  l os  d e l i t os  
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c o r res po nd e  a l  M in i s t e r i o  Pú b l i c o  y  a  l as  p o l i c í as ,  

q u e  ac t ua rá n  b a jo  l a  c o nd uc c ió n  y  m a nd o  d e  a qu é l  

e n  e j e r c i c i o  de  es t a  f u nc ión ,  m i en t ras  qu e  a  l a  

a u t o r i d a d  ad mi n i s t r a t i va  c om p e t e  l a  a p l i c ac i ón  d e  

s anc io nes  po r  l as  i n f r ac c i o ne s  d e  l os  r e g la m en t os  

g u be rn a t i vos  y  d e  p o l i c í a ,  q ue  ún i c a me n t e  

c ons i s t i r á n  en  m u l t a ,  a r res t o  h as t a  p o r  t r e i n t a  y  

s e i s  ho ras ,  o  e n  t r a ba j o  e n  f a vo r  d e  l a  c om u n idad ;  

p e ro  s i  e l  i n f r a c t o r  no  pa ga r e  l a  m u l t a  qu e  s e  l e  

h u b i e r e  i m pue s t o ,  s e  pe rm u t a rá  p o r  e l  a r res t o  

c o r res po nd i en t e ,  q ue  n o  e xc e d e r á ,  e n  n i n gú n  c as o ,  

d e  t r e i n t a  y  s e i s  h o r as .  S i  e l  i n f r ac t o r  f u es e  

j o rn a l e r o ,  ob re r o  o  t r a b a ja d o r ,  no  p od r á  s e r  

s anc io na d o  c o n  mu l t a  m a yo r  de l  i m po r t e  d e  s u  

j o rn a l  o  s a la r i o  de  un  d í a ;  t r a t ánd os e  d e  

t r a ba ja d o r es  n o  as a l a r i a dos ,  l a  m u l t a  q u e  s e  

i m p on ga ,  n o  exc e d e r á  d e l  eq u i va le n t e  a  un  d í a  de  

s u  i ng res o .  

E n  a r mo n í a  c on  d i c ho  p re c e p t o  C ons t i t uc i on a l  

F e d e r a l ,  e l  a r t í c u l o  81  d e  l a  C o ns t i t uc i ó n  P o l í t i c a  

d e l  Es t ad o  L i b r e  y  So be ra n o  d e  M é x i c o ,  es t a b lec e :  

“ A r t í c u l o  8 1 . -  C o r r e s p o n d e  a l  m i n i s t e r i o  p ú b l i c o  y  a  

l a s  p o l i c í a s ,  l a  i n v e s t i g a c i ó n  d e  l o s  d e l i t o s  y  a  a q u é l ,  

e l  e j e r c i c i o  d e  l a  a c c i ó n  p e n a l .  L o s  p a r t i c u l a r e s  

p o d r á n  e j e r c e r  l a  a c c i ó n  p e n a l  a n t e  l a  a u t o r i d a d  

j u d i c i a l  e n  l o s  c a s o s  p r e v i s t o s  e n  l a  l e y .  

L o s  p o l i c í a s  a c t u a r á n  b a j o  l a  c o n d u c c i ó n  y  m a n d o  d e l  

m i n i s t e r i o  p ú b l i c o  e n  l a  i n v e s t i g a c i ó n  d e  l o s  d e l i t o s .   
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E l  m i n i s t e r i o  p ú b l i c o  p o d r á  a p l i c a r  c r i t e r i o s  d e  

o p o r t u n i d a d  p a r a  e l  e j e r c i c i o  d e  l a  a c c i ó n  p e n a l  e n  

l o s  s u p u e s t o s  y  c o n d i c i o n e s  q u e  e s t a b l e z c a  e l  C ó d i g o  

N a c i o n a l  d e  P r o c e d i m i e n t o s  P e n a l e s . ”  

E l  a r t í c u l o  7 7  f r ac c i on es  I ,  I I ,  X V I  y  X X V I I ,  de  l a  

C o ns t i t uc i ón  Po l í t i c a  d e l  Es t a d o  L i b r e  y  So b e r ano  

d e  Mé x i c o ,  s eñ a la  qu e  e n t re  o t r as ,  es  f ac u l t ad  y  

o b l i gac i ón  de l  G o be rn ad o r  d e l  Es t ad o :  

I .  C u m p l i r  y  h a c e r  c u m p l i r  l a  C o n s t i t u c i ó n  

F e d e r a l ,  l a s  l e y e s  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  U n i ó n  y  

T r a t a d o s  I n t e r n a c i o n a l e s  e n  m a t e r i a  d e  d e r e c h o s  

f u n d a m e n t a l e s  d e  l o s  q u e  e l  E s t a d o  M e x i c a n o  s e a  

p a r t e ;   

I I .  C u i d a r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a  p r e s e n t e  

C o n s t i t u c i ó n  y  d e  l a s  l e y e s ,  r e g l a m e n t o s ,  a c u e r d o s  y  

d e m á s  d i s p o s i c i o n e s  q u e  d e  e l l a  e m a n e n ,  e x p i d i e n d o  

a l  e f e c t o  l a s  ó r d e n e s  c o r r e s p o n d i e n t e s ;   

[ … ]  

X V I .  H a c e r  q u e  l a s  s e n t e n c i a s  e j e c u t o r i a d a s  d i c t a d a s  

p o r  l o s  t r i b u n a l e s  e n  m a t e r i a  p e n a l  s e a n  d e b i d a m e n t e  

e j e c u t a d a s .  

[ … ]  

X X V I I .  C u m p l i r  c o n  l a s  p r e v i s i o n e s  c o n s t i t u c i o n a l e s  

r e l a t i v a s  a l  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o .  

D e  l o  qu e  s e  a d v i e r t e  q ue  l a  i n ves t i gac ión  d e  l os  

d e l i t os ,  c o r res p o nd e  a l  p od e r  e j ec u t i vo  a  t r a vé s  d e l  

M i n i s t e r i o  P ú b l i c o .  

E l  a r t í c u l o  6 1 ,  f r ac c i ó n  I   d e  l a  C o ns t i t uc i ón  P o l í t i c a  

d e l  Es t a do  L i b r e  y  So be ra no  d e  M é x i c o ,  s eñ a la  q ue  

s on  f ac u l t ad es  y  ob l i g ac i on es  de  l a  L eg i s l a t u r a :  
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I .  E x p e d i r  l e y e s ,  d e c r e t o s   a c u e r d o s  p a r a  e l  

r é g i m e n  i n t e r i o r  d e l  E s t a d o ,  e n  t o d o s  l o s  r a m o s  d e  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  g o b i e r n o .   

P o r  l o  q ue  l a  f a c u l t a d  d e  e xpe d i r  n o r m as  ge n e r a les  

e n  m a t e r i a  pe na l ,  c o r res p on de  a l  p o de r  l eg i s l a t i vo .  

P o r  s u  p a r t e ,  e l  a r t í c u l o  8 8  d e  l a  C on s t i t uc i ón  

P o l í t i c a  d e l  Es t ad o  L i b re  y  S ob e r an o  d e  M é x i c o ,  

s eñ a l a  q ue  e l  e j e r c i c i o  de l  P o de r  J ud i c i a l  de l  

Es t a do ,  s e  de po s i t a  e n :  

“ a )  U n  ó r g a n o  c o l e g i a d o  d e n o m i n a d o  T r i b u n a l  

S u p e r i o r  d e  J u s t i c i a ,  e l  c u a l  f u n c i o n a r á  e n  P l e n o ,  

S a l a  C o n s t i t u c i o n a l ,  S a l a s  C o l e g i a d a s  y  U n i t a r i a s  

R e g i o n a l e s ;  b )  E n  t r i b u n a l e s  y  j u z g a d o s  d e  p r i m e r a  

i n s t a n c i a  y  j u z g a d o s  d e  c u a n t í a  m e n o r ;  o r g a n i z a d o s  

d e  a c u e r d o  a  s u  c o m p e t e n c i a  e s t a b l e c i d a  e n  l a s  l e y e s  

s e c u n d a r i a s .  L o s  ó r g a n o s  j u r i s d i c c i o n a l e s  a p l i c a r á n  

l a s  l e y e s  f e d e r a l e s ,  t r a t á n d o s e  d e  j u r i s d i c c i ó n  

c o n c u r r e n t e .  E l  P o d e r  J u d i c i a l  c o n t a r á  c o n  j u e c e s  d e  

c o n t r o l  q u e  t e n d r á n  l a s  a t r i b u c i o n e s  q u e  l a  

C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  

M e x i c a n o s ,  e l  C ó d i g o  N a c i o n a l  d e  P r o c e d i m i e n t o s  

P e n a l e s ,  e s t a  C o n s t i t u c i ó n  y  l a s  d e m á s  l e y e s  

a p l i c a b l e s  l e s  c o n f i e r a n .  L o s  j u e c e s  y  m a g i s t r a d o s  d e l  

E s t a d o  d e  M é x i c o ,  e n  e l  á m b i t o  d e  s u  c o m p e t e n c i a ,  a l  

e m i t i r  s u s  r e s o l u c i o n e s  o b s e r v a r á n  e n  l o  c o n c e r n i e n t e  

e l  r e s p e t o  a  l o s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s ,  a  l a s  

l i b e r t a d e s ,  d e r e c h o s  y  g a r a n t í a s  r e c o n o c i d a s  p o r  l a  

C o n s t i t u c i ó n  F e d e r a l ,  e s t a  C o n s t i t u c i ó n ,  l o s  T r a t a d o s  

I n t e r n a c i o n a l e s  d e  l o s  q u e  e l  E s t a d o  M e x i c a n o  s e a  

p a r t e ,  l a s  l e y e s  y  r e g l a m e n t o s  q u e  e l  E s t a d o  

e s t a b l e c e n .  L a s  l e y e s  d e t e r m i n a r á n  l o s  

p r o c e d i m i e n t o s  q u e  h a b r á n  d e  s e g u i r s e  p a r a  

s u s t a n c i a r  l o s  j u i c i o s  y  t o d o s  l o s  a c t o s  e n  q u e  
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i n t e r v e n g a  e l  P o d e r  J u d i c i a l .  L a  l e y  e s t a b l e c e r á  l a s  

b a s e s  p a r a  l a  f o r m a c i ó n  y  a c t u a l i z a c i ó n  d e  

f u n c i o n a r i o s ,  a s í  c o m o  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  

c a r r e r a  j u d i c i a l ,  l a  c u a l  s e  r e g i r á  p o r  l o s  p r i n c i p i o s  d e  

e x c e l e n c i a ,  o b j e t i v i d a d ,  i m p a r c i a l i d a d ,  

p r o f e s i o n a l i s m o  e  i n d e p e n d e n c i a .  E l  P r e s u p u e s t o  d e  

E g r e s o s  d e l  P o d e r  J u d i c i a l  q u e  s e  a p r u e b e  p a r a  e l  

e j e r c i c i o  f i s c a l  a n u a l ,  n o  p o d r á  s e r  m e n o r  a l  

p o r c e n t a j e  q u e  r e p r e s e n t e  d e  l o s  i n g r e s o s  o r d i n a r i o s  

d e l  E s t a d o ,  c o r r e s p o n d i e n t e  a l  a ñ o  i n m e d i a t o  

a n t e r i o r .  E n  n i n g ú n  c a s o ,  e l  P r e s u p u e s t o  A n u a l  d e  

E g r e s o s  q u e  s e  a p r u e b e  p a r a  e l  P o d e r  J u d i c i a l  d e l  

E s t a d o ,  p o d r á  s e r  i n f e r i o r  a l  2 . 0 %  d e  l o s  i n g r e s o s  

o r d i n a r i o s  d e l  E s t a d o ,  p a r a  e l  a ñ o  f i s c a l  d e  q u e  s e  

t r a t e .  D e  c o n f o r m i d a d  c o n  l a s  n e c e s i d a d e s  d e l  

s e r v i c i o ,  d i c h o  p o r c e n t a j e  s e  i n c r e m e n t a r á  

a n u a l m e n t e . ”  

Ac o rd e  a  l o  a n t e r i o r ,  a l  p od e r  e j ec u t i vo  c o r r es po nde  

l a  i n ve s t i gac ió n  de  l os  d e l i t os ,  a  t r a vé s  de l  

m i n i s t e r i o  p ú b l i c o  y  l as  po l i c í as  q ue  ac t u a rá n  ba jo  

l a  c o nd uc c i ón  y  m a n d o  de  és t e ;  a l  l e g i s l a t i vo  

l e g i s l a r  e n  m a t e r i a  pe na l ;  a l  j ud i c i a l ,  l a  ap l i c ac i ón  

d e  l as  l e ye s ,  e n  e l  á m b i t o  de  s u  c o mp e t enc ia ,  

o bs e r va n do  e l  r es p e t o  a  l os  d e r ec hos  

f un da m en t a les ,  y  g a r an t í as  r ec o noc id as  p o r  l a  

C o ns t i t uc i ón  F e de ra l ,  es t a t a l ,  t r a t a dos  

i n t e r nac i on a l es  e n  qu e  e l  Es t ad o  M e x i c an o  s ea  

p a r t e ,  y  l e yes  s ec u nd a r i as .  

E n  e l  p r es e n t e  as un t o ,  s e  a d v i e r t e  l a  i nva s i ón  de  

c om p e t e nc i as ,  a l  l eg i s l a r  e n  m a t e r i a  pe n a l ,  e l  

A yu n t a m ie n t o  d e  T ep o t z o t l án ,  l o  q ue  l e  

c o r res po nd í a  a  l a  L eg i s l a t u r a  d e l  Es t a do  d e  M é x i c o ,  
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d a do  q ue  l as  n o rm as  i mp ugn a das ,  c o n t e n id as  en  e l  

B a nd o  M un i c i p a l ,  r e gu la n  c o nd uc t as  q ue  s e  

e nc ue n t r a n  t i p i f i c a da s  c o mo  d e l i t o ,  de  f ac t o ,  e l  

A yu n t a m ie n t o  m e nc io na do ,  s e  t o m ó  a t r i buc io ne s  

p a ra  em i t i r  no r m as  g en e ra les  e n  ma t e r i a  p e na l ,  l o  

q u e  es t á  r es e rva d o  a l  po de r  l e g i s l a t i vo .  

E l  a r t í c u l o  2 44  f r ac c i ó n  I I  d e l  B a nd o  Mun i c i p a l  d e  

T e p o t z o t l á n  201 6 ,  d i s p on e :   

“ A r t í c u l o  2 4 4 .  Q u e d a  e s t r i c t a m e n t e  p r o h i b i d o  a  t o d a  

p e r s o n a :  

[ … ]  

I I  A g r e d i r  e n  f o r m a  v e r b a l ,  f í s i c a  o  m e d i a n t e  a c t o s  

o b s c e n o s  y  o f e n s i v o s  a  l o s  e l e m e n t o s  d e  s e g u r i d a d  

p ú b l i c a ,  a s í  c o m o  c u a l q u i e r  a u t o r i d a d  e n  e j e r c i c i o  d e  

s u s  f u n c i o n e s  d e n t r o  d e l  M u n i c i p i o ,  a s í  c o m o  n e g a r s e  

a l  a s e g u r a m i e n t o  p a r a  s u  p r e s e n t a c i ó n  a n t e  l a  

a u t o r i d a d  c o m p e t e n t e  p o r  l a  c o m i s i ó n  d e  u n a  f a l t a  o  

i n f r a c c i ó n  a l  p r e s e n t e  B a n d o  M u n i c i p a l ;   

E l  a r t í c u l o  1 26  d e l  C ó d i go  P e na l  de l  Es t ad o  de  

M é x i c o ,  es t a b le c e :  

“ S e  e n t i e n d e  p o r  u l t r a j e  t o d a  e x p r e s i ó n  d i r e c t a  o  

i n d i r e c t a  o  t o d a  a c c i ó n  e j e c u t a d a  c o n t r a  a l g ú n  

s e r v i d o r  p ú b l i c o ,  e s t a t a l  o  m u n i c i p a l ,  o  c o n t r a  

i n s t i t u c i o n e s  p ú b l i c a s ,  q u e  p u e d a  i m p l i c a r  o f e n s a  o  

d e s p r e c i o .  

T r a t á n d o s e  d e  e l e m e n t o s  d e  c u a l q u i e r  c o r p o r a c i ó n  

p o l i c í a c a ,  s e  r e q u e r i r á  a d e m á s  p a r a  l a  i n t e g r a c i ó n  d e l  

d e l i t o ,  q u e  e l  u l t r a j e  s e a  e n  p r e s e n c i a  d e  p e r s o n a s  

a j e n a s  a  l a s  c o r p o r a c i o n e s . ”  
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D e l  a ná l i s i s  d e  e s t os  n u m er a l es ,  s e  a d v i e r t e  

i d en t i d a d  d e  l a  c o nd uc t a ,  e n  e l  s en t i d o  d e  s a nc io na r  

c om o  i n f r ac c i ón  y  d e l i t o  a  l a  p e rs on a  que  a g r eda  

ve r b a l ,  f í s i c a  o  m e d i an t e  a c t os  obs c e n os  y  

o f e ns i vo s ,  a  l os  e l e m en t os  de  s eg u r i d a d  púb l i c a  o  a  

c ua lq u i e r  au t o r i da d  en  e j e r c i c i o  de  s us  f u nc io nes  

d e n t r o  d e l  M un i c i p i o ,  l o  q ue  es  eq u i pa r ab l e  a  l a  

e j ec uc ió n  d e  t o d a  e xp r es i ó n  d i r ec t a  o  i n d i r ec t a  o  

t od a  ac c i ón  e j ec u t a da  c o n t ra  u n  s e r v i d o r  p ú b l i c o ,  

e s t a t a l  o  m u n i c i p a l ,  o  c o n t ra  i n s t i t uc i o nes  p ú b l i c as  

q u e  p ue d a  i m p l i c a r  o f ens a  o  d es p r ec i o .  

A  s u  ve z ,  e l  c i t ad o  n um er a l  24 4  e n  s us  f r ac c i o nes  V  

y  V I  d e l  B and o  M u n i c i p a l  d e  T e po t z o t l án  2 0 16 ,  

d i s po ne :   

“ A r t í c u l o  2 4 4 .  Q u e d a  e s t r i c t a m e n t e  p r o h i b i d o  a  t o d a  

p e r s o n a :  

[ … ]  

V   D a ñ a r  o  h a c e r  u s o  i r r a c i o n a l  d e  l a s  i n s t a l a c i o n e s  y  

s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ;  

V I  C a u s a r  d a ñ o s  o  p e r j u i c i o s  a  l o s  b i e n e s  p ú b l i c o s ,  

i n c l u y e n d o :  b a n q u e t a s ,  g u a r n i c i o n e s ,  p a v i m e n t o ,  

e l e m e n t o s  d e l  e q u i p a m i e n t o  u r b a n o ,  a s í  c o m o  l o s  d e  

s e r v i c i o  p ú b l i c o ,  r e d  d e  a g u a  p o t a b l e ,  p o s t e s ,  

s e ñ a l a m i e n t o s ,  d r e n a j e ,  l á m p a r a s  y  l u m i n a r i a s ,  e n t r e  

o t r o s ;  d e b i é n d o s e  r e p a r a r  e l  d a ñ o  c a u s a d o  

i n d e p e n d i e n t e m e n t e  d e  l a  s a n c i ó n  f i j a d a  p o r  e l  O f i c i a l  

C a l i f i c a d o r ; ”  

E l  d i s p os i t i vo  3 0 9  de l  Có d i go  Pe na l  d e l  Es t ad o  de  

M é x i c o ,  s e ña l a :  
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“ [ … ]  

D A Ñ O  E N  L O S  B I E N E S  

“ C o m e t e  e s t e  d e l i t o  e l  q u e  p o r  c u a l q u i e r  m e d i o  d a ñ e ,  

d e s t r u y a  o  d e t e r i o r e  u n  b i e n  a j e n o  o  p r o p i o  e n  

p e r j u i c i o  d e  o t r o .  

[ … ] ”  

D e  l a  c o m pa ra c i ón  de  l os  t e x t os  de  l os  p r ec ep t os  

c i t a dos ,  s e  obs e r va  qu e  a mbo s  ab o r da n  c ue s t i on es  

d e  í n do le  pa t r i mo n i a l ,  y  s anc i on an  c on duc t as  

r e l a t i vas  a l  da ñ o  d e  b i e nes  a j en os  o  p ro p ios  en  

p e r j u i c i o  d e  o t r os ,  l o  qu e  e v i d en t e me n t e  re p e rc u t e  

e n  l as  pe rs on as  f í s i c as ,  m o ra l es  o  i ns t i t uc i o n es  

g u be rn a me n t a le s ,  a l  a f ec t a r  e l  p a t r i mo n i o  d e  és t as ,  

y  t r a t á nd os e  d e  b i e nes  que  f o r m an  p a r t e  de  l a  

a d m in i s t r ac i ó n  p úb l i c a ,  e n  l a  p r es t ac i ón  d e  a l gún  

s e r v i c i o  e n  s u  c as o ,  es  e v i d en t e  qu e  t r as c i en d e  a  l a  

c i u da da n í a .  

E n  a m bos  p r ec ep t os  s e  a dv i e r t e  i d en t i da d  d e  l a  

c on duc t a  y  e l  o b j e t o ,  p o r  e n de ,  s i m i l i t ud  e n  l as  

h i pó t es i s  no rm a t i va s ,  qu e  s e  t r a duc en  en  e l  

r o mp i m ie n t o ,  d a ño ,  d es t r uc c i ó n  o  d e t e r i o r o  de  un  

b i en  a j e no  o  p r o p i o ,  s anc io n ad o  c o mo  i n f r ac c i ón  

a d m in i s t r a t i va  y  d e l i t o .  

E l  C ó d i go  P en a l  de  n ues t ra  e n t i d ad ,  en  e l  c i t a do  

a r t í c u l o  3 09 ,  p r ec i s a  c o mo  o b je t o ,  b i e nes  a j e no s  o  

p r op ios ,  y  e l  B a nd o  M un i c i pa l  es  m ás  es pe c í f i c o  a l  

s eñ a l a r  b i e nes  pú b l i c os ,  en  l os  q ue  s e  i nc l u ye n  
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b a nq ue t as ,  gua r n i c i o ne s ,  p av i m e n t o ,  e l e me n t os  de  

e q u i pa m ie n t o  u r ba no ,  as í  c om o  l os  de  s e r v i c i o  

p ú b l i c o ,  r e d  d e  ag ua  p o t ab le ,  p os t es ,  

s eñ a l a m i en t os ,  d r en a j e ,  l ám p a r as  y  l um i n a r i as ,  

e n t re  o t r os ;  i nc l us o ,  es t a b l ec e  e l  d eb e r  de  r ep a r a r  

e l  d añ o  c a us ad o ,  i nd ep en d ien t e m en t e  de  l a  s anc ión  

f i j ad a  po r  e l  O f i c i a l  C onc i l i a do r ;  po r  e l l o ,  e l  

a r gu m en t o  ve r t i d o  p o r  e l  p ro m o ve n t e  d e  l a  ac c i ón  

d e  i nc o ns t i t uc i o na l i d ad ,  r es u l t a  ac e r t ad o ,  p ues  l a  

i n f r ac c i ó n  en  c om e n t o ,  i nc u rs i o na  e n  c u es t i o nes  de  

c a r ác t e r  p e na l ,  t i p i f i c a da  c om o  d e l i t o  d e  d a ño  en  

l os  b i en es ,  a bo r da  l o  r e l a t i vo  a  l a  r ep a r ac ió n  de l  

d a ño ,  q ue  pu ed e  s e r  m a t e r i a  en  e l  á mb i t o  pe n a l .  

F i n a l m en t e ,  e l  d i s p os i t i vo  24 4  d e l  B a nd o  M u n i c i pa l  

d e  T ep o t z o t l án  20 16 ,  e n  s u  f r a c c i ón  X I ,  d i s po n e :   

“ A r t í c u l o  2 4 4 .  Q u e d a  e s t r i c t a m e n t e  p r o h i b i d o  a  t o d a  

p e r s o n a :  

[ … ]  

X I  H a c e r  m a l  u s o  d e  l o s  b o t o n e s  d e  a u x i l i o  i n s t a l a d o s  

d e n t r o  d e l  M u n i c i p i o ; … ”  

P o r  s u  p a r t e ,  e l  p rec ep t o  116  B i s  d e l  C ó d ig o  P en a l  

d e  nu es t r o  Es t a d o  es t a b l ec e :  

“ C o m e t e  e l  d e l i t o  d e  u s o  i n d e b i d o  d e  l o s  s i s t e m a s  d e  

e m e r g e n c i a  e l  q u e  d o l o s a m e n t e  p o r  c u a l q u i e r  m e d i o  

r e p o r t e  h e c h o s  f a l s o s  a  i n s t i t u c i o n e s  p ú b l i c a s  o  

p r i v a d a s  q u e  p r e s t e n  s e r v i c i o s  d e  e m e r g e n c i a ,  

p r o t e c c i ó n  c i v i l ,  b o m b e r o s  o  s e g u r i d a d  p ú b l i c a ,  q u e  

h a g a  n e c e s a r i a  l a  m o v i l i z a c i ó n  y  p r e s e n c i a  d e  
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e l e m e n t o s  d e  d i c h a s  i n s t i t u c i o n e s .  A l  r e s p o n s a b l e  d e  

e s t a  c o n d u c t a  s e  l e  i m p o n d r á  d e  t r e s  m e s e s  a  u n  a ñ o  

d e  p r i s i ó n  y  d e  d i e z  a  c i n c u e n t a  d í a s  m u l t a .  E n  c a s o  

d e  r e i n c i d e n c i a  s e  i m p o n d r á  d e  d o s  a  t r e s  a ñ o s  d e  

p r i s i ó n  y  d e  d o s c i e n t o s  a  q u i n i e n t o s  d í a s  m u l t a . ”  

A m bos  d i s po s i t i vos  s a nc io na n  l a  c on duc t a  

c ons i s t e n t e  en  h ac e r  us o  i nde b id o  d e  l os  s e r v i c i os  

d e  e m er ge nc i a ,  l o  q ue  a t en t a  c on t r a  l a  

a d m in i s t r ac i ó n  p ú b l i c a  y  c i u da da n í a ,  a l  ac t i va r  

d i c hos  s e r v i c i o s  s i n  q ue  e x i s t a  c aus a  p a ra  e l l o ,  y  

d i s t r a e r  l a  a t en c i ón  de l  pe rs o n a l  de  p ro t ec c i ó n  c i v i l ,  

b o m be ros ,  p o l i c í a ,  pa ra m éd i c os  y  a m bu l an c i as ,  en  

u n a  f a l s a  a l a rm a ,  p ud ie n do  d a rs e  e l  c as o  q u e  e x i s t a  

u n a  em e rg enc i a  r ea l  y  a n t e  l a  d i s t r ac c i ó n ,  s e  

p i e r da n  v i das  y  b i e nes  en  ac c id en t es ,  i nc e n d i os  y  

r o bos  c o n  v i o l e nc i a ,  p o r  c i t a r  s ó l o  a l g unos  

e j e mp los .  

S i  l a  f unc i ón  l e g i s l a t i va  de l  Es t a do  en  m a t e r i a  pe na l  

h a  s i do  res e r va d a  c o ns t i t uc i o na l m en t e  a  l a  

L e g i s l a t u ra ,  c o n f o r m e  a  l o  d i s pu es t o  e n  e l  a r t í c u l o  

6 1  f r ac c i ó n  I  de  l a  Co ns t i t uc i ó n  Po l í t i c a  de l  E s t ado  

L i b r e  y  S o be ra n o  d e  M é x i c o ,  e l  A yu n t am i e n t o  d e  

T e p o t z o t l á n ,  c a r ec e  de  f ac u l t ad es  p a r a  r eg l a m en t a r  

c on duc t as  c o ns t i t u t i va s  de  de l i t o ,  pu es  i n f r i ng e  l a  

d i v i s i ón  d e  p o de res ,  a l  i n va d i r  l a  es f e r a  d e  

c om p e t e nc i a  d e l  P od e r  L eg i s l a t i vo  Es t a t a l ,  d ado  

q u e  s i  b i e n  e l  m un i c i p i o  a  t r a vés  d e  s u  

a yu n t a m ie n t o ,  c ue n t a  c on  f ac u l t ades  

r e g l a me n t a r i as ,  en  es t e  c as o ,  pa ra  e xp e d i r  n o r mas  

g e ne ra les  d e  po l i c í a  y  b u e n  g o b i e r no ,  p o r  m e d io  de  
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l o s  ba n dos ,  c o m o  s e  e xp us o ,  d eb e  obs e r va r  l as  

r e gu lac i o n es  j e r á r qu i c as  s up e r i o r es  y  l im i t a r s e  a l  

á m b i t o  de  s u  c o m p e t e nc i a .  

P o r  l o  a n t e r i o r ,  l as  c o nd uc t as  re gu l ad as  e n  l as  

f r ac c i o nes  I I ,  V ,  V I  y  X I  d e l  a r t í c u l o  24 4  de l  Ba ndo  

M u n i c i pa l  d e  T e po t z o t l á n  2 01 6 ,  s e  en c u en t ran  

i n m ers as  e n  l a s  c o nd uc t as  t i p i f i c a das  c om o  d e l i t o  

e n  l os  a r t í c u l o s  1 26 ,  3 09  y  1 1 6  B i s  de l  C ó d i go  

P e na l  d e l  Es t a d o  d e  M é x i c o ,  r e l a t i vo s  a  u l t r a j es ,  

d a ño  e n  l os  b i e n es  y  u s o  i nd e b i do  d e  l os  s i s t e mas  

d e  e me rg e nc i a ;  p o r  l o  q u e  ac o r de  a l  ma rc o  j u r í d i c o  

C o ns t i t uc i on a l ,  l e g i s l a r  s ob re  d i c h as  c o n du c t as  es  

f ac u l t a d  e xc lu s i va  d e l  Pod e r  Le g i s l a t i vo ,  y  s u  

i n ve s t i g ac i ón  y  s a nc i ó n  es t á  r es e r va d a  a l  P o de r  

E j ec u t i vo ,  a  t r a vé s  d e l  M i n i s t e r i o  P úb l i c o  y  a l  P o de r  

J ud i c i a l  r es p ec t i va m en t e .  

A d em ás ,  c o mo  s e  e xp us o ,  e l  t em a  de  l os  b a n dos  

m u n i c i pa les ,  e nc ue n t r a  c ab i da  e n  e l  d e r ec ho  

a d m in i s t r a t i vo  s anc io na d o r ,  l i g a do  a l  de rec ho  p e na l ,  

é s t e ,  c om o  l a  m á x i m a  e xp re s i ón  de  l a  p o t es t ad  

p u n i t i va  d e l  Es t ad o ;  p r e va lec e  l a  v í a  p en a l  s o b r e  l a  

a d m in i s t r a t i va ,  p a r a  e l  c as o  e n  q u e  l os  hec h os  s e a n  

c ons t i t u t i vo s  d e  d e l i t o ,  y  a  s u  ve z ,  de  s a nc iones  

a d m in i s t r a t i vas ,  p ues  e l  p ro c e d i m ie n t o  

a d m in i s t r a t i vo  d eb e rá  p a ra l i z a r s e  h as t a  q ue  s e  

r es ue l va  e l  p en a l .  

C o n f o r m e  a l  p r i nc i p i o  “ No n  b i s  i n  í d em ”  ( N o  dos  

ve c es  s ob re  l o  m i s m o ) ,  l oc uc i ó n  l a t i n a  q u e  c on t i e ne  
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u n  a x i o m a  d e  d e r ec ho  e n  e l  s en t i d o  q ue  po r  un  

m is m o  de l i t o  n o  s e  h a  de  s u f r i r  m ás  q u e  u na  

p e rs ec uc i ón ;  es  dec i r ,  q u e  n o  p u ed e  s e r  

n u e va m en t e  ac us a do  d e  u n  d e l i t o  de l  que  ya  f ue  

j uz ga do ,  s e  e nc ue n t r a  p ro h ib i d a  l a  ap l i c ac i ón  

c on ju n t a  d e  d i c h os  p rec e p t o s ,  q ue  s a nc io n en  en  

a m b as  r a mas  d e l  D e r ec h o ,  e l  c o m po r t am i e n t o  e n  

c ues t i ó n ;  l o  q ue  s e  t r ad uc e  en  qu e  n ad i e  pu e de  s e r  

c as t i ga do  d os  ve c es  p o r  l os  m i s m os  hec hos ,  ac o r de  

a l  a r t í c u l o  2 3  d e  l a  Co ns t i t uc i ón  P o l í t i c a  d e  l os  

Es t a dos  U n i d os  M e x i c an os  qu e  es t a b l ec e :  

“ N i n g ú n  j u i c i o  c r i m i n a l  d e b e r á  t e n e r  m á s  d e  t r e s  

i n s t a n c i a s .  N a d i e  p u e d e  s e r  j u z g a d o  d o s  v e c e s  p o r  e l  

m i s m o  d e l i t o ,  y a  s e a  q u e  e n  e l  j u i c i o  s e  l e  a b s u e l v a  o  

s e  l e  c o n d e n e .  Q u e d a  p r o h i b i d a  l a  p r á c t i c a  d e  

a b s o l v e r  d e  l a  i n s t a n c i a . ”  

E l  c i t ad o  p r i nc i p i o ,  e v i t a  l a  im p os i c i ón  c o n j u n t a  de  

u n a  p en a  y  u n a  s a nc i ó n  a d m in i s t r a t i va  p o r  l os  

m i s m os  hec hos ,  y  l a  t r a m i t ac i ó n  s im u l t á nea  d e  un  

p r oc es o  p e na l  y  a d m i n i s t r a t i vo  s a nc i on a do r ,  ya  q ue  

e l  s o m e t i m ie n t o  a  un  p r oc es o  s up on e  p o r  s í  m i s mo ,  

u n a  c a rg a  pa r a  e l  c i u dad a no ,  a l  t e ne r  que  

d e f en de rs e  an t e  au t o r i da des  d i s t i n t as ,  l a  v i g e nc i a  y  

a p l i c ac i ó n  d e  a m b as  no rm as ,  l a  pe na l  y  l a  

a d m in i s t r a t i va ,  r e i t e ra t i vas  s o b r e  l as  m i s m as  

c on duc t as ,  c a re c e n  d e  j us t i f i c ac i ón  y  a t e n t a n  c on t ra  

l os  p r i nc i p i os  d e  p ro po rc i o n a l i d a d  y  s e g u r i d ad  

j u r í d i c a ,  de b e  e v i t a r s e  l a  po s i b i l i d ad  d e  u n a  d ob le  

s anc ió n ,  y  e ve n t ua les  p r on u nc ia m i en t os  

c on t ra d i c t o r i os .  
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R es u l t a  c o n t ra r i o  a  l a  C ons t i t uc i ó n  P o l í t i c a  de  l os  

Es t a dos  U n id os  M e x i c an os ,  s om e t e r  a  un a  p e rs o na  

a  u n  p r oc e d i m i e n t o  a dm i n i s t r a t i vo  s a nc i ona d o r ,  e n  

l a  me d i da  q u e  l a  r es o l uc i ón  pe na l  pu ed e  

c on d i c i o n a r  no  s ó lo  l a  r es o l uc i ón  a d mi n i s t r a t i va ,  

s i n o  t o d a  l a  t r a m i t ac i ón  d e  és t e .  

L a  dec la rac i ón  d e  i n va l i d ez  de  l as  f r ac c i on es  d e  l os  

p r ec e p t os  c om b a t i d os ,  ve l a  po r  e l  p r i n c i p i o  de  

s eg u r i d ad  j u r í d i c a  en  s u  ve r t i e n t e  d e  p r e v i s i b i l i dad  

d e  l as  c o ns ec u e nc i as  j u r í d i c a s ,  pu es  e l  c i u d ad an o  

t en d r á  l a  c e r t ez a ,  q ue  po r  u n  h ec ho  qu e  l es i o ne  un  

b i en  j u r í d i c o  t u t e l a do ,  s ó l o  s e  l e  va  a  a p l i c a r  u na  

n o rm a  s a nc i on a do ra ;  de  p r e va l ec e r  l as  n o r mas  

i m p ug na das ,  a l  a p l i c a r l as ,  s e  p o d r í a n  i mp one r  d os  o  

m ás  s anc i on es  p o r  l a  c o m is i ó n  d e  u na  i n f r ac c i ón ,  

p e na l  o  a dmi n i s t r a t i va ,  l o  q u e  vu l ne ra r í a  l as  

g a ra n t í as  d e  c e r t ez a  y  s e gu r i d a d .  

L as  c o ns ec ue nc ias  p e na le s  de  l as  c on duc t as  

r e gu la das  en  l os  p rec ep t os  i m pu gn ad os ,  p od r í an  

q u ed a r  a  d i s po s i c i ó n  d e  l a  a d m in i s t r ac i ó n ;  as í ,  e l  

f un da m en t o  c o ns t i t uc i on a l  e n  qu e  s e  ap o ya  l a  

p r e va le nc ia  de  l a  v í a  pe na l ,  d e t e r m in a  i n va l i da r  l as  

n o rm as  ad m in i s t r a t i va s  mu n i c i pa les  m a t e r i a  de  l a  

a c c i ón  d e  i nc ons t i t uc i on a l i d a d ,  y  d e j a r l as  s i n  

e f ec t o ,  p a r a  ha c e r  c o mp a t i b l e  e l  d e r ec ho  p a r a  n o  

s e r  s anc io na do  d os  vec es  po r  l os  m i s m os  h ec hos ,  

p u es  l a  ac t u ac ió n  de  l a  a dm i n i s t r ac i ón  s o b re  es a  

b as e ,  m en os c a b a  l a  c o m pe t e nc i a  de l  j u ez  p a ra  

c on oc e r  d e  l as  c aus as  c r i m i na l es .  
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E n  es t e  m arc o ,  s e  r e i t e ra ,  de be  dec la r a r s e  l a  

i n va l i d ez  d e  l as  f r ac c i on es  I I ,  V ,  V I  y  X I  de l  a r t í c u l o  

2 4 4  de l  Ba n do  M u n i c i p a l  d e  T e p o t z o t l á n  20 1 6 ,  po r  

t r a ns g re d i r  l a s  d i s p os i c i o n es  C on s t i t u c i on a l es  

c i t a das  e n  l a  p r es en t e  r es o l uc i ó n .  

E n  l a  p r es en t e  ac c i ó n  de  i nc ons t i t uc i on a l i da d  e l  

P r es i de n t e  de  l a  Co m is i ó n  d e  De r ec h os  H u m an os  

d e l  Es t ad o  d e  M é x i c o ,  t a mb ié n  i m pug n a  l as  

s anc io nes  c o n t en id as  en  e l  a r t í c u l o  24 5  de l  Ba nd o  

M u n i c i pa l  de  T e p o t z o t l á n  2 01 6 ,  es pec í f i c am e n t e  en  

s us  f r ac c i o nes  X I I I  y  X I V ,  a l  d i s po ne r :  

“ A r t í c u l o  2 4 5 . -  L a s  i n f r a c c i o n e s  a  l a s  n o r m a s  d e l  

B a n d o  M u n i c i p a l ,  r e g l a m e n t o s ,  a c u e r d o s  o  c i r c u l a r e s  

y  d e m á s  d i s p o s i c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  d e  o b s e r v a n c i a  

g e n e r a l  s e r á n  s a n c i o n a d a s ,  s e g ú n  c o r r e s p o n d a  a  l a  

g r a v e d a d  d e  l a  f a l t a  c o n :  

[ … ]  

X I I I .  P a g o  a l  e r a r i o  m u n i c i p a l  d e l  d a ñ o  c a u s a d o  c o n  

b a s e  e n  l o s  m o n t o s  m í n i m o s  a  l a s  á r e a s  

c o r r e s p o n d i e n t e s  c o n  e l  a c u e r d o  d e  l a  P r e s i d e n c i a  

M u n i c i p a l ,  s i n  p e r j u i c i o  d e  l a s  d e m á s  s a n c i o n e s  q u e  

p r o c e d a n ;  y  

X I V .  P a g o  a l  e r a r i o  m u n i c i p a l  d e l  d a ñ o  c a u s a d o  a  q u e  

s e  h a c e  r e f e r e n c i a  e n  e l  a r t í c u l o  2 3 7  d e l  p r e s e n t e  

B a n d o  M u n i c i p a l . ”      

Es t e  Ó rg a no  J u r i s d i c c i ona l  e s t i m a  q u e  l as  

s anc io nes  i mpu g na das ,  c o n t r a v i e ne n  l o  d i s p ues t o  

p o r  e l  p á r ra f o  t e r c e r o  de l  a r t í c u l o  2 1  d e  l a  

C o ns t i t uc i ón  P o l í t i c a  d e  l os  Es t ad os  U n idos  
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M e x i c an os  y  16 6  d e  l a  Le y  O r gá n i c a  M un i c i p a l  d e l  

Es t a do  d e  M é x i c o ,  e n  v i r t u d  q u e  e l  p r i me ro  d e  es t os  

d i s pos i t i vos ,  e s t ab lec e  q u e  l a  a u t o r i dad  

a d m in i s t r a t i va  s ó l o  p od r á  i m po n e r  l as  s a nc io n es  d e :  

-  M u l t a ;  

-  A r r e s t o  h a s t a  p o r  t r e i n t a  y  s e i s  h o r a s  o  e n  t r a b a j o  a  

f a v o r  d e  l a  c o m u n i d a d ,  p e r o  s i  e l  i n f r a c t o r  n o  p a g a r e  

l a  m u l t a  q u e  s e  l e  h u b i e s e  i m p u e s t o ,  s e  p e r m u t a r á  

é s t a  p o r  e l  a r r e s t o  c o r r e s p o n d i e n t e ,  q u e  n o  e x c e d e r á  

e n  n i n g ú n  c a s o  d e  t r e i n t a  y  s e i s  h o r a s .  

-  S i  e l  i n f r a c t o r  f u e s e  j o r n a l e r o ,  o b r e r o  o  t r a b a j a d o r ,  

n o  p o d r á  s e r  s a n c i o n a d o  c o n  m u l t a  m a y o r  d e l  i m p o r t e  

d e  s u  j o r n a l  o  s a l a r i o  d e  u n  d í a .   

-  T r a t á n d o s e  d e  t r a b a j a d o r e s  n o  a s a l a r i a d o s ,  l a  m u l t a  

n o  e x c e d e r á  d e l  e q u i v a l e n t e  a  u n  d í a  d e  s u  i n g r e s o .  

Y  e l  a r t í c u l o  16 6  de  l a  L e y  O r gá n i c a  Mu n i c i p a l  d e l  

Es t a do  d e  M éx i c o ,  p e r m i t e  i m p on e r  l as  s a nc io nes  

d e :  

•  A m o n e s t a c i ó n ,   

•  M u l t a  h a s t a  d e  c i n c u e n t a  d í a s  d e  s a l a r i o  

m í n i m o  g e n e r a l ,  p e r o  s i  e l  i n f r a c t o r  e s  j o r n a l e r o ,  

e j i d a t a r i o  u  o b r e r o ,  l a  m u l t a  n o  e x c e d e r á  d e l  s a l a r i o  

d e  u n  d í a ;   

•  S u s p e n s i ó n  t e m p o r a l  o  c a n c e l a c i ó n  d e l  p e r m i s o  

o  l i c e n c i a ;   

•  C l a u s u r a  t e m p o r a l  o  d e f i n i t i v a  

•  A r r e s t o  a d m i n i s t r a t i v o  p o r  t r e i n t a  y  s e i s  h o r a s ,  
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D e  l o  an t e r i o r  s e  ad v i e r t e  q ue  l as  s a nc io nes  

e s t a b l ec i d as  e n  l as  f r ac c i o n es  X I I I  y  X I V  d e l  

a r t í c u l o  24 5  d e l  Ba nd o  M un i c i p a l  d e  T ep o t z o t l án  

2 0 16 ,  t r as g re d en  d i c hos  p rec ep t os ,  a l  n o  

e nc on t ra r s e  de n t ro  de  l as  s a nc io nes  c o n t e n id as  en  

l os  m i s m os ;  p o r  e l l o ,  d eb en  de c l a r a r s e  i n vá l i d as ,  en  

a t e nc i ón  a  que  e l  P r es i de n t e  d e  l a  C o mi s i ón  de  

D e r ec h os  Hu ma n os  d e l  Es t ad o  de  M é x i c o ,  M a es t ro  

e n  D e r ec h o  BA R U C H  F .  D EL GA D O  CA R BAJ A L ,  a l  

p l an t ea r  l a  ac c i ó n  de  i nc on s t i t uc i o na l i dad ,  ad uc e  

q u e  l a  r e pa rac i ó n  d e l  d añ o  c o n t en id a  en  l as  c i t a das  

f r ac c i o nes  X I I I  y  X I V  d e l  a r t í c u l o  24 5  d e l  Ba ndo  

M u n i c i pa l  de  Te p o t z o t l án  20 16  es  a mb i gu a ,  o s c u ra  y  

p oc o  c l a r a ;  qu e  d e  a p l i c a r s e  y  n o  c ump l i r s e ,  e l  

p a r t i c u l a r  q ued a r í a  de t e n i do  o  a r res t a do ,  l o  q ue  

g e ne ra r í a  i nc e r t i d u mb re  j u r í d i c a  y  t a l  ve z  has t a  

p r i vac i ó n  de  l i b e r t a d  y  ab us o  de  au t o r i da d .  

Ac o rd e  a  l as  ma n i f es t ac i o n es  a n t e r i o re s ,  s e  

c ons id e r a  q ue  l e  as i s t e  r az ón  a l  P r es i de n t e  de  

d i c ha  I ns t i t uc i ó n ,  pu es  e n  e f ec t o ,  l a  f r ac c i ón  X I I I  

d e l  a r t í c u l o  245  d e l  B an do  M u n i c i pa l  de  T ep o t z o t l án  

2 0 16 ,  es  a mb ig u a ,  p o r qu e  a l u d e  a l  p ag o  d e  u n  d año  

c aus ad o ,  no  p r op ia m en t e  a  u n a  s anc i ón  o  m u l t a ,  

a d e más  qu e  n o  p r op o rc i o na  l as  b as es  p a ra  

d e t e r m in a r  c uá l es  s o n  l os  m o n t os  m í n i mo s  p a r a  s u  

c ua n t i f i c ac i ón ,  y  l o  s up ed i t a  a l  ac u e r do  de  l a  

p r es i de nc ia  mu n i c i pa l ,  s i n  p re c i s a r  l os  p a rám e t r os  a  

q u e  s e  d eb e  s u j e t a r .  
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A d em ás ,  n o  es t ab lec e  l os  me c a n i s m os ,  p a r á me t ros  

y  r e q u i s i t os  qu e  p ro po rc i one n  c e r t i du m bre  d e  l os  

t é r m in os ,  f o r ma  y  b a s es  p a r a  c u an t i f i c a r  e l  p a go  d e l  

d a ño  c aus ad o ,  l o  qu e  o r i g i na  q ue  l a  f r ac c i ó n  d e l  

p r ec e p t o  e n  c u es t i ó n ,  pa ra  s u  a p l i c ac i ón ,  r e qu ie ra  

d e  i n t e r p re t ac i ó n  a n t e  l a  f a l t a  d e  c l a r i d ad  y  

p r ec i s i ó n ,  l o  qu e  o r i g i na  i nc e r t i du m br e .  

As i m i s m o ,  l a  f r a c c i ón  X I V  d e l  p rec i t a d o  nu me r a l  2 45  

d e l  mu l t i c i t ado  b an d o  Mu n i c i pa l  de  T ep o t z o t l án  

2 0 16 ,  d e  i g ua l  f o rm a  s e  c ons id e r a  a mb i gu a ,  a l  

e s t a b l ec e r  t a mb i én  e l  pa go  a l  e ra r i o  m un i c i p a l  de l  

d a ño  c au s a do  a  q u e  s e  ha c e  re f e re nc ia  e n  e l  

a r t í c u l o  2 37  de l  B an do  Mu n i c i pa l  e n  c o me n t o ,  a l  

e s t a b l ec e r  és t e  t e x t ua l me n t e :  

 “ 2 3 7 . -  N o  p o d r á n  l o s  o f i c i a l e s  c a l i f i c a d o r e s ,  

m e d i a d o r e s  y  c o n c i l i a d o r e s :  

I .  G i r a r  ó r d e n e s  d e  a p r e h e n s i ó n ;  

I I .  I m p o n e r  s a n c i ó n  a l g u n a  q u e  n o  e s t é  

e x p r e s a m e n t e  s e ñ a l a d a  e n  e l  B a n d o  M u n i c i p a l ;  

I I I .  J u z g a r  a s u n t o s  d e  c a r á c t e r  c i v i l  e  i m p o n e r  

s a n c i o n e s  d e  c a r á c t e r  p e n a l ;  y  

I V .  O r d e n a r  l a  d e t e n c i ó n  q u e  s e a  c o m p e t e n c i a  d e  

o t r a s  a u t o r i d a d e s . ”  

D e  l a  a n t e r i o r  t r ans c r i pc i ón  s e  ad v i e r t e  q u e  l a  

i n va l i d ez  d e  l a  f r ac c i ó n  i m pu g na da ,  de r i va  de  q ue  

c on t i e ne  e l  p ag o  d e  d añ o  c a us ad o ,  q ue  

c o r res po nd e ,  e n  s u  c as o ,  a l  á m b i t o  p e na l ,  a l  
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r e f e r i r s e  a  u n  p a go  a l  e ra r i o  m u n i c i p a l  po r  e l  da ño  

c aus ad o ,  q u e  e s  p ro p i o  e n  s u  c as o ,  d e  l a  m a t e r i a  

p e na l ,  a de m ás  q ue  e l  a r t í c u l o  2 37  a l  q u e  hac e  

r e f e r enc i a ,  d e  s u  l ec t u r a  s e  ap r ec i a  qu e  ún i c am e n t e  

c on t i e ne  p r o h ib i c i o nes  a  l os  o f i c i a l es  c a l i f i c a do res ,  

m e d ia do res  y  c onc i l i a d o r es ,  p o r  l o  q ue  es  a m b ig uo  

a l  p ro vo c a r  i nc e r t i d u mb re  r es pec t o  a  s u  c o n t en ido ,  

a l  s e n t i d o  d e l  m i s mo  y  a  l a  t e l e o l o g í a  q ue  s e  

p r e t e nd e ,  y  e s t á  d o t a d o  de  f a l t a  d e  c l a r i d ad  e  

i m p rec i s i ón .  

S e  es t im a  qu e  d i c h o  p r ec e p t o ,  no  c o n t i en e  a l g una  

h i pó t es i s  d e  l a  q u e  s e  de r i ve  a l g ún  pa g o  a  f a vo r  de l  

e r a r i o  mu n i c i p a l ;  po r  e l  c on t ra r i o ,  s e  r e i t e r a ,  

e s t a b l ec e  l i m i t a c i on es  a  l os  o f i c i a l es  c a l i f i c ad o res ,  

m e d ia do res  y  c onc i l i a d o r es ,  e n  e l  e j e r c i c i o  de  s u  

f unc ió n .  

P o r  l o  e xp u es t o ,  l as  f r ac c i o nes  X I I I  y  X I V  de l  

a r t í c u l o  24 5  d e l  Ba nd o  M un i c i p a l  d e  T ep o t z o t l án  

2 0 16 ,  s o n  i n vá l i d as ,  a l  c a re c e r  de  u n  s i s t e ma  de  

i n t e r p r e t ac i ón  y  m e c a n i s m os  q ue  es t a b l ez c an  l os  

p a rá m e t r os  p a r a  s u  c u a n t i f i c a c i ón ,  d e  d ond e  de r i va  

s u  i mp rec i s i ón  y  o s c u r i d ad ,  a l  n o  es t a b l ec e r  s u  

s en t i d o  y  a l c a nc e ,  p o r  l o  q u e  d e  a p l i c a r s e ,  s e  

i nc u r r i r í a ,  c o mo  l o  a l u de  e l  p r o mo ve n t e  d e  l a  ac c i ón  

d e  i nc o ns t i t uc i o na l i d ad ,  en  u n a  i nc e r t i d u mb re  

j u r í d i c a ,  y  e n  s u  c as o ,  e n  un a  do b l e  s anc ió n .  

L o  a n t e r i o r  v i o l en t a  l o  es t ab l ec i do  e n  l os  a r t í c u l os  

1 6  y  7 2  i n c i s o  F )  d e  l a  C ons t i t uc i ó n  Po l í t i c a  d e  l os  
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Es t a dos  U n i d os  M e x i c an os ,  5  p á r r a f o  I  y  6 1  f r ac c i ón  

I V  d e  l a  C ons t i t uc i ó n  Po l í t i c a  de l  Es t a do  L i b re  y  

S o be ra no  de  M é x i c o ,  p ues  l as  c i t a das  f r a c c i ones ,  

s e  r e i t e r a ,  c a re c e n  de  un  s i s t e ma  d e  i n t e rp r e t ac i ón  

y  m e c a n i s m o  pa r a  s u  c ua n t i f i c ac i ón .   

S e  i ns i s t e ,  l as  c i t ad as  f r ac c i o n es ,  a l  a l u d i r  a l  p a go  

a l  e r a r i o  m u n i c i p a l  de l  da ño  c aus ad o ,  i nc u rs i o na n  

e n  c u es t i o nes  d e  l a  r ep a rac ió n  d e l  da ñ o ,  qu e  p u ede  

s e r  ma t e r i a  de  a ná l i s i s  e n  e l  á m b i t o  p en a l  y  n o  s o lo  

a d m in i s t r a t i vo ,  l o  q ue  pu d i e r a  p r o voc a r  un a  do b le  

s anc ió n .    

V I .  L o  a n t e r i o r  s e  c onc a t e na  c o n  l as  

m a n i f es t ac i o nes  d e  Á NGE L  Z UP PA N Ú Ñ E Z,  

P r es i de n t e  M un i c i p a l  C o ns t i t u c i on a l  d e  T epo t z o t l á n ,  

Es t a do  d e  Mé x i c o ,  qu e  en  r e p r es e n t ac i ó n  de l  

C a b i l do  d e l  A yu n t a m i en t o  de l  m i s mo  l u g a r ,  m e d ia n t e  

e l  es c r i t o  d e  f e c h a  ve i n t i c i nc o  de  a b r i l  de  d os  m i l  

d i ec i s é i s ,  p o r  e l  q u e  c on t es t a  l a  ac c i ó n  de  

i nc ons t i t uc i on a l i da d ,  e xp us o  q ue  s í  s on  

i nc ons t i t uc i on a l es  l as  f r ac c i on es  I I ,  V ,  V I  y  X I  de l  

a r t í c u l o  24 4  d e l  Ba nd o  M un i c i p a l  d e  T ep o t z o t l án  

2 0 16 ,  q ue  e n  c o ns ec ue nc i a ,  e l  A yu n t a m ie n t o  que  

p r es i de ,  d ec i d i ó  no  d e f e nd e r  l a  c ons t i t uc i o n a l i d ad  

d e  d i c h as  f r ac c i o nes  y  a  l a  b r e ve d ad  re a l i z a r í a  

s es i ón  de  c ab i l d o  p a r a  d i s c u t i r  o  en  s u  c as o ,  

a p ro ba r  l a  de r o gac ió n  d e  l a s  m i s m as ;  he c h o  l o  

a n t e r i o r ,  s e  h a r í a  l a  p ub l i c ac i ó n  y  s e  i n f o r ma r í a  a  l a  

S a la  C ons t i t uc i o na l .  
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Q u e  l as  f r ac c i o n es  X I I I  y  X I V  d e l  a r t í c u l o  2 4 5  d e l  

B a nd o  M un i c i p a l  de  Te po t z o t l án  2 0 16 ,  s í  s on  

c on t ra r i as  a  de r ec h o  po r  e xc ed e r  l o  p re v i s t o  e n  l a  

C o ns t i t uc i ón  Po l í t i c a  d e l  Es t a d o  L i b r e  y  So b e r ano  

d e  Mé x i c o ,  no  as í  l as  de más  f r ac c i o nes  de l  c i t a do  

a r t í c u l o  q ue  s í  t i en en  s us t e n t o  en  l o  d i s p ue s t o  po r  

e l  n u me ra l  1 66  de  l a  L e y  O r gá n i c a  M un i c i p a l  d e l  

Es t a do  d e  M éx i c o ,  p u es  l as  s a nc i on es  p rev i s t as  e n  

l as  f r ac c i o nes  X I I I  y  X I V ,  s e  eq u ip a r an  a  u na  

r e pa rac ió n  d e l  da ño ,  p r e v i s t a  en  l a  L eg i s l ac i ón  

P e na l  y  es  i n c o ns t i t uc i o na l  es t a b l ec e r l as  e n  e l  

B a nd o  M un i c i pa l ,  a l  no  i nc l u i r s e  e n  e l  a r t í c u l o  2 1  de  

l a  Co ns t i t uc i ón  Po l í t i c a  de  l os  Es t ad os  U n id os  

M e x i c an os ,  n i  e n  e l  a r t í c u l o  1 6 6  d e  l a  L e y  O r gá n i c a  

M u n i c i pa l  de l  Es t a do  d e  Méx i c o ;  p o r  t an t o ,  e xc e de  

l as  f ac u l t a d es  p re v i s t as  e n  l os  o r den a m ien t os  

m e nc io na dos .   

P o r  e l l o ,  e l  Ayu n t a m i en t o  de c i d i ó  n o  de f e n de r  l a  

c ons t i t uc i on a l i d a d  de  l as  f r ac c i o nes  X I I I  y  X I V  d e l  

a r t í c u l o  24 5  d e l  Ba nd o  M un i c i p a l  d e  T ep o t z o t l án  

2 0 16  y  a  l a  b re ve d a d  s e  r ea l i z a r í a  s es i ón  de  c ab i l do  

p a ra  d i s c u t i r  y  e n  s u  c as o  a p r o ba r  l a  d e r oga c i ón  de  

l as  me nc io na da s  f r ac c i on es ;  l o  q u e  has t a  l a  f ec ha  

c on  q ue  s e  d i c t a  l a  p res e n t e  r es o l uc i ón  n o  h a  

r e a l i z a do .  

E n  es t e  c on t ex t o ,  es  pe r t i n en t e  c i t a r  l o  es t ab lec i do  

e n  e l  a r t í c u l o  1 7  d e  l a  L e y  R e g l a me n t a r i a  de l  

a r t í c u l o  88  b i s  d e  l a  C on s t i t uc i ó n  P o l í t i c a  d e l  

Es t a do  L i b re  y  So be ra no  d e  M é x i c o ,  q ue  d i s po ne :  
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“ E l  e s c r i t o  d e  c o n t e s t a c i ó n  d e  d e m a n d a  d e b e r á  

c o n t e n e r  c o m o  m í n i m o :  

I .  L a  c o n t e s t a c i ó n  d e  c a d a  u n o  d e  l o s  h e c h o s  

n a r r a d o s  p o r  l a  a c t o r a ,  a f i r m á n d o l o s  o  n e g á n d o l o s ,  

e x p r e s a n d o  l o s  q u e  i g n o r e  o  e x p o n i e n d o  c ó m o  

o c u r r i e r o n ;  

I I .  E n  s u  c a s o ,  l a s  c a u s a l e s  d e  i m p r o c e d e n c i a  q u e  

e s t i m e  a c t u a l i z a d a s ;  

I I I .  L a s  r a z o n e s  y  f u n d a m e n t o s  l e g a l e s  q u e  s e  

e s t i m e n  p e r t i n e n t e s  p a r a  s o s t e n e r  l a  v a l i d e z  d e  l a  

d i s p o s i c i ó n  g e n e r a l  o  a c t o  d e  q u e  s e  t r a t e . ”  

As í ,  l o  e xp ue s t o  en  s u  c o n t e s t ac i ó n  p o r  e l  

P r es i de n t e  Mu n i c i pa l  de  Te p o t z o t l án ,  Es t ad o  d e  

M é x i c o ,  y  e n  r e p r es e n t ac ió n  de l  C ab i l d o ,  s e  

c ons id e r a  u n a  c on f es i ón  c o n  va l o r  p r ob a t o r i o  p l eno ,  

d e  c o n f o r m id ad  c on  l o  d i s pue s t o  po r  e l  a r t í c u l o  39  

d e l  C ód ig o  de  P r oc e d im i en t o s  A d mi n i s t r a t i vo s  d e l  

Es t a do  d e  Méx i c o ,  a p l i c a do  s up l e t o r i a men t e  a  l a  

L e y  R e g la m en t a r i a  de l  a r t í c u l o  88  B i s  de  l a  

C o ns t i t uc i ón  Po l í t i c a  d e l  Es t a d o  L i b r e  y  So b e r ano  

d e  Mé x i c o ,  en  t é r m in os  d e l  nu m er a l  11  d e  es t e  

c ue rp o  n o r ma t i vo ,  p ues  a d mi t e  d e t e r m in ad os  

h ec hos  a f i rm ad os  p o r  e l  P res i d en t e  d e  l a  C o m is i ón  

d e  D e r ec hos  H u m an os  de l  Es t a do  d e  Méx i c o  c o mo  

c i e r t os ,  es  dec i r ,  ac e p t a  l a  i nc ons t i t uc i on a l i da d  de  

l as  f r ac c i o nes  I I ,  V ,  V I  y  X I  de l  a r t í c u l o  2 44  y  X I I I  y  

X I V  d e l  d i ve r s o  24 5 ,  a mb os  d e l  Ba nd o  M un i c i pa l  d e  

T e p o t z o t l á n  201 6 .  

P o r  l o  e xp u es t o  y  f u n d ad o ,  s e  dec la ra  l a  i n va l i d ez  

d e  l as  f r ac c i o ne s  I I ,  V ,  V I  y  X I  d e l  a r t í c u l o  2 4 4 ,  as í  
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c om o  l as  f r ac c i o nes  X I I I  y  X I V  d e l  a r t í c u l o  2 4 5  de l  

B a nd o  M un i c i pa l  d e  T ep o t z o t l á n  20 16 ,  p u b l i c a do  en  

l a  G ac e t a  Mu n i c i pa l  d e  G o b i e r no ,  e l  c i nc o  de  

f eb re ro  d e  d os  m i l  d i ec i s é i s ;  d ec la r ac i ón  qu e  t i ene  

e f ec t os  g e ne ra l es .  

C o n  f un d am en t o  e n  e l  a r t í c u l o  34  d e  l a  L e y  

R e g la m en t a r i a  d e l  a r t í c u l o  88  b i s  de  l a  Con s t i t uc i ó n  

P o l í t i c a  d e l  Es t ad o  L i b r e  y  So b e r an o  de  Mé x i c o ,  s e  

o r de na  n o t i f i c a r  a  l as  pa r t es  l a  p r es en t e  r es o l uc i ón  

y  p u b l i c a r l a  d e  m a n e r a  í n t eg ra  e n  e l  B o le t í n  J u d i c i a l  

y  P e r i ó d i c o  O f i c i a l  de l  A yu n t a m ie n t o  “ G ac e t a  

M u n i c i pa l ”  d e  T e p o t z o t l á n .  

D i c h a  i n va l i de z  s u r t i r á  e f e c t os  a  p a r t i r  d e  l a  

p u b l i c ac i ón  d e  e s t a  r es o l uc i ón  e n  e l  B o l e t í n  J ud i c i a l  

y  P e r i ó d i c o  O f i c i a l  de l  A yu n t a m ie n t o  “ G ac e t a  

M u n i c i pa l ”  d e  T e po t z o t l á n ,  y  n o  t e nd rá  e f ec t os  

r e t r o ac t i vo s .  

P o r  l o  e xp u es t o  y  f un da do ,  es t a  S a la  

C o ns t i t uc i on a l ,  

R  E  S  U  E  L  V  E :  

P R IM E RO.  Es  p r oc e d en t e  l a  ac c i ó n  de  

i nc ons t i t uc i on a l i da d  p r o mo v i d a  po r  e l  P res i d e n t e  de  

l a  C o mis i ó n  de  l os  D e r ec h os  H u ma nos  d e l  Es t ado  

d e  M é x i c o .   



ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD: 02/2016 

86 

S EG U N D O.  S e  d ec la r a  l a  i n va l i d ez  de  l as  f r a c c i on es  

I I ,  V ,  V I  y  X I  d e l  a r t í c u l o  244 ,  a s í  c o m o  X I I I  y  X I V  

d e l  n u me ra l  245  d e l  Ba n do  Mu n i c i pa l  de  T ep o t z o t l án  

2 0 16 ,  pu b l i c ad o  e n  l a  G ac e t a  Mu n i c i p a l  de  

G o b i e r no ,  e l  c i nc o  d e  f eb r e ro  de  dos  m i l  d i ec i s é i s ;  

d ec la rac i ón  que  t i en e  e f ec t os  ge ne ra l es .   

T E R C E RO.  Se  o r de na  n o t i f i c a r  a  l as  p a r t es  l a  

p r es e n t e  r es o lu c i ón  y  p u b l i c a r l a  d e  m an e ra  í n t e g r a  

e n  e l  Bo le t í n  J u d i c i a l  y  P e r i ód i c o  O f i c i a l  de l  

A yu n t a m ie n t o  “G ac e t a  M un i c i p a l ”  de  T e po t z o t l án .  

C U AR T O .  N O TI F Í QU ES E P E RS O N AL M E N TE.  

As í  l o  r es o l v i e r on  po r  u nan i m id ad  de  vo t os ,  l os  

M a g i s t r ad os  i n t e g r an t es  de  l a  S a l a  C ons t i t uc i o n a l  

d e l  T r i b un a l  S u pe r i o r  de  J u s t i c i a  de l  Es t ad o  de  

M é x i c o ,  EV ER AR D O  S H AÍ N  S AL G AD O ,  J E SÚS 
C O N T R E R AS  S U Á R E Z,  R I CAR D O  AL F R E D O  S ODI  
C U É L L AR ,  P AT R I C I O  T I BE RI O  S Á N C HE Z  V É R TI Z  
R U Í Z  y AR M I D A R AM Í REZ  D U E Ñ AS ,  q u i e n  es  

p o ne n t e ;  ac t úa n  c o n  S ec r e t a r i a  de  Ac ue r d os  qu e  

a u t o r i z a  y  d a  f e ,  L i c en c i ad a  R OS A O LI V A 
C AR B AJ AL  G AR C Í A . -  -  -  -  -  -   DO Y FE .  -  -  -  -  -  -  -  -   

M G D O.  E VE R AR D O S HAÍ N  SA LG A DO 

M G D O. J E S ÚS C O N T R E RA S S U Á RE Z 
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M G D O.  R I CA RD O AL F R E DO S O DI  C UÉ LL AR  

M G D O.  P A T RI C I O  T I B ER I O  S Á N C HE Z VÉ RT I Z  R UÍ Z  

M G D A.  A R MI DA  RA MÍ RE Z DU E Ñ AS 

S E C RE T A RI A  D E  A C UE R D OS 

L I C .  RO SA OL I V A  CA R BAJ AL  GA R CÍ A  


