ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: 02/2016

ACCION DE |INCONSTITUCIONALIDAD:
02/2016.

PROMOVENTE: PRESIDENTE DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE MEXICO.

MAGISTRADA INSTRUCTORA: ARMIDA
RAMIREZ DUENAS.

Toluca, Estado de México, diez de junio de dos mil

dieciséis.

Vistos para resolver los autos del Toca 02/2016
formado con motivo de la accion de
inconstitucionalidad promovida por el Presidente
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
México, Maestro en Derecho BARUCH F. DELGADO
CARBAJAL, contra las fracciones II, V, VI y Xl del
articulo 244 del Bando Municipal de Tepotzotlan
2016, asi como de sus respectivas sanciones,
previstas en el articulo 245 del mismo

ordenamiento; vy,

RESULTANDO®O

1. Por escrito presentado el dieciséis de marzo de
dos mil dieciséis en la oficialia de partes comun del
Poder Judicial del Estado de México, BARUCH F.
DELGADO CARBAJAL, como Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de
Meéxico, promoviéo accién de inconstitucionalidad,

solicita la invalidez de las fracciones II, V, VI y Xl
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del articulo 244 del Bando Municipal de Tepotzotlan
2016, asi como de sus respectivas sanciones,
previstas en el numeral 245 del mismo
ordenamiento, emitidas y promulgadas por las

autoridades siguientes:

Autoridades emisora y promulgadora de la
norma impugnada.
a) Autoridad emisora: Cabildo del
Ayuntamiento del Municipio de Tepotzotlan,
Estado de México.
b) Autoridad promulgadora: Presidente
Municipal Constitucional de Tepotzotlan,
Estado de México.
II. Norma general cuya invalidez se reclama y el
medio oficial en que se publico:
Las fracciones Il, V, VI y XI del articulo 244
del Bando Municipal de Tepotzotlan 2016,
asi como sus respectivas sanciones,
previstas en el numeral 245 del mismo
ordenamiento, publicado en Ila Gaceta
Municipal de Tepotzotlan, Estado de
Meéxico, de fecha cinco de febrero de dos
mil dieciséis.
2. Los planteamientos de invalidez formulados en la
presente accién de inconstitucionalidad, son los
siguientes:
“I...]

VI. Preceptos constitucionales que se estiman violados.
Articulo 5 parrafos primero y tercero, 34, 61, 77, 81, 86 Bis,
88 inciso b) primer y segundo parrafos, y 115 de Ila

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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VII. Conceptos de invalidez:

1. Antecedentes:

En 2015, esta Defensoria de Habitantes realizé el estudio de
los 125 bandos municipales del Estado de México,
desprendiéndose que 109 contemplaban y sancionaban como
infracciones administrativas, conductas que de conformidad
con el Codigo Penal del Estado de México estan tipificadas

como delitos.

En tal virtud, el 8 de enero del presente afio se emitiéo la

Recomendacién General 1/2016 “sobre la armonizacion de los

bandos municipales, a fin de que no contemplen infracciones

administrativas que tengan identidad con delitos previstos en
nl

el Co6digo Penal del Estado de México en la que se

determiné:

Unica. Se recomienda a los Honorables
Ayuntamientos Constitucionales de los municipios del
Estado de México, evitar contemplar como
infracciones administrativas en los bandos
municipales, conductas que estén previstas como
delitos en el Co6digo Penal del Estado de México
vigente, a efecto de no invadir esferas de
competencia que constitucionalmente corresponden al
Poder Legislativo, el Poder Judicial y a Ila
Procuraduria General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido y con el objeto de verificar el cumplimiento de

dicho documento, se Illevo a cabo el anélisis del Bando

Municipal de TepotzotldAn 2016, derivando en la presente

accioén de inconstitucionalidad, bajo las siguientes

consideraciones:

2. Estudio dogmatico de los delitos y faltas

administrativas:

Puede ser consultada en:

http://www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/recomendaciones/pdf/201
6/0116.pdf.
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Antes de entrar al estudio sobre la inconstitucionalidad de las
fracciones II, V, VI y Xl del articulo 244 del Bando Municipal
de Tepotzotlan 2016, resulta importante establecer la
diferencia entre el Derecho Administrativo y el Derecho Penal;
incluyendo la infraccién y la sancién administrativa; asi como

el delito y la pena, al tenor de lo siguiente:

El Derecho Administrativo es la rama del derecho publico, que
tiene por objeto especifico la administracion publica,
entendida ésta, como la actividad a través de la cual el
Estado y los sujetos auxiliares de éste tienden a la
satisfacciéon de intereses colectivos;? para tal efecto,, existen
ordenamientos administrativos de caracter general que deben
ser observados por la poblacién, los cuales contemplan
infracciones o faltas administrativas que son las figuras
juridicas que describen los actos u omisiones, que
contravengan alguna disposicion administrativa, para la que
esta prevista una sancion de naturaleza diferente a las del

derecho penal.?

Atendiendo a lo establecido por el articulo 21 de Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran
en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en

trabajo a favor de la comunidad.

Considerando gque los ayuntamientos, son 6rganos
administrativos, investidos de autonomia pero sujetos a los
preceptos constitucionales y legales. Estos deben observar
las disposiciones contenidas tanto en la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, como en la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México, donde los faculta

para expedir los bandos municipales y demdas reglamentos

2 Cfr. Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho. 6423, ed.,

reimpresion. México, 2013, p.139.

8 Cfr: Constantinos Stamatoulos, http://www.enciclopedia-juridica-
biz14.com/d/infracciones-administrativas/infracciones administrativas.htm,septiembre
de 2015.
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administrativos de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, sin exceder las facultades que la
propia ley les confiere y sin invadir otras esferas de

competencia.

Por lo que respecta a las sanciones por infracciones a los
reglamentos administrativos municipales, se encuentran
previstas en el articulo 166 de la Ley Organica Municipal del

Estado de México:

Articulo 166.- Las infracciones a las normas
contenidas en el Bando, reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas municipales de
observancia general, se sancionaran atendiendo a la

gravedad de la falta cometida con:

l. Amonestacion:

I. Multa hasta de cincuenta dias de salario
minimo general, pero si el infractor es jornalero,
ejidatario u obrero, la multa no excederd del salario
de un dia;

. Suspensidon temporal o cancelaciéon del permiso

o licencia;

V. Clausura temporal o definitiva;
V. Arresto administrativo hasta por treinta y seis
horas.

Por otra parte, el Derecho Penal es el conjunto de normas que
determinan los delitos, las penas que el Estado impone a los
delincuentes y las medidas de seguridad que el mismo
establece para la prevencién de la criminalidad, considerando
a las penas no como un castigo, sino como una medida de
reinsercion que permita que el sentenciado regrese a la

sociedad a la que ofendié con su conducta delictiva.*

En ese sentido, las acciones encaminadas al fortalecimiento

de las politicas publicas para combatir conductas contrarias

4 Cfr: Peniche Bolio, Francisco J., Introduccién al estudio del derecho, 202. ed., 12

reimpresion. México, 2011, pp. 47-49.
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al derecho deben cimentarse en la politica criminal; que tiene
por objeto la sistematizacion sociopolitica y juridica de las
prioridades, actividades y medios dirigidos al control vy
eventual erradicacién de los fendmenos delincuenciales
suscitados en un territorio determinado; la cual se basa en
los principios de legalidad, minima intervencidn, bien juridico,
acto o conducta, tipicidad, culpabilidad, asi como presuncién
de inocencia y retribucién, a fin de garantizar seguridad
juridica evitando la vulneracion de los derechos

fundamentales de los gobernados.

De lo anterior, se destaca el principio de bien juridico
consistente en la protecciéon de un derecho por parte del
Estado que, por resultar de gran valia, requiere ser tutelado
mediante una norma penal gque sancione las conductas que
transgredan la esfera juridica de las personas; pena, que
deberd ser proporcional al hecho antijuridico atendiendo al
grado de afectacién del bien juridico protegido. Esto, se lleva
a cabo a través de la tipificacion de los delitos que son
aguellas conductas tipicas y antijuridicas realizadas por
alguien imputable y culpable, que daran por consecuencia la
punibilidad,® mismos que el articulo 6 del Cédigo Penal
vigente del Estado de México define al delito como Ila
conducta,® tipica,’ antijuridica,® culpable,® imputable,®y

punible.™

ElI Cdédigo Penal vigente del Estado de México establece,

entre otros, los siguientes Delitos: contra las personas

° Cfr: Amuchateqgui, |. Griselda. Derecho Penal, Ed. Oxford, 2009, p. 47.

6 Conducta: es un hecho humano impregnado de voluntad.

! Tipicidad: es el encuadramiento de una conducta real con la conducta ideal

descrita en la ley.

8 Antijuridicidad: consiste en que la conducta tipica esté en contra del derecho,

es decir, que esté violando una ley prohibitiva.

o Culpabilidad: habra culpabilidad cuando siendo imputable, esto es capaz de

entender y querer en el campo penal, se realiza una conducta tipica y antijuridica.

10 Imputabilidad: esla capacidad para entender y querer en el campo juridico y

para ello es necesario un minimo de edad que la propia ley establece y un minimo de
salud mental.

1 Punibilidad: significa castigo, y se presenta cuando los elementos positivos del

delito (conducta, tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad y culpabilidad) se satisfacen.
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menores de edad y quienes no tienen la capacidad para

2

comprender el significado del hecho;" violencia familiar;*

“ ultrajes; ™

portaciéon, trafico y acopio de armas prohibidas;?*
dafio en los bienes;® y uso indebido de los sistemas de

emergencia.’’

Asi, cuando una persona realiza alguna de las conductas
tipificadas como delitos, se le impone una pena, que para
Fernando Castellanos Tena, es el castigo legalmente impuesto
por el estado al delincuente, para conservar el orden juridico™
y que Francisco Peniche Bolio, define como el sufrimiento
impuesto por el Estado, en ejecuciéon de una sentencia, al
culpable de una infraccién penal.’ Las penas, se encuentran
enlistadas en el articulo 22 del Cdédigo Penal vigente del
Estado de México, siendo estas: prision; multa; reparacién del
dafo; que comprendera los rubros citados por el articulo 26

de este ordenamiento;®

trabajo a favor de la comunidad;
suspensién, destitucion, inhabilitacion o privacion del empleo,
cargo o0 comisién; suspension o privacién de derechos
vinculados al hecho; publicacion especial de sentencia;
decomiso de bienes producto del enriquecimiento ilicito; vy

decomiso de los instrumentos, objetos y efectos del delito.

Por lo expuesto es posible advertir que el delito y Ila
infraccién son distintas, ya que el primero tiene por objeto
mantener el orden social a través del respeto de los bienes
juridicos tutelados por la legislacion penal; y la segunda,

sancionar a las personas que infrinjan ordenamientos de

12 Avrticulo 204 Cddigo Penal del Estado de México.

13 Articulo 218 Idem.
“ Articulo 179 Idem.
1 Articulo 126 Idem.
10 Articulo 309 Idem.
o Articulo 116 Bis Idem.

18 Castellanos, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Ed: Porrua

México, 1998, p. 318.

19 Cfr: Peniche Bolio, Francisco J., Introduccién al estudio del derecho. 202. ed., 12

reimpresion. México, 2011, pp.48.

20 Articulo 26. La reparacion del dafio debera ser plena, efectiva, proporcional a

la gravedad del dafio causado y a la afectacién del desarrollo integral de la victima u
ofendido y, seguin la naturaleza del delito de que se trate...
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imposicién de multa o

arresto hasta por treinta y seis horas o trabajo a favor de la

comunidad.

3.
fracciones II, V, VI

Municipal

Consideraciones
y Xl

de Tepotzotlan

sobre la
del
2016

identidad que tienen las
244 del

diversos

articulo Bando

con delitos

establecidos en el C6digo Penal del Estado de México.

ULTRAJES:

Bando Municipal de Tepotzotlan
2016

Cédigo Penal del Estado de

México

TITULO DECIMO QUINTO
DE LAS INFRACCIONES,
SANCIONES Y RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

CAPITULO |
DE LAS FALTAS E
INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS AL BANDO
MUNICIPAL Y
REGLAMENTOS MUNICIPALES

ARTICULO

estrictamente prohibido a

244.- Queda
toda

persona:

[I. Agredir en forma verbal, fisica
0 mediante actos obscenos vy

ofensivos a los elementos de

seguridad publica, asi como
cualquier
de

Municipio,

autoridad en ejercicio
del

asi como negarse al

sus funciones dentro

aseguramiento para su

presentacion ante la autoridad

competente por la comision de

TITULO PRIMERO
DELITOS CONTRA EL ESTADO

SUBTITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA
CAPITULO VI
ULTRAJES
Articulo 126.- Se entiende por
ultraje toda expresion directa o
indirecta o toda accién ejecutada
servidor

contra algdn publico,

estatal o municipal, o contra
instituciones publicas, que pueda

implicar ofensa o desprecio.

Tratdndose de elementos de
cualquier corporacion policiaca,
se requerirhA ademéas para la
integracion del delito, que el
ultraje sea en presencia de
personas ajenas a las

corporaciones.

Articulo 127.- A quien ejecute
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una falta o infraccién al presente

Bando Municipal,

ARTICULO 245.- Las infracciones
del

Municipal, reglamentos, acuerdos

a las normas Bando

o] circulares y demas
disposiciones administrativas de
observancia general seran
sancionadas, segln corresponda
a la gravedad de la falta con:

I. Amonestacion;

Il. Multa;

I1l. Arresto;

IV. Trabajos a favor de |la
comunidad;

V.aX. ...

XI. Multa minima de 5 y una

maxima de 50 dias de salario
minimo general vigente; pero si el
infractor es jornalero, ejidatario,
trabajador no asalariado u obrero
la multa no excedera del salario
de un dia, previa acreditacién de
su estatus laboral;

XIl. Arresto de tres hasta treinta
y seis horas como sancién
administrativa, siempre que esta

(sic) no derive de incumplimiento

fiscal o de algun ordenamiento
penal a (sic) en cuyo caso se
dara vista | (sic) Ministerio
Publico;

XIll. Pago al erario municipal del
dafo causado con base en los

montos minimos a las areas
correspondientes con el acuerdo
de la Presidencia Municipal, sin
perjuicio de las demas sanciones

gue procedan;y

ultrajes contra instituciones
publicas, se le impondran de seis
meses a dos afios de prisién y de
treinta a ciento cincuenta dias
multa. Si se cometieren en contra
de

impondrdn de seis meses a un

un servidor publico, se

afio de prisién y de treinta a cien

dias multa.
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XIV. Pago al erario municipal del
daio causado a que se hace
referencia en el articulo 237 del

presente Bando Municipal.

Andlisis de la identidad administrativa y penal de conductas y

de tipo:?#
Elementos
Infraccidn Delito de ultrajes
Rubros

Fraccion Il del articulo Articulo 126 del

244 del Bando Cdédigo Penal del

Municipal de Estado de México

Tepotzotlan 2016

Conducta Agredir Ofensa o desprecio

Medio de ejecucidn En forma verbal, fisica | Toda accion (directa o
0 mediante actos indirecta)

obscenos y ofensivos

Sobre quien recae el En contra de los En contra algun
dafio elementos de servidor publico,
seguridad publica o estatal o municipal, o
cualquier autoridad contra instituciones
publicas
Presupuesto En ejercicio de sus (Con independencia
funciones de encontrarse en
funciones)

Agredir en forma verbal, fisica o mediante actos obscenos y
ofensivos a los elementos de seguridad publica o cualquier
autoridad no debe considerarse como una falta o infraccion

administrativa, sino como un delito cometido en agravio de la

2 Tipo: Conducta ideal descrita en la Ley Penal.

10




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: 02/2016

administracion publica, toda vez que afecta la dignidad de las
funciones que ejerce el servidor pUblico o la institucion

municipal.

También es conveniente considerar que la conducta motivo de
este andalisis es imprecisa y poco clara ya que bastaria una
mirada o ademan para gque una persona sea considerada como
sujeto activo y, en su caso, sera remitido ante la autoridad
administrativa para que la sancione o ante el agente del
ministerio publico para que inicie la carpeta de investigacién
correspondiente, por lo que la persona estarda en total
incertidumbre juridica, y con ello violentados sus derechos

humanos.

En mérito de lo expuesto, esta acreditado que la infraccién
prevista en la fraccién Il del articulo 244 del Bando Municipal
de Tepotzotlan 2016, se encuentra contenida en el delito de
ultrajes establecido en el articulo 126 de la legislacion

sustantiva penal vigente en la entidad.

. DANO EN LOS BIENES:

Bando Municipal de Tepotzotldn | Cédigo Penal del Estado de

2016 Meéxico
TITULO DECIMO QUINTO TITULO CUARTO
DE LAS INFRACCIONES, DELITOS CONTRA EL
SANCIONES Y RECURSOS PATRIMONIO
ADMINISTRATIVOS
CAPITULO VI
CAPITULO | DANO EN LOS BIENES
DE LAS FALTAS E
INFRACCIONES Articulo 309.- Comete este delito
ADMINISTRATIVAS AL BANDO el que por cualquier medio daife,
MUNICIPAL Y destruya o deteriore un bien ajeno

REGLAMENTOS MUNICIPALES O propio en perjuicio de otro.

ARTICULO 244 .- Queda | Articulo 310.- A los responsables

11
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estrictamente prohibido a toda

persona:

V. Dafar o hacer uso irracional de

las instalaciones 'y servicios

publicos;

VI. Causar dafios o perjuicios a los

bienes publicos, incluyendo:
banquetas, guarniciones,
pavimento, elementos del

equipamiento urbano, asi como los
de servicio publico, red de agua
potable,

postes, sefialamientos,

drenaje, ladmparas y luminarias,
entre otros; debiéndose reparar el
dafio causado independientemente
de la sancién fijada por el Oficial

Calificador;

ARTICULO 245.- Las infracciones
a las normas del Bando Municipal,
reglamentos, acuerdos o circulares
y demas disposiciones
de

general seran sancionadas, segun

administrativas observancia

corresponda a la gravedad de la

falta con:

|. Amonestacion;

1. Multa;

I1l. Arresto;

IV. Trabajos a favor de la
comunidad;

V.aX. ..

Xl. Multa minima de 5 y una
méaxima de 50 dias de salario

minimo general vigente; pero si el

infractor es jornalero, ejidatario,

trabajador no asalariado u obrero

de este delito se les sancionara en

los siguientes términos:

I. Cuando no exceda de quince

veces el salario minimo, se
impondrdn de seis meses a dos
afios de prisibn o de treinta a
sesenta dias multa;

II. Cuando exceda de quince pero
no de noventa veces el salario

minimo, se impondran de uno a
tres afios de prisiébn o de cuarenta
a ochenta dias multa;

[ll. Cuando exceda de noventa
pero no de cuatrocientas veces el
salario minimo, se impondran de
dos a cuatro afos de prisién y de
cincuenta a cien dias multa;

V. de

cuatrocientos pero no de dos mil

Cuando exceda

veces el salario minimo, se

impondrdn de cuatro a ocho afios

de prision y de cien a doscientos

dias multa;
V. Cuando exceda de dos mil
veces el salario minimo, se

impondradn de seis a doce afios de
prisibn y de ciento cincuenta a
trescientos dias multa; y

VI. Si por alguna circunstancia la
cuantia del dafio en los bienes no
pudiere  ser

determinada, se

impondrdn de uno a cinco afios de

prision y de treinta a ciento
veinticinco dias multa.

Este delito se perseguird por
guerella de la parte ofendida,

excepto en los casos sefialados en

el articulo siguiente.

12
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la multa no excedera del salario de
un dia, previa acreditacién de su
estatus laboral;

XII. Arresto de tres hasta treinta y
horas sancién

seis como

administrativa, siempre que esta
(sic) no derive de incumplimiento
fiscal o de algun ordenamiento
penal a (sic), en cuyo caso se dara
vista I(sic) Ministerio Publico;

XIIl. Pago al erario municipal del
dafio causado con base en los

montos minimos a las A&reas

correspondientes con el acuerdo
de

perjuicio de las demas sanciones

la Presidencia Municipal, sin
que procedan; y

XIV. Pago al erario municipal del
daio causado a que hace
articulo 237 del

presente Bando Municipal.

se

referencia en el

Articulo 311.- Cuando el delito se
cometa por medio de inundacion,
incendio o explosion, a las penas
sefialadas en el articulo anterior

se agregarén:

I. De uno a cinco afos de prision y
de veinticinco a ciento veinticinco
dias multa, cuando se ocasione a
bosques o cultivos de cualquier
género;

II. De dos a siete afios de prision y
de cincuenta a ciento setenta y
cuando

de

cientifico, artistico o cultural; y

cinco dias multa, se

ocasione a bienes valor
IIl. De tres a ocho afios de prisién
y de setenta y cinco a doscientos
dias multa, cuando se ocasione a
bienes muebles o inmuebles, o
de

manera que interrumpa el servicio

documentos afectos a él,

publico.

Andlisis de la identidad administrativa y penal de conductas y

de tipo:
Elementos
Infraccidn Delito de dafio en los
Rubros bienes

Fraccién V del articulo Articulo 309 del

244 del Bando Cdédigo Penal del

Municipal de Estado de México

Tepotzotlan 2016
Conducta Danar Dafie, destruya o
deteriore

13
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Objeto sobre el cual

recae el dafo

Las instalaciones de

servicios publicos

Un bien ajeno o propio

Objeto sobre el cual

recae el dafio

Las instalaciones de

servicios publicos

Un bien ajeno o propio

Elementos
Infraccion Delito de dafio en los
Rubros bienes
Fraccién VI del Bando Articulo 309 del
Municipal de Cdédigo Penal del
Tepotzotlan 2016 Estado de México
Conducta Causar dafios o Dafe, destruya o

perjuicios

deteriore

Objeto sobre el cual

recae el dafio

Bienes publicos,
incluyendo:
banquetas,

guarniciones,
pavimento, elementos
del equipamiento
urbano, asi como los
de servicio publico,
red de agua potable,
postes,
seflalamientos,
drenaje, lamparas y

luminarias, entre otros

Un bien ajeno o propio

En este caso, es relevante establecer que de conformidad con
Codigo Civil del
poder publico o de propiedad de

el articulo 5.10 del Estado de Meéxico los

bienes son de dominio del

los particulares, los primeros son los que pertenecen a la

Federacién, a los estados o a los municipios, los cuales se

dividen en bienes de uso comuUn, bienes destinados a un

14
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servicio publico y bienes propios, segun lo dispuesto por los

articulos 5.11 y 5.13 del ordenamiento citado.

Al respecto, el articulo 5.15 del C6digo en comento, sefala:
Los bienes de uso comun, pueden ser aprovechados por todas
las personas, con las restricciones establecidas por la ley.
Los bienes del servicio publico, son los destinados a un fin
especifico y que pueden ser aprovechados en términos de las

disposiciones legales.

Por 1lo anterior, se puede concluir que las banquetas,
guarniciones, pavimento, elementos del equipamiento urbano,
son bienes de uso comun, y los de red de agua potable,
postes, seflalamientos, drenaje, lamparas y luminarias, son

bienes del servicio publico.

En esa tesitura, la naturaleza de la infraccién en comento
inevitablemente nos lleva a considerar los delitos
patrimoniales y, en lo particular, el delito de dafno en los
bienes previsto en el articulo 309 del Cdédigo Penal del
Estado de México, el cual sefiala que comete este delito el
que por cualgquier medio dafie, destruya o deteriore un bien
ajeno o propio en perjuicio de otro, con independencia del

lugar en que se realice.

En tal virtud, esta acreditado que las infracciones previstas
en las fracciones V y VI del articulo 244 del Bando Municipal
de Tepotzotldn 2016 se encuentran contenidas en el delito de
dafio en los bienes establecido en el articulo 309 de la

legislacién sustantiva penal vigente en la entidad.

o USO INDEBIDO DE LOS SISTEMAS DE EMERGENCIA

Bando Municipal de Tepotzotldn | Codigo Penal del Estado de
2016 México

TITULO DECIMO QUINTO CAPITULO V
DE LAS INFRACCIONES, USO INDEBIDO DE LOS
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SANCIONES Y RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

CAPITULO |
DE LAS FALTAS E
INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS AL BANDO
MUNICIPAL Y
REGLAMENTOS MUNICIPALES

ARTICULO 244 .- Queda
estrictamente prohibido a toda
persona:

Xl. Hacer mal uso de los botones

de auxilio instalados dentro del

Municipio;

ARTICULO 245.- Las infracciones
a las normas del Bando Municipal,
reglamentos, acuerdos o circulares

y
administrativas

demas disposiciones
de

general seran sancionadas, segln

observancia

corresponda a la gravedad de la

falta con:

|. Amonestacion;

[l. Multa;

[1l. Arresto;

IV. Trabajos a favor de la
comunidad;

V.aX. ..

Xl. Multa minima de 5 y una
méaxima de 50 dias de salario

minimo general vigente; pero si el

infractor es jornalero, ejidatario,
trabajador no asalariado u obrero
la multa no excedera del salario de

un dia, previa acreditacién de su

SISTEMAS DE ENERGENCIA

116 Bis.-
indebido de

sistemas de emergencia el

Articulo Comete el

delito de wuso los
que
dolosamente por cualquier medio

reporte hechos falsos a
instituciones publicas o privadas
de

civil,

que presten servicios

emergencia, proteccién
bomberos o seguridad publica, que
haga necesaria la movilizacién vy
presencia de elementos de dichas

instituciones.

Al

se le se impondré de tres meses a

responsable de esta conducta

un afio de prision y de diez a

cincuenta dias multa.

En caso de reincidencia se
impondr4d de dos a tres afios de
prisién y de doscientos a

guinientos dias multa.
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estatus laboral;

XIl. Arresto de tres hasta treinta y
seis horas como sancién
administrativa, siempre que esta
(sic) no derive de incumplimiento
fiscal o de algun ordenamiento
penal a (sic), en cuyo caso se dara
vista I(sic) Ministerio Publico;

XIIl. Pago al erario municipal del
dafio causado con base en los
montos minimos a las areas
correspondientes con el acuerdo
de la Presidencia Municipal, sin
perjuicio de las demas sanciones
que procedan; y

XIV. Pago al erario municipal del
dafio causado a que se hace
referencia en el articulo 237 del

presente Bando Municipal.

Andlisis de la identidad administrativa y penal de conductas y

de tipo:
Elementos
Infraccion Delito de uso indebido
Rubros de los sistemas de
emergencia
Fraccion Xl del Articulo 116 Bis del
articulo 244 del Bando Cdédigo Penal del
Municipal de Estado de México
Tepotzotlan 2016
Conducta Hacer mal uso Uso indebido
El que dolosamente
por cualquier medio
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reporte hechos falsos
Objeto sobre el cual De los botones de De los sistemas de
se realiza la auxilio emergencia
conducta
Presupuesto (Con independencia Que haga necesaria la
de que se haga movilizacion y
necesaria la presencia de
movilizacion y instituciones publicas
presencia de 0 privadas que presten
instituciones publicas servicios de
0 privadas que presten emergencia,
servicios de proteccién civil,
emergencia, bomberos o seguridad
proteccién civil, publica
bomberos o seguridad
publica)

Por “mal”, se entiende: lo contrario al bien, lo que se aparta
de lo licito y honesto, y por “usar”: hacer servir una cosa para
algo;? por lo tanto, es posible equiparar el término “mal uso”,
con el de “uso indebido”. Asi, es importante apuntar que los
elementos de la infraccién prevista en la fraccién XI del
articulo 244 del Bando Municipal de Tepotzotlan 2016, se
encuentran contenidos en el delito de uso indebido de los

sistemas de emergencia.

En tal virtud, esta acreditado que la infraccién prevista en la
fraccion XI del articulo 244 del Bando Municipal de
Tepotzotlan 2016 se encuentra contenida en el delito de uso
indebido de los sistemas de emergencia establecido en el
articulo 116 Bis de la legislacién sustantiva penal vigente en

la entidad.

22 Diccionario de la lengua espafiola. Pagina de internet de la Real Academia

Espafola; puede consultarse en: http://www.rae.es/.
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4. Conceptos de invalidez:

Las fracciones Il, V, VI, y XI del articulo 244, asi como sus
respectivas sanciones, previstas en el articulo 245 del Bando
Municipal de Tepotzotlan 2016, es inconstitucional por las

siguientes consideraciones.

A. Invasion de competencias:

a. Los articulos 40 y 115 la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen los ambitos de
gobierno: Federacion, Estado vy Municipio, otorgando

facultades y obligaciones a cada uno.

b. El articulo 34 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, sefiala que: EIl poder publico del
Estado de México se divide para su ejercicio en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.®

C. El articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, establece las facultades vy
obligaciones de la Legislatura, entre otras: Expedir leyes,
decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en
todos los ramos de la administracion del gobierno. Por lo que
la funcion de legislar en materia penal, le corresponde

Gnicamente al poder legislativo.

d. El articulo 77 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, indica Ilas facultades vy
obligaciones del titular del poder ejecutivo, es decir, del
Gobernador del Estado de México, entre otras: Cumplir y
hacer cumplir la Constitucion Federal, las leyes del Congreso
de la Unién y los Tratados Internacionales en materia de
derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea

parte; Hacer que las sentencias ejecutoriadas dictadas por los

23 Articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; El

poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
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tribunales en materia penal sean debidamente ejecutadas; y
Cumplir con las previsiones constitucionales relativas al

Ministerio PuUblico.

De lo anterior se desprende que la funcién de investigacidn
de los delitos, le corresponde al poder Ejecutivo, a través del
ministerio pablico.? Criterio que es también referido en el
articulo 81 de la constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, al establecer que: Corresponde al
ministerio publico y a las policias la investigacion de los
delitos y a aquél, el ejercicio de la accién penal. Y que las
policias actuaran bajo la conduccion y mando del ministerio

publico en la investigacién de los delitos.

Por lo que respecta a la seguridad publica, el articulo 86 Bis
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, determinada (sic) que: es una funcién a cargo del
Estado y los municipios, en sus respectivos &ambitos de
competencia que comprende la prevencidén e investigacién de
los delitos y las sanciones de las infracciones
administrativas, en términos de ley, y debera regirse bajo los
principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, responsabilidad vy
respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de

los que el Estado Mexicano sea parte y en esta Constitucion.

e. El articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, determina que el poder judicial
se deposita en un o6rgano colegiado denominado Tribunal

Superior de Justicia.® Y en términos del articulo 21 de la

2 El articulo 21 De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece: La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion. El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La Ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion
penal ante la autoridad judicial.

2 El Tribunal Superior de Justicia contara con: En tribunales y juzgados de primera

instancia y juzgados de cuantia menor; organizados de acuerdo a su competencia
establecida en las leyes secundarias. Los 6rganos jurisdiccionales aplicaran las leyes
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece: La imposicion de las penas, su modificacion vy

duracién son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

f. La funcién administrativa le corresponde al Municipio
libre que establece el articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,?®y que es reconocido por la
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, el articulo 112,% que dispone que cada municipio sera
gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre vy
8

Soberano de México y las leyes que de ellas emanen,”® como

es la Ley Orgénica Municipal del Estado de México.

Con base a lo dispuesto por el articulo 123 la Constitucidén
Politica del Estado Libre y Soberano de México, Ile
corresponde a los ayuntamientos, en el &mbito de su
competencia, desempefiaran facultades normativas, para el
régimen de gobierno y administraciéon del Municipio, asi como
funciones de inspeccidén, concernientes al cumplimiento de las
disposiciones de observancia general aplicables, por |lo
anterior los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que
sera promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio; los
reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de
la Constitucion General de la Republica, de la presente
Constitucién, de la Ley Orgéanica Municipal y demas

ordenamientos aplicables.?

federales, tratandose de jurisdiccion concurrente. El Poder Judicial contara con jueces
de control que tendran las atribuciones que la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes secundarias les atribuyan.

2 Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacioén politica y administrativa, el municipio libre...

2 La base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa del

Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el
presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

28 Cfr: Articulo 113. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

29 Cfr: Articulo 124. Idem.
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Ademas, como lo establece el articulo 21 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Compete a la
autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las
que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta

y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad.

Resalta el articulo 115 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, que establece que ni el
ayuntamiento o el presidente municipal, podran desempefiar

funciones judiciales.

Las anteriores consideraciones legales, tienen su base
doctrinal, lo expresado por Montesquieu, en la teoria de la
divisién tripartita de las funciones del Estado, que consiste
en atribuir exclusivamente cada funcién a un 6rgano y exigir
la separacién entre estos para el ejercicio de sus funciones.®
Generando un equilibrio del poder y con ello fortaleciendo los

derechos fundamentales de las personas.

Por lo que respecta al municipio, este al estar inserto dentro
del Estado, tiene que ejercitar funciones estaticas en virtud
de obligaciones que le impone el Estado, por lo cual el campo
de accién de un municipio se divide en: propio e
independiente y concedido o delegado, ambos establecidos

por la Constitucién.*

Por lo anterior y siguiendo el principio general del derecho de
seguridad juridica, que establece: la autoridad solo puede
hacer lo que la ley le faculta..., resulta imperativo que el
ayuntamiento respete la divisién de poderes y funciones que
le son encomendados por la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México y de las leyes que ella emanan.

En tal virtud, resulta necesario diferenciar las funciones

relativas a la investigacion y persecucion de los delitos, de

%0 G. Jillinek, Teoria General del Estado, p 495

st Cfr: G. Jillinek, Teoria General del Estado, p 525
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las concernientes a la imposiciobn de sanciones por
contravenir las disposiciones de los bandos municipales, al

tenor de lo siguiente:

1. Por lo que se refiere a la investigacion de los delitos,
el articulo 81 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, establece:

Articulo 81. Corresponde al ministerio publico y a las
policias la investigacién de los delitos y a aquél, el

ejercicio de la acciéon penal...

Las policias actuaran bajo la conducciéon y mando del

ministerio publico en la investigacién de los delitos.

Asimismo, el articulo 10, fracciones IIl, XIX, XXX y XXXIII de
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Estado de México, sefiala:

Articulo 10. EI Ministerio PuUblico tendra ademas de las
funciones, atribuciones y obligaciones que le sefialen la
Constituciodn, los instrumentos legales internacionales
vinculatorios para el Estado Mexicano, el C6digo Nacional, la
Constitucion del Estado, las leyes nacionales y generales, la
presente Ley y otros ordenamientos juridicos aplicables, las

siguientes:

[Il. Iniciar la carpeta de investigacion si de los datos
aportados por el denunciante o querellante, asi como de los
datos recabados por el Ministerio Publico, se desprende la

probable comision de un delito;

X1X. Hacer la clasificacion legal de los hechos que le sean
denunciados, y una vez cerciorado de que el hecho sea
constitutivo de delito, iniciara la carpeta de investigacion y

realizara las diligencias necesarias sin dilacién alguna;

XXXI1. Ejercer la accion penal cuando proceda;
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XXXIIl. Poner a disposicion de la autoridad judicial a las

personas dentro de los plazos establecidos por la Ley;

De los preceptos invocados, aplicados al caso concreto, se
desprende que si una persona comete alguna de las
infracciones en estudio, la autoridad que tenga conocimiento
del hecho deberia remitirla a la agencia del Ministerio
Publico, a efecto de que se realice la investigacidén respectiva
y, en su caso, se ejercite la accién penal ante la autoridad

judicial.

2. En cuanto a la imposicién de sanciones por realizar
conductas gque contravengan las disposiciones de 1los
bandos municipales, el articulo 150, fraccidén Il, inciso b)
de la Ley Organica Municipal del Estado de México,

dispone:

Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:

II. De los Oficiales Calificadores:

b) Conocer, calificar e imponer las sanciones
administrativas municipales que procedan por
faltas o] infracciones al bando municipal,
reglamentos y demas disposiciones de carécter
general contenidos en los ordenamientos expedidos
por los ayuntamientos, y aquellas que deriven con
motivo de la aplicacién del Libro Octavo del Cd6digo
Administrativo del Estado de México, excepto las de
caracter fiscal;

Aunado a lo anterior, es importante destacar que el articulo
151, fraccién IlIl de la Ley Organica Municipal del Estado de

México sefiala:

Articulo 151.- No pueden los oficiales conciliadores y

calificadores:

. Juzgar asuntos de caracter civil e imponer

sanciones de caracter penal;
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En ese sentido, el articulo 100, Apartado B, fraccion I, inciso
a) de la Ley de Seguridad del Estado de México, dice:

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran 1los derechos y obligaciones

siguientes:

B. Obligaciones:

l. Generales:

a) Conducirse siempre con dedicacién y
disciplina, asi como con apego al orden juridico y
respeto a los derechos humanos y garantias

reconocidos en la Constitucion Federal;

Al respecto, el articulo 10, fraccién | del Reglamento de los
Cuerpos de Seguridad Publica del Estado de México,

establece:

Articulo 10.- Son atribuciones de los cuerpos de

Seguridad Puablica Municipal:

l. Vigilar la observancia y cumplimiento del
Bando Municipal y demas disposiciones

reglamentarias.

De lo antes citado, se puede concluir que en caso de que una
persona sea detenida por un integrante del cuerpo de
seguridad publica por infringir alguna de las disposiciones
objeto de la presente accion de inconstitucionalidad, éste lo
deberd presentar ante el oficial Calificador, teniendo ademaés,
la obligacién de poner al infractor a disposicién del Ministerio
Publico, en caso de que la conducta pueda dar lugar a la
tipificacion de algun delito.
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Con base en lo descrito, existe la posibilidad de que las
infracciones en estudio, que tienen identidad con delitos
previstos en el Cédigo Penal del Estado de México, pudieran
ser sancionadas discrecionalmente, ya sea administrativa o
penalmente o, en su caso, por las dos vias, lo que seria
violatorio al derecho humano de seguridad juridica que
implica el cumplimiento de condiciones, requisitos, elementos
0 circunstancias previas a las que debe sujetarse la actividad
de los d6rganos del Estado, para que la afectacién a los
gobernados sea véalida; contraviniendo lo dispuesto por los
articulos 13, 14, parrafo segundo y 23 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos que indican:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar
mas emolumentos que los que sean compensacién de
servicios publicos y estén fijados por la ley: Subsiste
el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en
ningun caso y por ningun motivo podran extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado wun paisano, conocera del caso

la autoridad civil que corresponda.

Articulo 14.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o0 derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 23. Ningln juicio criminal deberd tener mas
de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se
le absuelva o se le condene. Queda prohibida Ila

practica de absolver de la instancia.

26



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: 02/2016

Asi como, el articulo 5, péarrafos primero y tercero de Ila
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

que sefiala:

Articulo 5.- En el Estado de México todos Ilos
individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal,
esta Constitucion, Tratados Internacionales en
materia de derechos fundamentales de los que el
Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado

establecen.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

Aunado a lo manifestado en el presente apartado y a efecto
de fortalecer los conceptos de invalidez expuestos, se
consideran aplicables las tesis emitidas por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, siguientes:

Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta XV, Enero de 2002; Novena época, pagina 1041,
que establece:

“FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS
LIMITES. Si bien es cierto que de conformidad con el
articulo 115, fraccion 11, segundo parrafo, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Ayuntamientos estdn facultados para
expedir, de acuerdo con las bases que deberan
establecer las Legislaturas de los Estados, 1los
bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas de
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observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, también lo es que dichos 6rganos, en
ejercicio de su facultad regulatoria, deben respetar
ciertos imperativos, pues las referidas normas de
caracter general: 1) No pueden estar en oposicién a
la Constitucion General ni a las de los Estados, asi
como tampoco a las leyes federales o locales; 2) En
todo caso, deben adecuarse a las bases normativas
que emitan las Legislaturas de los Estados; y, 3)
Deben versar sobre materias o0 servicios que le
correspondan legal o constitucionalmente a los

Municipios.”®

Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn
y su Gaceta XXII, Octubre de 2005; Novena época, pagina

2068, que seifala:

LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS EN MATERIA
MUNICIPAL. ESQUEMA DE ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES QUE DERIVAN DE LA
REFORMA AL ARTICULO 115, FRACCION I,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EI
Organo Reformador de la Constituciéon en 1999
modific6 el segundo parrafo de la fraccién 1l del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con un doble propésito:
delimitar el objeto y alcance de las leyes estatales en
materia municipal y ampliar la facultad reglamentaria
del Municipio en determinados aspectos, segln se
advierte del dictamen de la Comision de Gobernacidn
y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados,
en el cual se dispone que el contenido de las ahora
denominadas "leyes estatales en materia municipal”
debe orientarse a las cuestiones generales

sustantivas y adjetivas que den un marco normativo

s Jurisprudencia del Plano de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta XV, Enero de 2002;
Novena época, pagina 1041.
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homogéneo a l|los Municipios de wun Estado, sin
intervenir en las cuestiones especificas de cada uno
de ellos, lo que se traduce en que la competencia
reglamentaria municipal abarque exclusivamente los
aspectos fundamentales para su desarrollo. Esto es,
al preverse que los Ayuntamientos tendran facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las Legislaturas de los
Estados, bandos de policia y gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, gue organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana vy
vecinal, se buscé establecer un equilibrio
competencial en el que prevaleciera la regla de que
un nivel de autoridad no tiene facultades mayores o
mAas importantes que el otro, sino un esquema en el
que cada uno tenga las atribuciones gue
constitucionalmente le corresponden; de manera que
al Estado compete sentar las bases generales a fin de
que exista similitud en los aspectos fundamentales en
todos sus Municipios, y a éstos corresponde dictar
sus normas especificas, dentro de su jurisdiccion, sin

contradecir esas bases generales.

Tesis Aislada de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta XXXIIl, Quinta época, pagina 1202,

del rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Aun cuando
estdn autorizadas para castigar las infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia, si tales
infracciones dan lugar a la incoaccion de un
procedimiento judicial, la competencia de las
autoridades administrativas desaparece, toda vez que
no son ellas las capacitadas para resolver acerca de

la responsabilidad penal de los individuos, pues si se
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admitiera que un mismo hecho pudiera considerase, a
la vez, como infraccién a los reglamentos citados vy
como constitutivo de un delito, y penarse por uno y
otro de estos aspectos, se llegaria a la posibilidad de
castigar a una misma persona dos veces por un solo
hecho, lo cual es contrario a lo mandado por el

articulo 23 constitucional.”

. Reflexién sobre las sanciones administrativas

previstas en el bando municipal.

El articulo 245, del Bando Municipal en estudio
establece que Ilas infracciones a las normas del
Bando Municipal, reglamentos, acuerdos o circulares
y demas disposiciones administrativas de observancia
general seran sancionadas, segun corresponda a la

gravedad de la falta con:

I. Amonestacién;

[I. Multa;

I1l. Arresto;

IV. Trabajos a favor de la comunidad;

V. a X.

XIl. Multa minima de 5 y una maxima de 50 dias de
salario minimo general vigente; pero si el infractor es
jornalero, ejidatario, trabajador no asalariado wu
obrero la multa no excedera del salario de un dia,

previa acreditacion de su estatus laboral;

XIl. Arresto de tres hasta treinta y seis horas como
sancion administrativa, siempre que esta (sic) no
derive de incumplimiento fiscal o} de algun
ordenamiento penal a (sic), en cuyo caso se dara

vista | (sic) Ministerio Publico;
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XIlIl. Pago al erario municipal del dafio causado con
base en los montos minimos a las areas
correspondientes con el acuerdo de la Presidencia
Municipal, sin perjuicio de las demas sanciones

que procedan; vy

XIV. Pago al erario municipal del dafio causado a
gue se hace referencia en el articulo 237 del

presente Bando Municipal.®

Considerando que el tercer parrafo del articulo 21 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la autoridad administrativa podra imponer las
sanciones de: multa, arresto hasta por treinta y seis horas o
en trabajo a favor de la comunidad, por infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia; y que el articulo 166
de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, permite
imponer las sanciones de amonestacién; multa hasta de
cincuenta dias de salario minimo general, pero si el infractor
es jornalero, ejidatario u obrero, la multa no excedera del
salario de un dia; suspensién temporal o cancelaciéon del
permiso o licencia; clausura temporal o definitiva; arresto
administrativo hasta por treinta y seis horas; por infracciones
a las normas contenidas en el Bando Municipal, se puede
deducir que las fracciones XlIIl y XIV del articulo 245 del
Bando Municipal de Tepotzotldn son contrarias a derecho:
aunado a lo anterior la reparaciéon del dafio se contenida
estas fracciones (sic), son ambiguas, obscuras y poco claras,
ya que de aplicarse tal disposicién y que no la cumpliere el
particular, este quedaria detenido arrestado, generando
incertidumbre juridica y tal vez hasta privacion de libertad y
abuso de autoridad.

Aunado a lo puntualizado en el parrafo anterior, como ya se

ha dicho, los ayuntamientos tienen la obligacién de sujetar su

3 El articulo 237 establece: No podran los oficiales calificadores, mediadores y

conciliadores: I. Girar 6rdenes de aprehension; Il. Imponer sancién alguna que no esté
expresamente sefialada en el Bando Municipal; lll. Juzgar asuntos de caracter civil e
imponer sanciones de caracter penal; y IV. Ordenar la detenciébn que sea
competencia de otras autoridades.
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actuacion a los preceptos constitucionales y legales, toda vez
gue son éstos los que crean los 6rganos del poder publico y
delimitan sus competencias. En el caso concreto deberéan
observar las disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y en la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México; lo que se fortalece
con la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta XV, Enero de 2002; Novena época,
pagina 1041, cuyo rubro es: FACULTAD REGLAMENTARIA
MUNICIPAL. SUS LIMITES, misma que ya fue transcrita en

este documento.

B. Violacién de derechos humanos.

Por derechos humanos se entiende el conjunto de facultades,
prerrogativas y libertades, que corresponden al ser humanos
(sic) por el simple hecho de su existencia; gque tienen como
finalidad salvaguardar la igualdad y la dignidad de la persona
humana considerada individual 0 colectivamente;
constituyendo un conjunto de deberes y obligaciones, tanto
para el Estado, como para los demas individuos que deben ser
garantizados por el orden juridico nacional e internacional,
para la conservacién de la paz social y la consolidacion de la

democracia.®

eLos derechos humanos afectados son:

Legalidad y Seguridad Juridica, derecho que otorga certeza
al gobernado para que su persona, bienes y posesiones sean
protegidos y preservados de cualquier acto lesivo que, en su
perjuicio, pudiera generar el poder publico, sin mandamiento

de autoridad competente, fundado, motivado y acorde a los

3 Cfr: Contreras Nieto, Miguel Angel, El derecho al desarrollo como derecho

humano, 12 . ed. México, 2000, p.7.
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procedimientos en los que se cumplan las formalidades

legales.®

Los derechos humanos cuyo bien juridico protegido es la

legalidad y la seguridad juridica, entre otros son:

a. Derecho a no ser sujeto de detencion arbitraria. Derecho
de todo ser humano a no ser privado de la libertad personal,
sin mandato legal, omitido (sic) por la autoridad competente,

y con estricta sujecion al debido proceso legal.

b. Derecho de acceso a justicia. Derecho de toda persona a
acceder a tribunales e instancias publicas para demandar el
ejercicio de sus derechos y la satisfaccién de sus

pretensiones e intereses.

C. Derecho a la debida diligencia. Derecho de toda persona
a que se le garantice la maxima eficiencia y celeridad
procedimental, para el aseguramiento de sus intereses y

pretensiones.

d. Derecho a la garantia de audiencia. Derecho de toda
persona para gue de manera previa a la privacion de su
libertad, posesiones o derechos, se le garantice el debido
proceso ante tribunales o0 autoridades administrativas
previamente establecidos de conformidad con las leyes vy
cumpliendo con las formalidades esenciales de un

procedimiento.

e. Derecho a la fundamentacién y motivacion. Derecho del
gobernado a que todo acto de molestia en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, se derive de un mandato
escrito y emitido por autoridad competente, donde se funde y
motive la causa legal del procedimiento.

% Catalogo para la calificacion de violaciones a derechos humanos. Comision

de Derechos Humanos del Estado de México. P 81
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f. Derecho a la presuncién de inocencia. Derecho de toda
persona a que se le considere inocente hasta que no se
establezca legalmente su culpabilidad, conforme a Ila

normatividad aplicable.

g. Derecho a la oportuna y adecuada adopcion de medidas
cautelares. Derecho de toda persona gue se le otorguen las
medidas procesales necesarias para prevenir o detener la
consumacion de cualquier acto que le genere dafios o
perjuicios; es de duracion temporal y hace posible la

conservacién o restituciéon de sus derechos.

h. Derecho a una adecuada administracién y procuracién de
justicia. Derecho de toda persona a que se le garantice la
disponibilidad efectiva de cauces institucionales y
jurisdiccionales destinados a la proteccién de sus derechos e
intereses, de manera oportuna y con base en los

procedimientos y formalidades que la ley sefiale.

i Derecho a una resoluciéon pronta, completa e imparcial.
Derecho de toda persona gque sea parte en unh proceso
jurisdiccional a recibir una resolucién imparcial dentro de los

términos y plazos establecidos en la ley.

j. Derecho a la propiedad y a la posesidon. Derecho de toda
persona a la titularidad, uso y disfrute de los bienes
materiales e inmateriales, cuya naturaleza les haya permitido

su adquisicion legal.

o Las disposiciones constitucionales vulneradas en

materia de derechos humanos son:

El articulo 1 de la constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales, asi como de las garantias para su
proteccién, y que todas las autoridades, en el a&mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos.
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Ademas del articulo anterior, se vulneran los articulos 13,
14, parrafo segundo, 21 y 23 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, antes estudiados.

El articulo 5 péarrafos primero y tercero de la Constitucidn

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra

dispone:
Articulo 5.- En el Estado de México todos Ilos
individuos son iguales y tienen las |libertades,

derechos y garantias que la Constitucién Federal,
esta Constitucién, Tratados Internacionales en
materia de derechos fundamentales de los que el
Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado

establecen.

Todas las autoridades, en el &ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

Ademéas de los articulos 34, 61, 77, 81, 86 bis y 88 inciso b)
primero y segundo parrafos, y 115 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, mismos que ya fueron
analizados.

ePor lo que respecta al a&ambito internacional, las
disposiciones vulneradas estan contenidas en los

instrumentos siguientes:

Convencién americana sobre Derechos Humanos, Pacto de
San José de costa Rica,* que en su articulo 7, numerales del

1 al 5 sefala:

% Aprobada por la Organizacion de los Estados Americanos en San José de

Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969.
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Articulo 7.- Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la

seguridad personal.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica,
salvo por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los
Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a

ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o

encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser
informada de las razones de su detencién 'y
notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados

contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser
I[levada sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de
un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin
perjuicio de que continle el proceso. Su libertad
podréa estar condicionada a garantias que aseguren su

comparecencia en el juicio.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,* que en

su articulo 9, numerales del 1 al 3 contempla:
Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personales. (sic) Nadie podra ser sometido
a detencién o prision arbitrarias. Nadie podr& ser

privado de su libertad, salvo por las causas fijadas

s Adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas en Nueva York, EUA, el

16 de diciembre de 1966. Adhesidon de México, el 24 de marzo de 1981.
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por ley y con arreglo al procedimiento establecido en

ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el
momento de su detencién, de las razones de la
misma, y notificada, sin demora, de la acusacién

formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una
infraccién penal sera llevada sin demora ante un juez
u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada
dentro de un plazo razonable o a ser puesta en
libertad...

De esta manera, se realiza la ampliacion interpretativa de los
articulos 88 Bis, fraccion IlIl de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, asi como 49 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 88 Bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; de modo que resulta
procedente aducir violaciones a las libertades, derechos vy
garantias comprendidas en la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y diversos tratados internacionales

en la materia.

5. CONCLUSION:

En mérito de lo expuesto, resulta adecuado concluir que las
infracciones establecidas en las fracciones II, V, VI y XI del
articulo 244 del Bando Municipal de Tepotzotlan 2016, y sus
respectivas sanciones, previstas en el articulo 245 del mismo
ordenamiento, son contrarias a los articulos 5, parrafos
primero y tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1 parrafo primero y tercero, 13, 14,
parrafo segundo, 21 y 23 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 7, numerales 1, 2, 4 y 5
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y, 9,
numerales 1, 2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles 'y Politicos; vulnerando también Ilas Ilibertades,
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derechos y garantias consagradas en los articulos 10,
fracciones 111, XIX, XXXI y XXXIIl de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México; 150,
fraccion 11, inciso b), 151, fraccién IlIl y 162, fraccion XI de la
Ley Organica Municipal del Estado de México; fracciones I, 11,
IV y V, y 100, Apartado B, fraccion |, inciso a) de la Ley de
Seguridad Publica Preventiva del Estado de México; asi como
10, fraccién | del Reglamento de los Cuerpos de Seguridad

Publica del Estado de México.

De aplicarse las fracciones Il, V, VI y XI del articulo 244 y las
sanciones previstas en el articulo 245 del Bando Municipal de
Tepotzotlan 2016 se afectarian l|los Derechos Humanos,
ademas podria haber impunidad, corrupcién, abuso de

autoridad y privacion de libertad.

Razdén por la cual, debe decretarse la inconstitucionales y la
consiguiente invalidez de las infracciones establecidas en las
fracciones Il, V, VI y Xl del articulo 244 del Bando Municipal
de Tepotzotldn 2016 vy de sus respectivas sanciones,
previstas en el articulo 245 del mismo ordenamiento, por lo
que no deben tener aplicabilidad, ya que por estar contenidas
como delitos en la legislacion sustantiva penal vigente en la
entidad, la competencia de la autoridad municipal para
sancionarlas desaparece, debiendo abstenerse de su
conocimiento, remitiendo a las personas que hayan incurrido
en ellas al Ministerio Publico a efecto de que éste realice la
investigacion del delito y, en su caso, ejercite la accion penal
ante la autoridad judicial para que resuelva lo que conforme a
derecho proceda.

De igual forma, se estima que las sanciones previstas en las
fracciones XlIIl y XIV del articulo 245 del Bando Municipal de
Tepotzotlan 2016 no deben tener aplicabilidad, toda vez que
las mismas hacen referencia al “pago al erario municipal del
dafio causado”, y como ya se describié6 en el presente
documento, los ayuntamientos tienen la obligacion de sujetar
su actuacion a los preceptos constitucionales y legales, toda

vez que son éstos los que crean los 6rganos del poder publico
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y delimitan sus competencias; debiendo observar, en el caso
concreto, lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, misma que contempla
Gnicamente como sanciones a imponer en caso de contravenir
las disposiciones del bando municipal, la amonestacion,

multa, suspension temporal, clausura y arresto administrativo.

3. Mediante acuerdo del treinta de marzo de dos mil
dieciséis, los Magistrados integrantes de la Sala
Constitucional ordenaron formar y registrar la
accion de inconstitucionalidad bajo el numero
2/2016 y por razén de turno designaron como

instructora a la Magistrada Armida Ramirez Duefas.

El treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, la
Magistrada instructora, admitio a tramite dicha
accion de inconstitucionalidad, ordeno dar vista al
Cabildo que expidié las normas reclamadas y al
Presidente Municipal Constitucional de Tepotzotlan
que las promulgbé, para que rindieran sus

respectivos informes.

4. ANGEL ZUPPA NUNEZ, Presidente Municipal
Constitucional de Tepotzotlan, Estado de Meéxico,
en representacion también del Cabildo del
Ayuntamiento del mismo lugar, personalidad que
acredité con la constancia de mayoria expedida a
su favor por el Consejo Municipal Electoral de
Tepotzotlan, Estado de México, el diez de junio de

dos mil quince, y en términos de lo dispuesto por el
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articulo 50 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, presentd escrito el veinticinco de abril
de dos mil dieciséis, en el que esencialmente

expuso:

CONCEPTOS DE INVALIDEZ

1.- Respecto de los antecedentes, el correlativo que
se contesta, acerca del estudio que dice Ila
contraparte realizdé de los 125 Bandos Municipales en
el affo 2015 y la recomendacion general 1/2016 que
manifiesta haber emitido, por no ser un hecho propio,

ni se afirma ni se niega.

2.- Respecto del estudio dogmatico de los delitos y
faltas administrativas, por tratarse de doctrina
juridica y no de wun hecho como tal, no se

controvierte.

3.- Respecto de las <consideraciones sobre |la
identidad que tienen las fracciones II, V, VI y XI del
articulo 244 del Bando Municipal de Tepotzotlan 2016
con diversos delitos establecidos en el C6digo Penal
del Estado de México, si existe similitud de dichas
fracciones con diversas disposiciones del Coddigo
Penal vigente en el Estado de México,

especificamente:

La conducta prevista en la fraccion Il del articulo 244
del Bando Municipal de Tepotzotlan si es equiparable
al delito de ultrajes, previsto en el articulo 126 del
Codigo Penal del Estado; las fracciones V y VI del
mismo articulo, son equiparables al delito de dafio en
los bienes previsto en el articulo 309 del Cdédigo

Penal, y la fracciéon XI, se equipara a su vez al delito

40



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: 02/2016

de uso indebido de los sistemas de emergencia,

previsto en el articulo 116 Bis de dicho Coédigo.

Por 1o que es de —considerarse que si son
inconstitucionales las fracciones II, V, VI y Xl del
articulo 244 del Bando Municipal de Tepotzotlan
2016; en consecuencia, el H. Ayuntamiento que
preside ha decidido no defender su
constitucionalidad, y a la brevedad realizara cesién
de cabildo para discutir y en su caso aprobar la
derogaci6on de las fracciones en comento, una vez
realizado 'y publicado, informara a esta Sala

Constitucional al respecto.

4.- Respecto de este punto, que titula nuevamente
como conceptos de invalidez, respecto del apartado
que denomina “lnvasién de competencia” y puntos 1 vy
2, toda vez que es en realidad una transcripcion de
articulos constitucionales y legales y de
jurisprudencia, ademas de doctrina juridica y no de

un hecho como tal, no se controvierte.

Respecto de Ilos apartados “Reflexién sobre las
sanciones administrativas previstas en el bando
municipal” y “B. Violacion de derechos humanos”, se
manifiesta que las fracciones XIIl y XIV del articulo
245 del Bando Municipal, si son contrarias a derecho
por exceder lo previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de México, no
asi las demas fracciones que si tienen sustento en lo
dispuesto por el articulo 166 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México, especificamente:

Las sanciones previstas en las fracciones XIIl y XIV
del articulo 245 del Bando Municipal, se equiparan a
una reparaciéon del dafo, previsto también en la

legislacion penal como un derecho de las victimas de
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algan delito. Es verdad que es inconstitucional
contemplarlas en un Bando Municipal porque no son
sanciones que establezca el articulo 21 de Ila
Constitucién Federal de la RepuUblica, ni el articulo
166 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Meéxico, por tanto excede las facultades previstas en

la Constitucién y ley antes mencionadas.

Por 1o que es de considerarse que si son
inconstitucionales las fracciones XIIIl y XIV del
articulo 245 del Bando Municipal de Tepotzotlan
2016; en consecuencia, este H. ayuntamiento que
preside, ha decidido no defender su
constitucionalidad, y a la brevedad realizara sesion
de cabildo para discutir y en su caso aprobar la
derogacién de dichas fracciones, una vez realizado y
publicado, informard a esta Sala Constitucional al

respecto.

5.- Respecto de este punto, que titula como
conclusiones, como se menciond, se reconoce que si
son inconstitucionales las fracciones Il, V, VI y XI del
articulo 244 del Bando Municipal de Tepotzotlan
2016, por equipararse a los delitos previstos en los
articulos 126, 309 y 116 Bis del Cédigo Penal del
Estado; asi como las fracciones XIIl y XIV del
articulo 245 del Bando Municipal de Tepotzotlan
2016, por contemplar una reparacion de dafio que
rebasa las facultades de los municipios, previstas en
el articulo 21 de la Constitucion Federal de la
Republica, y en el numeral 166 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México.

Respecto de la manifestacién del actor, que con las
fracciones vigentes de los articulos 244 y 245 del
Bando Municipal de Tepotzotlan 2016 que impugna,
se afectarian los derechos humanos, ademas podria

haber impunidad, corrupcién, abuso de autoridad vy
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privacion de libertad, se controvierte negandose en
todas sus partes, pues se trata de una manifestacién
unilateral y subjetiva, carente de valor probatorio,
gue no estd basada en ningun hecho real, sino en
meras suposiciones producto de su subjetividad, por
lo que <carecen por completo de valor juridico.
Concretamente, se niega que durante la breve
vigencia que hasta ahora han tenido los preceptos
impugnados, se haya generado acto alguno de
impunidad, corrupcién, abuso de autoridad o privacién
de libertad, lo que confirma que las manifestaciones
de la contraparte, carecen de sustento material vy

juridico.

No obstante, como se ha manifestado, hay disposicién
del H. Ayuntamiento que preside, para no defender la
constitucionalidad de las fracciones impugnadas de
los articulos 244 y 245 del Bando Municipal de
Tepotzotldn 2016 y para realizar a la brevedad,
sesién de Cabildo para discutir y en su caso aprobar
su derogacio6n; una vez realizado y publicado,

informara a esta Sala Constitucional al respecto.

5. El M. en D. JESUS GABRIEL FLORES TAPIA, en
su caracter de Delegado designado por el
Presidente de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México, en el escrito presentado el
cinco de mayo de dos mil dieciséis, medularmente

expuso:

Que del informe rendido por el Presidente Municipal
de Tepotzotlan, Estado de México, se desprende que
se consideran inconstitucionales las fracciones I, V,
VI y XI del articulo 244, asi como las diversas Xlll y
XIV del precepto 245, del bando municipal de

Tepotzotlan 2016, indicando que a la brevedad, en
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sesion de cabildo, discutiran y, en su caso, aprobaran

su derogacion.

En ese sentido, la defensoria de habitantes se dio por
enterada de dicha situacién, quedd en espera de la
vista que, en su caso, se brinde cuando se rinda el
informe correspondiente con el acta de cabildo en la
que conste la derogacion de las infracciones

aludidas, para estar en posibilidad de manifestarse.

6. En el auto de treinta de mayo de dos mil

dieciséis, se turnd el expediente para resolucién.

CONSIDERANDO

|. Esta Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México, es competente para
resolver la presente accidén de inconstitucionalidad,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 88 bis,
fraccion 1IlI, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, 1° de la Ley
Reglamentaria del articulo 88 bis de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de México y 44
bis-1, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del
Estado de México, toda vez que se plantea una
accion de inconstitucionalidad contra el Bando
Municipal de Tepotzotlan, municipio perteneciente a

esta entidad.

II. En primer término, se analiza la oportunidad de

la presentacion de la demanda.
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El Bando Municipal del Ayuntamiento Constitucional
de TepotzotlAn 2016, se publicé en la Gaceta
Municipal de Tepotzotlan, Estado de Mexico, el
cinco de febrero de dos mil dieciséis, como se
advierte de las constancias procesales; por lo que a
partir del dia siguiente a la fecha indicada, se

realiza el cOmputo respectivo.

El articulo 14 fraccion Il de la Ley Reglamentaria
del articulo 88 bis de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, dispone:

“Articulo 14.- La demanda debera formularse por
escrito y presentarse en la oficialia de partes comun
del Tribunal Superior de Justicia, de acuerdo con los

siguientes plazos:

I. Respecto de disposiciones generales, dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a su publicacién
en los medios oficiales o dentro de los quince dias
siguientes al en que se produzca el primer acto de
aplicacion de la norma que dé lugar a |la

controversia.”

En consecuencia, el plazo de cuarenta y cinco dias
naturales para promover la presente accién de
inconstitucionalidad transcurrié del seis de febrero
al veintiuno de marzo de dos mil dieciséis; de ahi
gue si la solicitud se presentd el dieciséis de marzo

de dos mil dieciséis, en la oficialia de partes comun
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del Tribunal Superior de Justicia del Estado de

Meéxico, es evidente que se hizo oportunamente.

[1l. A continuacion, se analiza la legitimacion del
promovente de la accién de inconstitucionalidad,
por ser presupuesto indispensable para el ejercicio

de la accion.

El Maestro en Derecho BARUCH F. DELGADO
CARBAJAL, firmoé la demanda en su caracter de
Presidente de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México, que acreditd con el decreto
por el que la LVIII Legislatura del Estado de
México, lo designdé, publicado en el periddico oficial
Gaceta del Gobierno numero once, de veinte de
enero de dos mil quince, que se adjuntdé al escrito

de demanda.

Para estudiar la legitimacion, resulta indispensable
observar lo dispuesto por el articulo 88 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México:

“Articulo 88 bis.- Corresponde a la Sala

Constitucional:

. Conocer y resolver las acciones de
inconstitucionalidad planteadas en contra de leyes,
reglamentos estatales 0 municipales, bandos
municipales o decretos de caracter general por

considerarse contrarios a esta Constitucién, y que
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sean promovidos dentro de los 45 dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma en el

medio oficial correspondiente, por:
a) El gobernador del Estado;

b) Cuando menos el treinta y tres por ciento de

los miembros de la Legislatura;

c) El equivalente al treinta y tres por ciento de los

integrantes de un Ayuntamiento del Estado;

d) La o el Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Meéxico, en materia de

derechos humanos.

[...1"

Se observa que el Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, tiene
legitimacion para promover la accién de mérito,

contra las siguientes normas de caracter general:

-Leyes.

-Reglamentos estatales o municipales.

-Bandos municipales o decretos de caréacter general.

Por tanto, es indudable que para efectos de la
accion de inconstitucionalidad promovida contra un
Bando Municipal, el Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, esta

legitimado para solicitar su invalidez.
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V. Las partes no expusieron causas de
improcedencia de la accién de inconstitucionalidad,
ni esta Sala Constitucional advierte que se
actualice alguna, conforme al articulo 40 de la Ley
Reglamentaria del articulo 88 bis de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de México;>®

por ello se procede a abordar el estudio de fondo.

V. Son fundados los planteamientos expuestos por
el Presidente de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México, en el sentido que las
disposiciones impugnadas, fracciones II, V, VI y Xl
del articulo 244 del Bando Municipal de Tepotzotlan
2016, asi como sus respectivas sanciones,
previstas en las fracciones XIIl y XIV del articulo

245 del mismo ordenamiento, violentan los derechos

38 Las controversias constitucionales son improcedentes:

I. Contra resoluciones del Poder Judicial del Estado de México;
Il. Contra disposiciones generales o actos en materia electoral,

lll. Contra disposiciones generales o actos que sean materia de una controversia
pendiente de resolver, siempre que exista identidad de partes, disposiciones generales
0 actos, aunque los conceptos de invalidez sean distintos;

IV. Contra disposiciones generales o actos que hubieren sido materia de una
ejecutoria dictada en otra controversia, o contra las resoluciones dictadas con motivo
de su ejecucion, siempre que exista identidad de partes, disposiciones generales o
actos en los casos a que se refiere el Articulo88 Bis, fraccion Il de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de México;

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la
controversia;

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion del
propio conflicto;

VIl. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en esta ley;
VIIl. Cuando exista falta de interés juridico;
IX. Cuando existan actos consumados de forma irreparable;

X. Cuando la disposicidn general o el acto impugnados no sean de la
competencia de la Sala Constitucional; y

XI. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicidn
de la Ley.

En todo caso, las causales de improcedencia deberan examinarse de oficio.
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humanos de seguridad juridica y legalidad, pues
vulneran los articulos 5° primer parrafo, 61 fraccion
|, 81 parrafo primero, 86 bis y 88 inciso b) primer y
segundo parrafo, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, toda vez que
las disposiciones impugnadas sancionan como
infracciones administrativas, conductas que estan
tipificadas como delito en el Cdédigo Penal del
Estado de Meéxico, cuya investigaciéon y sancion,
corresponde al Ministerio Publico y al Poder
Judicial. Se trata de disposiciones que exceden de
la competencia del Ayuntamiento tratandose de la
aprobacién de bandos de policia y gobierno,
previstas en el articulo 115, fracciones Il y V de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 113 y 115
de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Meéxico, por las siguientes

consideraciones:

El Municipio libre, es la piedra angular de nuestro
derecho publico, pues el articulo 115 de Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo establece como base de la divisidn
territorial, organizacion politica y administrativa de

los estados.

El precepto mencionado contiene las bases

generales de la institucion municipal:
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“Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrético, laico y popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes: |. Cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el numero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucidn
otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado. Las Constituciones de los estados
deberadn establecer la eleccién consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores vy
sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando
el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afios. La postulacion sd6lo podréa ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato. Las
Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podréan suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido
y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley
local prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos
que a su juicio convengan. Si alguno de los miembros
dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por
su suplente, o se procederd segun lo disponga la ley.
En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento
o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procede que entren
en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados

designaran de entre los vecinos a los Concejos
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Municipales que concluiran los periodos respectivos;
estos Concejos estardn integrados por el niumero de
miembros que determine la ley, quienes deberé&n
cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos
para los regidores; |Il. Los municipios estaréan
investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos
tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, gue organicen la
administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones 'y servicios
publicos de su competencia y aseguren la
participaciéon ciudadana y vecinal. El objeto de las
leyes a que se refiere el péarrafo anterior sera
establecer: 84 a) Las bases generales de Ila
administracién publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion
y los d6rganos para dirimir las controversias entre
dicha administracion y los particulares, con sujecion
a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad; b) Los casos en que se requiera el acuerdo
de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar
actos o convenios que comprometan al Municipio por
un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento; c) Las
normas de aplicacién general para celebrar los
convenios a que se refieren tanto las fracciones Il vy
IV de este articulo, como el segundo parrafo de la
fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucién; d)
El procedimiento y condiciones para que el gobierno
estatal asuma wuna funcién o servicio municipal
cuando, al no existir el convenio correspondiente, la
legislatura estatal considere que el municipio de que
se trate esté imposibilitado para ejercerlos o

prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud
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previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes; y e) Las disposiciones aplicables en
aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes. Las legislaturas
estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los
conflictos que se presenten entre los municipios y el
gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de
los actos derivados de los incisos c¢c) y d) anteriores;
[Il. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes: a) Agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposici6on de
sus aguas residuales; b) Alumbrado publico. c)
Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos; d) Mercados y centrales
de abasto. e) Panteones. f) Rastro. g) Calles,
parques y jardines y su equipamiento; h) Seguridad
publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito;
e i) Los demas que las Legislaturas locales
determinen segun las condiciones territoriales vy
socioecon6micas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera. Sin perjuicio
de su competencia constitucional, en el desempefio
de las funciones o la prestacién de los servicios a su
cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las
leyes federales y estatales. Los Municipios, previo
acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse
y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que Iles correspondan. En este caso Yy
tratandose de la asociacion de municipios de dos o
mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo
cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado
para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma

temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
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ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio; 85 Las comunidades indigenas, dentro del
ambito municipal, podrdn coordinarse y asociarse en
los términos y para los efectos que prevenga la ley.
IV. Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formar4d de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso: a) Percibiran
las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacién y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los municipios podran celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones. b) Las participaciones federales, que
seran cubiertas por la Federacién a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados. c) Los ingresos derivados de la prestacién
de servicios publicos a su cargo. Las leyes federales
no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran
exenciones o0 subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones.
SoOlo estardn exentos los bienes de dominio publico
de la Federacién, de las entidades federativas o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos 0
propo6sitos distintos a los de su objeto publico. Los
ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores

unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
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base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria. Las legislaturas de los
Estados aprobardn las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizardn sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos seréan
aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos,
los tabuladores desglosados de las remuneraciones
gue perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucién. Los recursos que integran la hacienda
municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley; V. Los Municipios, en los términos
de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para: a) Formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;
b) Participar en la creaciéon y administracién de sus
reservas territoriales; c) Participar en la formulacién
de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la
materia. Cuando la Federacién o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacién de los municipios; d) Autorizar,
controlar y vigilar la wutilizacién del suelo, en el
ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales; e) Intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana; f) Otorgar licencias y
permisos para construcciones; 86 g) Participar en la
creacion y administracion de zonas de reservas
ecolégicas y en la elaboracién y aplicacion de
programas de ordenamiento en esta materia; h)
Intervenir en la formulacién 'y aplicacion de
programas de transporte publico de pasajeros cuando
aquellos afecten su ambito territorial; e i) Celebrar
convenios para la administracion y custodia de las
zonas federales. En lo conducente y de conformidad a
los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo
27 de esta Constitucién, expediran los reglamentos y

disposiciones administrativas que fueren necesarios.
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Los bienes inmuebles de la Federacién ubicados en
los Municipios estaran exclusivamente bajo la
jurisdiccion de los poderes federales, sin perjuicio de
los convenios que puedan celebrar en términos del
inciso i) de esta fraccion; VI. Cuando dos o mas
centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o méas entidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad demografica, la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el &ambito de sus competencias,
planeardn 'y regulardn de manera conjunta vy
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego
a la ley federal de la materia. VII. La policia
preventiva estard al mando del presidente municipal
en los términos de la Ley de Seguridad Publica del
Estado. Aquélla acatara las oOrdenes que el
Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos
que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion
grave del orden publico. ElI Ejecutivo Federal tendra
el mando de la fuerza publica en los lugares donde
resida habitual o transitoriamente; VIII. Las leyes de
los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccién de los
ayuntamientos de todos los municipios. Las
relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados con base en lo dispuesto
en el Articulo 123 de esta Constituciéon, y sus
disposiciones reglamentarias. IX. Derogada. X.
Derogada.”

A su vez, el articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“Articulo 21.- [...]

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion

de sanciones por las infracciones de los reglamentos
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gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis
horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutard esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de
treinta y seis horas. 18 Si el infractor de Ilos
reglamentos gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal
o salario de un dia. Tratandose de trabajadores no
asalariados, la multa que se imponga por infraccidon
de los reglamentos gubernativos y de policia, no

excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

(..).

Como consecuencia, del articulo 124 de Ila
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que las facultades que no
estén expresamente concedidas por la Constitucion
a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados o a la Ciudad de México,
en los &mbitos de sus respectivas competencias; ha
guedado en la competencia de las entidades
federativas expedir el marco constitucional local
para los municipios, asi como las leyes necesarias
para su funcionamiento, las Ilamadas leyes

organicas.

De este modo, la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, en sus articulos 112,
113, 115, 122, 123, 124 y 137, dispone:
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“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de
la organizacién politica y administrativa del Estado,
es el municipio Ilibre. Las facultades que Ila
Constitucidn de la Republica vy el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y
no habréa autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de
sus cabeceras, seran los que sefale la ley de la

materia.”

“Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un
ayuntamiento con la competencia que le otorga la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucién y las leyes que

de ellas emanen.”

“Articulo 115.- En ningun caso los ayuntamientos,
como cuerpos colegiados, podran desempefiar las
funciones del presidente municipal, ni éste por si
solo las de los ayuntamientos, ni el ayuntamiento o el

presidente municipal, funciones judiciales.”

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios
tienen las atribuciones que establecen la Constitucién
Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos que sefiala la fraccién Il del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceréan las facultades sefialadas en
la Constitucion General de la Republica, de manera
coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo
con los planes y programas federales, estatales,
regionales y metropolitanos a que se refiere el

articulo 139 de este ordenamiento.”
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“Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el &mbito de su
competencia, desempefiaran facultades normativas,
para el régimen de gobierno y administracion del
Municipio, asi como funciones de inspeccidn,
concernientes al cumplimiento de las disposiciones de

observancia general aplicables.”

“Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando
Municipal, que sera promulgado y publicado el 5 de
febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las
normas necesarias para su organizacién y
funcionamiento, conforme a las previsiones de la
Constituciéon General de la Republica, de la presente
Constitucién, de la Ley Orgéanica Municipal y demas

ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal
el dia seflalado, se publicara y observara el inmediato

anterior.”

“Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los
municipios, en la esfera de su competencia, acataran
sin reservas los mandatos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y cumpliran con las
disposiciones de las leyes federales y de los tratados

internacionales.

De conformidad con lo dispuesto en la legislacidn
federal aplicable, los titulares de |Ilos poderes
Ejecutivo, Legislativo 'y Judicial, de —cualquier
dependencia u organismo descentralizado de Ila
Administracion Publica Estatal y los presidentes
municipales, podran convenir acuerdos
interinstitucionales con uno 0 varios Organos
gubernamentales extranjeros u organizaciones

internacionales.”

Al descender en el marco legal, se tiene que la Ley

Organica Municipal del Estado de México, respecto
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a las bases municipales, entre otras, regula las

siguientes:

“Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las
atribuciones que Iles sefialen los ordenamientos
federales, locales y municipales y las derivadas de
los convenios que se celebren con el Gobierno del

Estado o con otros municipios.”

“Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su
funcionamiento de conformidad con lo que establece
esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos vy

deméas disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como
los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del
territorio del municipio, que sean necesarios para su
organizacion, prestacién de los servicios publicos vy,
en general, para el cumplimiento de sus

atribuciones;[...]"

“Articulo 48.- EI presidente municipal tiene las

siguientes atribuciones:

[1l1. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la
Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria
del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusion de las
normas de caracter general y reglamentos aprobados

por el Ayuntamiento;

XVI. Cumplir 'y hacer cumplir dentro de su
competencia, las disposiciones contenidas en las

leyes y reglamentos federales, estatales y
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municipales, asi como aplicar, a los infractores las
sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso,

a las autoridades correspondientes;

[...].”

“Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:

II. De los Oficiales Calificadores: a). Derogado b).
Conocer, calificar e imponer las sanciones
administrativas municipales que procedan por faltas o
infracciones al bando municipal, reglamentos y demas
disposiciones de caréacter general contenidas en los
ordenamientos expedidos por los ayuntamientos, vy
aquellas que deriven con motivo de la aplicaciéon del
Libro Octavo del Cédigo Administrativo del Estado de

México, excepto las de caréacter fiscal;

[...].”

“Articulo 151.- No pueden los oficiales conciliadores
y calificadores: |I. Girar 6rdenes de aprehensién; IlI.
Imponer sancién alguna que no esté expresamente
seflalada en el bando municipal; IlIl. Juzgar asuntos
de caracter civil e imponer sanciones de caracter
penal; IV. Ordenar la detenci6én que sea competencia

de otras autoridades.”

“Articulo 160.- Los ayuntamientos expediran el Bando
Municipal y los presidentes municipales lo
promulgaran y difundirdn en la Gaceta Municipal y en
los estrados de los Ayuntamientos, asi como por los
medios que estime conveniente. EI 5 de febrero de
cada afo el presidente municipal acompafado de los
deméas miembros del ayuntamiento en acto solemne
daréa publicidad al bando municipal o] sus

modificaciones.”
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“Articulo 161.- EI Bando Municipal regulard y debera
contener las normas de observancia dgeneral que

requiera el gobierno y la administracién municipales.”

“Articulo 162.- El Bando Municipal regulara al menos
lo siguiente: |I. Nombre y escudo del municipio; II.
Territorio y organizacion territorial y administrativa
del municipio; [IlIl. Poblacion del municipio; IV.
Gobierno Municipal, autoridades y organismos
auxiliares del ayuntamiento; V. Servicios publicos
municipales; V Bis. Los principios, acciones y etapas
del programa de mejora regulatoria; V Ter. Los
principios, acciones y lineamientos bajo los cuales se
regird la politica de Gobierno Digital que se adoptara
en el municipio. VI. Desarrollo econémico y bienestar
social; VII. Los principios del Programa Estratégico
para lograr la equidad de género, asi como las
infracciones administrativas y sanciones que por
éstas deban imponerse en el ambito de su
competencia. VIII. Proteccidn ecolbgica y
mejoramiento del medio ambiente; 1X. En los
municipios identificados como destinos turisticos,
deberdn incluir disposiciones gue regulen la materia
turistica y, en su caso, el reglamento respectivo. X.
Actividad industrial, comercial y de servicios a cargo
de los particulares; XIl. Infracciones, sanciones vy

recursos; Xll. Las dem&s que se estimen necesarias.”

“Articulo 163.- El Bando Municipal podra modificarse
en cualquier tiempo, siempre y cuando se cumplan los

mismos requisitos de su aprobaciéon y publicaciéon.”

“Articulo 164.- Los ayuntamientos podran expedir los
reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas que regulen el régimen de |las

diversas esferas de competencia municipal.”
“Articulo 165.- Los Bandos, sus reformas vy

adiciones, asi como los reglamentos municipales

deberdn promulgarse estableciendo su obligatoriedad
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y vigencia y darse a la publicidad en la Gaceta
Municipal y en los estrados de los ayuntamientos, asi

como en los medios que se estime conveniente.”

“Articulo 166.- Las infracciones a las normas
contenidas en el Bando, reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas municipales de
observancia general, se sancionaradn atendiendo a la
gravedad de la falta cometida con: |I. Amonestacion;
Il. Multa hasta de cincuenta dias de salario minimo
general, pero si el infractor es jornalero, ejidatario u
obrero, la multa no excedera del salario de un dia;
[1l. Suspension temporal o cancelacion del permiso o
licencia; 1V. Clausura temporal o definitiva; V.

Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.”

De los anteriores preceptos, se desprende que cada
uno de los 6rdenes de gobierno (federal, estatal y
municipal), cuenta con competencia propia Yy

autonomia para su ejercicio.

Los municipios, tienen autonomia funcional para la
prestacién de servicios publicos a su cargo, y el
ejercicio de su gobierno, lo desempefian a través de

los ayuntamientos.

El Congreso local, tiene la facultad para legislar en
materia municipal en el ambito de su competencia,
(articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México),¥

sin embargo, como
se advierte, la creacién de normas, también

pertenece al municipio, pero debe respetar el

%9 “Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la legislatura: I. Expedir leyes,

decretos 0 acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la
administraciéon del gobierno. [...].”
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contenido de los preceptos federales y estatales

gue regulan la administracion municipal.

Asi, los ayuntamientos pueden aprobar bandos de
policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia
general, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
para organizar la administracién publica municipal,
regular los procedimientos, funciones y servicios
publicos, respetando el ambito de sus
competencias, de acuerdo con las leyes en materia
municipal expedidas por las legislaturas de los

Estados.

De los articulos 21 y 115 fraccién Il de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se puede establecer que el bando de
policia y buen gobierno contiene normas
administrativas de caracter punitivo, de naturaleza

analoga al derecho penal.

El tema de los bandos municipales, se ubica en el
derecho administrativo sancionador, que se
encuentra concatenado al derecho penal, como la
maxima expresion de la protestad punitiva del
Estado, la doctrina se ha encargado del tema de la
naturaleza de las infracciones o0 contravenciones
administrativas y su distincion con las sanciones

penales.
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Es evidente la prevalencia de la via penal sobre la
administrativa, para el caso en que los hechos sean
constitutivos de delito, y a su vez, de sanciones
administrativas, pues el procedimiento
administrativo deberd paralizarse hasta que se
resuelva el penal, conforme al principio non bis in
idem, se encuentra prohibida la aplicacion conjunta
de preceptos, gque sancionen en ambas ramas del
Derecho; esto es, nadie puede ser castigado dos
veces por los mismos hechos, para lo cual, se

deben tener en consideracion tres identidades:

a) Identidad de sujeto.- Ser la misma persona
involucrada en una instruccion penal y un

procedimiento administrativo sancionador.

b) Identidad de Hecho.- Incumplimiento de un
deber de cuidado de la norma penal o

administrativa.

c) Identidad de fundamento.- Alude a los
bienes juridicos implicados. En materia penal, qué
bienes juridicos se protegen, en la administrativa,

gué actos se sancionan.

Cuando se trate de un mismo hecho y sélo se
lesione un bien juridico, unicamente una de las dos

sanciones puede ser impuesta.

Ahora bien, conforme al articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la investigacion de los delitos
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corresponde al Ministerio Publico y a las policias,
gue actuaran bajo la conduccién y mando de aquél
en ejercicio de esta funcion, mientras que a la
autoridad administrativa compete la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, que Unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y
seis horas, o en trabajo en favor de la comunidad;
pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiere impuesto, se permutard por el arresto
correspondiente, que no excederda, en ningldn caso,
de treinta y seis horas. Si el infractor fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia; tratandose de
trabajadores no asalariados, la multa que se
imponga, no excedera del equivalente a un dia de

sSu ingreso.

En armonia con dicho precepto Constitucional
Federal, el articulo 81 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, establece:

“Articulo 81.- Corresponde al ministerio publico y a
las policias, la investigacion de los delitos y a aquél,
el ejercicio de la accion penal. Los particulares
podrdn ejercer la accién penal ante la autoridad

judicial en los casos previstos en la ley.

Los policias actuaran bajo la conduccion y mando del

ministerio publico en la investigacién de los delitos.
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El ministerio publico podra aplicar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accion penal en
los supuestos y condiciones que establezca el Codigo

Nacional de Procedimientos Penales.”

El articulo 77 fracciones I, II, XVI y XXVII, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, sefala que entre otras, es facultad vy

obligacién del Gobernador del Estado:

l. Cumplir 'y hacer cumplir la Constitucion
Federal, las leyes del Congreso de la Union vy
Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea
parte;

M. Cuidar el cumplimiento de la presente
Constituciéon y de las leyes, reglamentos, acuerdos y
demas disposiciones que de ella emanen, expidiendo
al efecto las 6rdenes correspondientes;

[...]

XVI. Hacer que las sentencias ejecutoriadas dictadas
por los tribunales en materia penal sean debidamente
ejecutadas.

[...]

XXVIl. Cumplir con las previsiones constitucionales

relativas al Ministerio PuUblico.

De lo que se advierte que la investigacion de los
delitos, corresponde al poder ejecutivo a través del

Ministerio Publico.

El articulo 61, fracciéon | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, sefala que

son facultades y obligaciones de |la Legislatura:

66



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: 02/2016

l. Expedir leyes, decretos acuerdos para el
régimen interior del Estado, en todos los ramos de la

administracion del gobierno.

Por lo que la facultad de expedir normas generales

en materia penal, corresponde al poder legislativo.

Por su parte, el articulo 88 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de MEéxico,
seflala que el ejercicio del Poder Judicial del

Estado, se deposita en:

a) Un oOrgano colegiado denominado Tribunal
Superior de Justicia, el cual funcionarda en Pleno,
Sala Constitucional, Salas Colegiadas y Unitarias
Regionales; b) En tribunales y juzgados de primera
instancia y juzgados de cuantia menor; organizados
de acuerdo a su competencia establecida en las leyes
secundarias. Los O6rganos jurisdiccionales aplicaran
las leyes federales, tratandose de jurisdiccién
concurrente. El Poder Judicial contard con jueces de
control que tendran las atribuciones que la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales, esta Constitucién y Jlas demas leyes
aplicables les confieran. Los jueces y magistrados del
Estado de México, en el ambito de su competencia, al
emitir sus resoluciones observaran en lo concerniente
el respeto a los derechos fundamentales, a las
libertades, derechos y garantias reconocidas por la
Constitucién Federal, esta Constitucién, los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, las leyes y reglamentos que el Estado
establecen. Las leyes determinaran los
procedimientos que habran de seguirse para

sustanciar los juicios y todos los actos en que
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intervenga el Poder Judicial. La ley establecera las
bases para la formacion 'y actualizacion de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la
carrera judicial, la cual se regird por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia. EI Presupuesto de
Egresos del Poder Judicial que se apruebe para el
ejercicio fiscal anual, no podra ser menor al
porcentaje que represente de los ingresos ordinarios
del Estado, correspondiente al afio inmediato
anterior. En ningdn caso, el Presupuesto Anual de
Egresos que se apruebe para el Poder Judicial del
Estado, podra ser inferior al 2.0% de los ingresos
ordinarios del Estado, para el afo fiscal de que se
trate. De conformidad con las necesidades del
servicio, dicho porcentaje se incrementara

anualmente.”

Acorde a lo anterior, al poder ejecutivo corresponde
la investigacion de los delitos, a través del
ministerio publico y las policias que actuaran bajo
la conduccién y mando de éste; al legislativo
legislar en materia penal; al judicial, la aplicacidn
de las leyes, en el ambito de su competencia,
observando el respeto a los derechos
fundamentales, y garantias reconocidas por la
Constitucidn Federal, estatal, tratados
internacionales en que el Estado Mexicano sea

parte, y leyes secundarias.

En el presente asunto, se advierte la invasion de
competencias, al legislar en materia penal, el
Ayuntamiento de Tepotzotlan, lo gque le

correspondia a la Legislatura del Estado de México,
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dado que las normas impugnadas, contenidas en el
Bando Municipal, regulan conductas que se
encuentran tipificadas como delito, de facto, el
Ayuntamiento mencionado, se tomd atribuciones
para emitir normas generales en materia penal, lo

gue esta reservado al poder legislativo.

El articulo 244 fraccién Il del Bando Municipal de
Tepotzotlan 2016, dispone:

“Articulo 244. Queda estrictamente prohibido a toda

persona:

Il Agredir en forma verbal, fisica o mediante actos
obscenos y ofensivos a los elementos de seguridad
publica, asi como cualquier autoridad en ejercicio de
sus funciones dentro del Municipio, asi como negarse
al aseguramiento para su presentaciéon ante la
autoridad competente por la comisiéon de una falta o

infraccién al presente Bando Municipal;

El articulo 126 del Cdédigo Penal del Estado de

México, establece:

“Se entiende por ultraje toda expresion directa o
indirecta o toda accién ejecutada contra algun
servidor publico, estatal o municipal, o contra
instituciones publicas, que pueda implicar ofensa o

desprecio.

Tratdndose de elementos de cualquier corporacién
policiaca, se requerird adem@as para la integracion del
delito, que el ultraje sea en presencia de personas

ajenas a las corporaciones.”
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Del analisis de estos numerales, se advierte
identidad de la conducta, en el sentido de sancionar
como infraccion y delito a la persona que agreda
verbal, fisica o mediante actos obscenos vy
ofensivos, a los elementos de seguridad publica o a
cualquier autoridad en ejercicio de sus funciones
dentro del Municipio, lo que es equiparable a la
ejecucion de toda expresidén directa o indirecta o
toda accién ejecutada contra un servidor publico,
estatal o municipal, o contra instituciones publicas

gue pueda implicar ofensa o desprecio.

A su vez, el citado numeral 244 en sus fracciones V
y VI del Bando Municipal de Tepotzotlan 2016,

dispone:

“Articulo 244. Queda estrictamente prohibido a toda

persona:

V Daflar o hacer uso irracional de las instalaciones y

servicios publicos;

VI Causar dafios o perjuicios a los bienes publicos,
incluyendo: banquetas, guarniciones, pavimento,
elementos del equipamiento urbano, asi como los de
servicio publico, red de agua potable, postes,
sefflalamientos, drenaje, lamparas y luminarias, entre
otros; debiéndose reparar el dafio causado
independientemente de la sancién fijada por el Oficial

Calificador;”

El dispositivo 309 del Codigo Penal del Estado de

México, sefnala:

70



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: 02/2016

“[...]

DANO EN LOS BIENES

“Comete este delito el que por cualquier medio dafie,
destruya o deteriore un bien ajeno o0 propio en

perjuicio de otro.

De la comparacion de los textos de los preceptos
citados, se observa que ambos abordan cuestiones
de indole patrimonial, y sancionan conductas
relativas al dafio de bienes ajenos o propios en
perjuicio de otros, lo que evidentemente repercute
en las personas fisicas, morales o instituciones
gubernamentales, al afectar el patrimonio de éstas,
y tratdndose de bienes que forman parte de la
administracion publica, en la prestacion de algun
servicio en su caso, es evidente que trasciende a la

ciudadania.

En ambos preceptos se advierte identidad de la
conducta y el objeto, por ende, similitud en las
hipotesis normativas, que se traducen en el
rompimiento, dafio, destruccion o deterioro de un
bien ajeno o propio, sancionado como infraccidn

administrativa y delito.

El Cédigo Penal de nuestra entidad, en el citado
articulo 309, precisa como objeto, bienes ajenos o
propios, y el Bando Municipal es méas especifico al

sefialar bienes publicos, en los que se incluyen
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banquetas, guarniciones, pavimento, elementos de
equipamiento urbano, asi como los de servicio
publico, red de agua potable, postes,
seflalamientos, drenaje, l|amparas y luminarias,
entre otros; incluso, establece el deber de reparar
el dafio causado, independientemente de la sancidn
fijada por el Oficial Conciliador; por ello, el
argumento vertido por el promovente de la accidon
de inconstitucionalidad, resulta acertado, pues la
infraccion en comento, incursiona en cuestiones de
caracter penal, tipificada como delito de dafo en
los bienes, aborda lo relativo a la reparacion del

dafno, que puede ser materia en el ambito penal.

Finalmente, el dispositivo 244 del Bando Municipal

de Tepotzotlan 2016, en su fraccion XlI, dispone:

“Articulo 244. Queda estrictamente prohibido a toda

persona:

Xl Hacer mal uso de los botones de auxilio instalados

dentro del Municipio;...”

Por su parte, el precepto 116 Bis del Codigo Penal

de nuestro Estado establece:

“Comete el delito de uso indebido de los sistemas de
emergencia el que dolosamente por cualquier medio
reporte hechos falsos a instituciones publicas o
privadas que presten servicios de emergencia,
proteccién civil, bomberos o seguridad publica, que

haga necesaria la movilizacion y presencia de
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elementos de dichas instituciones. Al responsable de
esta conducta se le impondra de tres meses a un afio
de prision y de diez a cincuenta dias multa. En caso
de reincidencia se impondra de dos a tres afios de

prisién y de doscientos a quinientos dias multa.”

Ambos dispositivos sancionan la conducta
consistente en hacer uso indebido de los servicios
de emergencia, lo gque atenta contra la
administracion publica y ciudadania, al activar
dichos servicios sin que exista causa para ello, y
distraer la atencion del personal de proteccion civil,
bomberos, policia, paramédicos y ambulancias, en
una falsa alarma, pudiendo darse el caso que exista
una emergencia real y ante la distraccion, se
pierdan vidas y bienes en accidentes, incendios y
robos con violencia, por citar solo algunos

ejemplos.

Si la funcion legislativa del Estado en materia penal
ha sido reservada constitucionalmente a la
Legislatura, conforme a lo dispuesto en el articulo
61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, el Ayuntamiento de
Tepotzotlan, carece de facultades para reglamentar
conductas constitutivas de delito, pues infringe la
division de poderes, al invadir la esfera de
competencia del Poder Legislativo Estatal, dado
gue si  bien el municipio a través de su
ayuntamiento, cuenta con facultades
reglamentarias, en este caso, para expedir normas

generales de policia y buen gobierno, por medio de
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los bandos, como se expuso, debe observar las
regulaciones jerarquicas superiores y limitarse al

ambito de su competencia.

Por lo anterior, las conductas reguladas en las
fracciones Il, V, VI y XI del articulo 244 del Bando
Municipal de Tepotzotlan 2016, se encuentran
inmersas en las conductas tipificadas como delito
en los articulos 126, 309 y 116 Bis del Caddigo
Penal del Estado de México, relativos a ultrajes,
dano en los bienes y uso indebido de los sistemas
de emergencia; por lo que acorde al marco juridico
Constitucional, legislar sobre dichas conductas es
facultad exclusiva del Poder Legislativo, y su
investigacion y sancién estd reservada al Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio Publico y al Poder

Judicial respectivamente.

Ademas, como se expuso, el tema de los bandos
municipales, encuentra cabida en el derecho
administrativo sancionador, ligado al derecho penal,
éste, como la méaxima expresién de la potestad
punitiva del Estado; prevalece la via penal sobre la
administrativa, para el caso en que los hechos sean
constitutivos de delito, y a su vez, de sanciones
administrativas, pues el procedimiento
administrativo deberad paralizarse hasta que se

resuelva el penal.

Conforme al principio “Non bis in idem” (No dos

veces sobre lo mismo), locucidn latina que contiene
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un axioma de derecho en el sentido que por un
mismo delito no se ha de sufrir mas que una
persecucidn; es decir, que no puede ser
nuevamente acusado de un delito del que ya fue
juzgado, se encuentra prohibida la aplicacidn
conjunta de dichos preceptos, gque sancionen en
ambas ramas del Derecho, el comportamiento en
cuestiéon; lo que se traduce en que nadie puede ser
castigado dos veces por los mismos hechos, acorde
al articulo 23 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que establece:

“Ningun juicio criminal deberd tener mas de tres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o
se le condene. Queda prohibida la préctica de

absolver de la instancia.”

El citado principio, evita la imposicién conjunta de
una pena Yy una sancién administrativa por los
mismos hechos, y la tramitacion simultadnea de un
proceso penal y administrativo sancionador, ya que
el sometimiento a un proceso supone por si mismo,
una carga para el ciudadano, al tener que
defenderse ante autoridades distintas, la vigencia y
aplicacion de ambas normas, la penal y la
administrativa, reiterativas sobre las mismas
conductas, carecen de justificacion y atentan contra
los principios de proporcionalidad y seguridad
juridica, debe evitarse la posibilidad de una doble
sancion, y eventuales pronunciamientos

contradictorios.
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Resulta contrario a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, someter a una persona
a un procedimiento administrativo sancionador, en
la medida que la resolucion penal puede
condicionar no solo la resolucion administrativa,

sino toda la tramitacion de éste.

La declaracion de invalidez de las fracciones de los
preceptos combatidos, vela por el principio de
seguridad juridica en su vertiente de previsibilidad
de las consecuencias juridicas, pues el ciudadano
tendra la certeza, que por un hecho que lesione un
bien juridico tutelado, sélo se le va a aplicar una
norma sancionadora; de prevalecer las normas
impugnadas, al aplicarlas, se podrian imponer dos o
mas sanciones por la comision de una infraccion,
penal o administrativa, lo que vulneraria las

garantias de certeza y seguridad.

Las consecuencias penales de las conductas
reguladas en los preceptos impugnados, podrian
qguedar a disposicion de la administracion; asi, el
fundamento constitucional en que se apoya la
prevalencia de la via penal, determina invalidar las
normas administrativas municipales materia de la
accion de inconstitucionalidad, y dejarlas sin
efecto, para hacer compatible el derecho para no
ser sancionado dos veces por los mismos hechos,
pues la actuaciéon de la administracién sobre esa
base, menoscaba la competencia del juez para

conocer de las causas criminales.
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En este marco, se reitera, debe declararse la
invalidez de las fracciones Il, V, VI y Xl del articulo
244 del Bando Municipal de Tepotzotlan 2016, por
transgredir las disposiciones Constitucionales

citadas en la presente resolucion.

En la presente accién de inconstitucionalidad el
Presidente de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México, también impugna Ilas
sanciones contenidas en el articulo 245 del Bando
Municipal de Tepotzotlan 2016, especificamente en

sus fracciones XlIl y XIV, al disponer:

“Articulo 245.- Las infracciones a las normas del
Bando Municipal, reglamentos, acuerdos o circulares
y demas disposiciones administrativas de observancia
general seran sancionadas, segun corresponda a la

gravedad de la falta con:

XI1l. Pago al erario municipal del dafio causado con
base en los montos minimos a las areas
correspondientes con el acuerdo de la Presidencia
Municipal, sin perjuicio de las demés sanciones que

procedan; vy

XIV. Pago al erario municipal del dafio causado a que
se hace referencia en el articulo 237 del presente

Bando Municipal.”

Este Organo Jurisdiccional estima oque las
sanciones impugnadas, contravienen lo dispuesto
por el parrafo tercero del articulo 21 de la

Constitucion Politica de l|los Estados Unidos
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Mexicanos y 166 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, en virtud que el primero de estos
dispositivos, establece que la autoridad

administrativa s6lo podra imponer las sanciones de:

-Multa;

-Arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a
favor de la comunidad, pero si el infractor no pagare
la multa que se le hubiese impuesto, se permutara
ésta por el arresto correspondiente, que no excedera

en ninguln caso de treinta y seis horas.

-Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador,
no podra ser sancionado con multa mayor del importe

de su jornal o salario de un dia.

-Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa

no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Y el articulo 166 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, permite imponer las sanciones
de:

. Amonestacion,

. Multa hasta de cincuenta dias de salario
minimo general, pero si el infractor es jornalero,
ejidatario u obrero, la multa no excedera del salario

de un dia;

Suspension temporal o cancelacién del permiso

o licencia;

Clausura temporal o definitiva

o Arresto administrativo por treinta y seis horas,
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De 1lo anterior se advierte que las sanciones
establecidas en las fracciones XIIl y XIV del
articulo 245 del Bando Municipal de Tepotzotlan
2016, trasgreden dichos preceptos, al no
encontrarse dentro de las sanciones contenidas en
los mismos; por ello, deben declararse invalidas, en
atencién a que el Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, Maestro
en Derecho BARUCH F. DELGADO CARBAJAL, al
plantear la accion de inconstitucionalidad, aduce
gque la reparacion del dafio contenida en las citadas
fracciones XIIl y XIV del articulo 245 del Bando
Municipal de Tepotzotlan 2016 es ambigua, oscura y
poco clara; que de aplicarse y no cumplirse, el
particular quedaria detenido o arrestado, lo que
generaria incertidumbre juridica y tal vez hasta

privacion de libertad y abuso de autoridad.

Acorde a las manifestaciones anteriores, se
considera que le asiste razon al Presidente de
dicha Institucion, pues en efecto, la fraccién XIII
del articulo 245 del Bando Municipal de Tepotzotlan
2016, es ambigua, porque alude al pago de un dafo
causado, no propiamente a una sanciéon o multa,
ademéas que no proporciona las bases para
determinar cuales son los montos minimos para su
cuantificacion, y lo supedita al acuerdo de Ila
presidencia municipal, sin precisar los parametros a

gue se debe sujetar.
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Ademas, no establece los mecanismos, parametros
y requisitos que proporcionen certidumbre de los
términos, forma y bases para cuantificar el pago del
dafio causado, lo gque origina que la fraccién del
precepto en cuestion, para su aplicacidén, requiera
de interpretacion ante la falta de claridad vy

precision, lo que origina incertidumbre.

Asimismo, la fraccién X1V del precitado numeral 245
del multicitado bando Municipal de Tepotzotlan
2016, de igual forma se considera ambigua, al
establecer también el pago al erario municipal del
daino causado a que se hace referencia en el
articulo 237 del Bando Municipal en comento, al

establecer éste textualmente:

“237.- No podran los oficiales calificadores,

mediadores y conciliadores:
Girar 6rdenes de aprehensidn;

[, Imponer sancioén alguna que no esté

expresamente sefialada en el Bando Municipal;

. Juzgar asuntos de caracter civil e imponer

sanciones de caracter penal; y

V. Ordenar la detencién que sea competencia de

otras autoridades.”

De la anterior transcripcion se advierte que la
invalidez de la fraccién impugnada, deriva de que
contiene el pago de dano causado, que

corresponde, en su caso, al ambito penal, al

80



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: 02/2016

referirse a un pago al erario municipal por el dafo
causado, que es propio en su caso, de la materia
penal, ademas que el articulo 237 al que hace
referencia, de su lectura se aprecia que Unicamente
contiene prohibiciones a los oficiales calificadores,
mediadores y conciliadores, por lo que es ambiguo
al provocar incertidumbre respecto a su contenido,
al sentido del mismo y a la teleologia que se
pretende, y esta dotado de falta de claridad e

imprecision.

Se estima que dicho precepto, no contiene alguna
hipotesis de la que se derive algun pago a favor del
erario municipal; por el contrario, se reitera,
establece limitaciones a los oficiales calificadores,
mediadores y conciliadores, en el ejercicio de su

funcion.

Por lo expuesto, las fracciones XIIl y XIV del
articulo 245 del Bando Municipal de Tepotzotlan
2016, son invalidas, al carecer de un sistema de
interpretacién y mecanismos que establezcan los
parametros para su cuantificacion, de donde deriva
su imprecision y oscuridad, al no establecer su
sentido y alcance, por lo que de aplicarse, se
incurriria, como lo alude el promovente de la accién
de inconstitucionalidad, en una incertidumbre

juridica, y en su caso, en una doble sanciodn.

Lo anterior violenta lo establecido en los articulos

16 y 72 inciso F) de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, 5 parrafo |l y 61 fraccidn
IV de la Constituciéon Politica del Estado Libre vy
Soberano de México, pues las citadas fracciones,
se reitera, carecen de un sistema de interpretacion

y mecanismo para su cuantificacion.

Se insiste, las citadas fracciones, al aludir al pago
al erario municipal del dafio causado, incursionan
en cuestiones de la reparacién del dafo, que puede
ser materia de analisis en el ambito penal y no solo
administrativo, lo que pudiera provocar una doble

sancion.

V. Lo anterior se concatena con las
manifestaciones de ANGEL ZUPPA NUNEZ,
Presidente Municipal Constitucional de Tepotzotlan,
Estado de Meéxico, que en representacion del
Cabildo del Ayuntamiento del mismo lugar, mediante
el escrito de fecha veinticinco de abril de dos mil
dieciséis, por el que contesta la accion de
inconstitucionalidad, expuso que si son
inconstitucionales las fracciones II, V, VI y XI del
articulo 244 del Bando Municipal de Tepotzotlan
2016, que en consecuencia, el Ayuntamiento que
preside, decidio no defender la constitucionalidad
de dichas fracciones y a la brevedad realizaria
sesion de cabildo para discutir o en su caso,
aprobar la derogacién de las mismas; hecho lo
anterior, se haria la publicacion y se informaria a la

Sala Constitucional.
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Que las fracciones XlIIl y XIV del articulo 245 del
Bando Municipal de Tepotzotlan 2016, si son
contrarias a derecho por exceder lo previsto en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, no asi las demas fracciones del citado
articulo que si tienen sustento en lo dispuesto por
el numeral 166 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, pues las sanciones previstas en
las fracciones XIIl y XIV, se equiparan a una
reparaciéon del dafio, prevista en la Legislacion
Penal y es inconstitucional establecerlas en el
Bando Municipal, al no incluirse en el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni en el articulo 166 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México; por tanto, excede
las facultades previstas en los ordenamientos

mencionados.

Por ello, el Ayuntamiento decidié no defender la
constitucionalidad de las fracciones XlIIl y XIV del
articulo 245 del Bando Municipal de Tepotzotlan
2016 y a la brevedad se realizaria sesion de cabildo
para discutir y en su caso aprobar la derogacion de
las mencionadas fracciones; lo que hasta la fecha
con que se dicta la presente resolucion no ha

realizado.

En este contexto, es pertinente citar lo establecido
en el articulo 17 de la Ley Reglamentaria del
articulo 88 bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que dispone:
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“El escrito de contestacién de demanda deberéa

contener como minimo:

l. La contestacion de cada uno de los hechos
narrados por la actora, afirmandolos o negandolos,
expresando los que ignhore o0 exponiendo como

ocurrieron;

I. En su caso, las causales de improcedencia que

estime actualizadas;

IIl. Las razones y fundamentos legales que se
estimen pertinentes para sostener la validez de la

disposicién general o acto de que se trate.”

Asi, lo expuesto en su contestacion por el
Presidente Municipal de Tepotzotlan, Estado de
Meéxico, y en representaciéon del Cabildo, se
considera una confesién con valor probatorio pleno,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 39
del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, aplicado supletoriamente a la
Ley Reglamentaria del articulo 88 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, en términos del numeral 11 de este
cuerpo normativo, pues admite determinados
hechos afirmados por el Presidente de la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de México como
ciertos, es decir, acepta la inconstitucionalidad de
las fracciones II, V, VI y XI del articulo 244 y XlIl y
X1V del diverso 245, ambos del Bando Municipal de
Tepotzotlan 2016.

Por lo expuesto y fundado, se declara la invalidez

de las fracciones Il, V, VI y XI del articulo 244, asi
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como las fracciones XlIIl y XIV del articulo 245 del
Bando Municipal de Tepotzotlan 2016, publicado en
la Gaceta Municipal de Gobierno, el cinco de
febrero de dos mil dieciséis; declaracién que tiene

efectos generales.

Con fundamento en el articulo 34 de la Ley
Reglamentaria del articulo 88 bis de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de México, se
ordena notificar a las partes la presente resolucion
y publicarla de manera integra en el Boletin Judicial
y Periédico Oficial del Ayuntamiento “Gaceta

Municipal” de Tepotzotlan.

Dicha invalidez surtira efectos a partir de la
publicacién de esta resolucién en el Boletin Judicial
y Periddico Oficial del Ayuntamiento “Gaceta
Municipal” de Tepotzotlan, y no tendrid efectos

retroactivos.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala

Constitucional,

RESUELYVE:

PRIMERO. Es procedente la accion de
inconstitucionalidad promovida por el Presidente de
la Comisién de los Derechos Humanos del Estado

de México.
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SEGUNDO. Se declara la invalidez de las fracciones
I, V, VI y Xl del articulo 244, asi como XlIIl y XIV
del numeral 245 del Bando Municipal de Tepotzotlan
2016, publicado en la Gaceta Municipal de
Gobierno, el cinco de febrero de dos mil dieciséis;

declaracion que tiene efectos generales.

TERCERO. Se ordena notificar a las partes la
presente resolucion y publicarla de manera integra
en el Boletin Judicial y Periodico Oficial del

Ayuntamiento “Gaceta Municipal” de Tepotzotlan.

CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los
Magistrados integrantes de la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
México, EVERARDO SHAIN SALGADO, JESUS
CONTRERAS SUAREZ, RICARDO ALFREDO SODI
CUELLAR, PATRICIO TIBERIO SANCHEZ VERTIZ
RUiz y ARMIDA RAMIREZ DUENAS, quien es
ponente; actlan con Secretaria de Acuerdos que
autoriza y da fe, Licenciada ROSA OLIVA
CARBAJAL GARCIA.- - - - - - DOY FE. - - - - - - - -

MGDO. EVERARDO SHAIN SALGADO

MGDO.JESUS CONTRERAS SUAREZ
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MGDO. RICARDO ALFREDO SODI CUELLAR

MGDO. PATRICIO TIBERIO SANCHEZ VERTIZ RUIZ

MGDA. ARMIDA RAMIREZ DUENAS

SECRETARIA DE ACUERDOS

LIC. ROSA OLIVA CARBAJAL GARCIA
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