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ACTA DE LA SEXAGESIMA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México a los trece dia del mes de
septiembre del aflo dos mil diecisiete, siendo las trece horas, en la Sala de Juntas de la
Secretaria Técnica de la Secretaria de Infraestructura, ubicada en Paseo Vicente
Guerrero N° 485, Tercer Piso, Colonia Morelos, en el Municipio de Toluca, Estado de
Meéxico, se reunieron el Licenciado Carlos Gonzdlez Cruz, Coordinador de Control
Técnico y Presidente del Comité de Transparencia; Licenciada Alejandra Gonzalez
Camacho, Titular de la Unidad de Transparencia;, Ramiro Gabriel Ramos Vargas,
Coordinador Administrativo y Titular del Area Coordinadora de Archivos: Maestro José
Gerardo Ledn Garcia, Contralor Interno; Licenciado Francisco José Medina Ortega,

— Coordinador Juridico y Servidor Publico Encargado de la Proteccion de Datos
Personales, todos en su calidad de miembros de este Cuerpo Colegiado, a efecto de
celebrar la Sexagésima Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, de
conformidad con lo establecido en los articulos 1, 45, 46, 47, 48 y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA 1
1. Lista de asistentes y declaratoria de quérum legal.
2. Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.

3. Analisis y resolucion de la propuesta de clasificacion del “Titulo de Concesidn
para la Construccidén, Explotacion, Operacidén, Conservacion y
Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en Teleférico “Mexicable
Ecatepec”, relacionado con el cumplimiento de la resolucién del recurso de
revision numero 03344/INFOEM/IP/RR/2016, derivado de la solicitud de
informacion publica nimero 00156/SINF/IP/2016.

4. Asuntos generales.
El desarrollo de la reunion se realizo en los términos siguientes:
1 Lista de asistencia y verificacion del quérum legal.

En uso de la palabra el Licenciado Carlos Gonzalez Cruz, dio la bienvenida a los
presentes y agradecio su asistencia a la Sexagésima Cuarta Sesidn Extraordinaria
- del Comité de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura, asimismo, solicitd
Licenciada Alejandra Gonzadlez Camacho pasard lista de asistencia a los
mbros presentes, verificAndose la presencia de todos los integrantes del
Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado; por lo que existe quérum legal
var a cabo la presente sesién.
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2. Lecturay, en su caso, aprobacidon del Orden del Dia.
De igual forma la Licenciada Alejandra Gonzalez Camacho, en uso de la palabra,

dio lectura al orden del dia, mismo que una vez sometido a la consideracion de
los integrantes del Comité de Transparencia, dio lugar al siguiente:

ACUERDO CT-SINF-SE-64-2017/231.- Se aprueba el presente Orden del dia por
unanimidad de votos de los integrantes de este Cuerpo Colegiado.

3. Analisis y resolucion de la propuesta de clasificacién del “Titulo de Concesién
— para la Construccién, Explotacién, Operacién, Conservacién y Mantenimiento
del Sistema de Transporte Terrestre en Teleférico “Mexicable Ecatepec”,
relacionado con el cumplimiento de la resolucién del recurso de revisién
nimero 03344/INFOEM/IP/RR/2016, derivado de la solicitud de informacién

publica nimero 00156/SINF/IP/2016.

La Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura, 2
sefalé que previo analisis del Reglamento Interior y del Manual General de
Organizacion de la Secretaria de Infraestructura, hizo del conocimiento a los
integrantes del Comité de Transparencia el oficio numero INFOEM/CI-
OCV/1069/2017, suscrito por el Contralor Interno y Titular del Organo de Control
y Vigilancia del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, a través del
cual requiere el cumplimiento a la resolucidon del recurso de revision
03344/INFOEM/IP/RR/2016, derivado de la solicitud de informacién publica
numero 00156/SINF/IP/2016; aspecto por el cual y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 59 fracciones |, Il y Il y 132 ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy

\_/ Municipios; mediante oficios nimero SI-Cl-1342/2017 y SI-CI-1355/2017, se solicitd
al servidor publico habilitado de la Coordinacion Juridica y el Coordinador
Juridico remitieran la documental soporte para acreditar el cumplimiento y asi
mismo, se informara si a la fecha subsisten las causas de clasificacion del “Titulo
de Concesion para la Construccion, Explotacion, Operacién, Conservacién vy
Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en Teleférico “Mexicable
Ecatepec”, objeto de la resolucion nimero CT-SINF-SE-11-2016/47 de fecha once
de noviembre de dos mil dieciséis.

‘Cabe sefalar que mediante oficio nimero 229060000/406/2017, el servidor
blico habilitado de la Coordinacién Juridica manifesto lo siguiente:

““por instrucciones del Licenciado Francisco José Medina Ortega, Coordinador
idico y en atencion a los similares numeros SI-Cl-1342/2017 y SI-CI-1355/2017,
2diante los cuales remite el OFICIO NUM: INFOEM/CI-OCV/1069/2017, emitido
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por el Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia del INFOEM, por
el que se requiere dar cabal cumplimiento a la Resolucion del Recurso de Revision
03344/INFOEM/IP/RR/2016.

Al respecto, le informé que el dia dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios notifico la resoluciéon de referencia a
traves del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, respecto de la
cual mediante oficio numero 229103000/127/2016, de fecha veinte de diciembre del
afno en curso, se comunicé a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Infraestructura que una vez analizados los argumentos vertidos en el considerando
CUARTO de la resolucion en comento y con la finalidad de dar cumplimiento a dicho
instrumento juridico, se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos de la

~— Subsecretaria de Comunicaciones de la Secretaria de Infraestructura, precisando
que en Jos archivos obra el “Titulo de Concesion para la Construccion, Explotacion,
Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en
Teleférico “Mexicable Ecatepec”,

Sin embargo, en virtud de que dicho Titulo de Concesion fue clasificado por el
Comité de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura, a través de la
resolucion numero CT-SINF-SE-11-2016/47 de fecha once de noviembre de dos mil 3
dieciséis, en el cumplimiento se notificd al particular dicho acuerdo en version
publica, ya que derivado de dicha clasificacion no era posible proporcionar al
particular la version publica del Titulo de Concesion de referencia para dar
cumplimiento a la Resolucion del Recurso de Revision 03344/INFOEM/IP/RR/2016.

Es de referir, que el acuerdo de clasificacion en comento, se emitié en fecha once
de noviembre de dos mil dieciséis, es decir, con anterioridad a la emision de la
resolucion del recurso de revision 03344/INFOEM/IP/RR/2016 y a la emision del
oficio numero 229103000/127/2016, antes descrito.

Asimismo, es de senalar, que mediante las Actas de la Cuadragésima Novena y
Sexagesima Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la
N Secretaria de Infraestructura de fechas veintiuno de junio y veintitrés de agosto de
dos mil diecisiete, a traves de las cuales se emitieron los acuerdos CT-SINF-SE-49-
2017/177 y CT-SINF-SE-61-2017/223, respectivamente, se determiné lo siguiente:

"ACUERDO CT-SINF-SE-49-2017/177.- Con fundamento en el articulo 49 fraccion |1,
132 dltimo parrafo y 134 ultimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se confirma la clasificacion
efectuada en fecha once de noviembre de dos mil dieciséis, respecto de los Titulos
de Concesion que obran en los archivos de este Sujeto Obligado, mismos que han
quedado referidos en el presente documento, de conformidad con la prueba de
dario vertida en el Acta en que se actua, y como confidencial los datos personales
. que obran en los mismos, en términos de la Resolucion numero CT-SINF-SE-11-

. 2016/47."

“"ACUERDO CT-SINF-SE-61-2017/223.- Con fundamento en el articulo 49 fraccioén I,
P ultimo parrafo y 134 dltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se confirma la clasificacion
efectuada en fecha once de noviembre de dos mil dieciséis, respecto de los Titulos
de Concesion que obran en los archivos de este Sujeto Obligado, mismos que han
quedado referidos en el presente documento, de conformidad con la prueba de
daro vertida en el Acta en que se actua, y como confidencial los datos personales
que obran en los mismos, en términos de la Resolucion numero CT-SINF-SE-11-
2016/47."

De /o anterior, se aprecia que desde el once de noviembre de dos mil dieciséis hasta
el veintitrés de agosto del afio en curso, la informacion objeto de la solicitud de
informacion publica numero 00156/SINF/IP/2016 se encuentra clasificada como
reservada por subsistir la causal de reserva respectiva.

~— No obstante lo anterior, considerando que mediante oficio niumero 203A-0310/2017
de fecha veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, firmado por el Licenciado
Joaquin Castillo Torres, Secretario de Finanzas, dirigido al Maestro Francisco
Gonzalez Zozaya, Secretario de Infraestructura, se comunica la reestructuracion de
la Secretaria de Infraestructura, razén por la cual, la Unidad Administrativa
denominada Subsecretaria de Comunicaciones, administrativamente no existe mas
en la Codificacion de las Unidades Administrativas de la Dependencias y
Organismos Auxiliares de la Administracion Publica Estatal y tomando en cuenta 4
que en el OFICIO NUM: INFOEM/CI-OCV/1069/2017, se aprecia lo siguiente:

“...dicha Resolucion con numero CT-SINF-SE-11-2016/47 no corresponde al presente
Recurso de Revision 03344/INFOEM/IP/RR/2016, relativo a la solicitud de
Informacion 00156/SINF/IP/2016, sino al Recurso de Revision
03437/INFOEM/IP/RR/2016,..."

En consecuencia, y toda vez que el “Titulo de Concesion para la Construccion,
Explotacion, Operacién, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte
Terrestre en Teleférico “Mexicable Ecatepec”, obra en los archivos de esta
Coordinacion Juridica con motivo de la reestructura de referencia y a la fecha
subsisten los motivos de clasificacion de los Titulos de Concesidn referidos en el
I Acuerdo CT-SINF-SE-11-2016/47, solicito someter a consideracion del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Infraestructura se clasifique como informacion
reservada el “Titulo de Concesion para la Construccion, Explotacion, Operacion,
Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en Teleférico
“Mexicable Ecatepec” que obra en los archivos de la Coordinacién Juridica,
atendiendo a los motivos y fundamentos expuestos en la siguiente prueba de dafio:

Con fundamento en el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se justifican las razones por
las que la apertura de la informacion objeto de la solicitud de informacion de
referencia, generaria una afectacion conforme a los siguientes puntos:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
Jdentificable del perjuicio significativo al interés publico...;
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En el asunto en particular se presenta un riesgo real, demostrable e identificable, ya
que al dia de la fecha no se ha concluido el procedimiento administrativo de
aud,itoria notificado mediante el _ oficio numero
OSFEM/AECF/DAFPEyOA/100/2016, por parte del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, motivo por el cual el proporcionar la informacién
objeto de la presente solicitud, afectaria los principios de seguridad y certeza con
los que se debe desarrollar el procedimiento de auditoria respectivo, pues de no
cumplirse con los mismos se podrian afectar los resultados de la misma,
entorpeciéndose de esa manera las actuaciones del drganc fiscalizador, afectando
en consecuencia la esfera juridica de las entidades publicas que intervienen en el
desarrollo de la auditoria, generando especulaciones sobre posibles resultados que
aun no han sido determinados por la autoridad respectiva.

S5 Es de senalar que como parte de la auditoria financiera, los Titulos de Concesion
que obran en el Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México,
entre ellos el “Titulo de Concesion para la Construccion, Explotacion, Operacion,
Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en Teleférico
“Mexicable Ecatepec”, el cual es susceptible de fiscalizacion ya que en el mismos se
establece la tarifa que se cobrara por la prestacion del servicio respectivo, y la forma
en que este debera enterarse, involucrando en algunos casos a los fideicomisos, que
forman parte del financiamiento de dichas concesiones, todos aspectos financieros 5
que se relacionan de manera directa con los Titulos de Concesion y con la auditoria
financiera de referencia.

Derivado de lo anterior, si bien la auditoria en comento se esta realizando al Sistema
de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México, no puede pasar inadvertido
que el “Titulo de Concesion para la Construccién, Explotacién, Operacion,
Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en Teleférico
“Mexicable Ecatepec” es objeto de dicha actividad fiscalizadora, luego entonces,
este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a proporcionar los documentos
supracitados, en razon de que divulgar la informacién en comento, implica afectar
el adecuado desarrollo de dicho procedimiento administrativo, sin menoscabar el
hecho de que en la auditoria de referencia se estan verificando aspectos financieros
de los instrumentos juridicos objeto de la presente clasificacion.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda; y...

Atendiendo al riesgo real antes detallado, el perjuicio que supondria divulgar el
“Titulo de Concesion para la Construccion, Explotacién, Operacion, Conservacion y
Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en Teleférico “Mexicable
Ecatepec”, que obra en los archivos de este Sujeto Obligado, el cual ha quedado
detallado con anterioridad, supera el interés publico general de que se difunda.

Lo anterior, considerando que si bien existe un interés publico general por conocer
los Titulos de Concesion, tan es asi que el articulo 92 fraccion XXXIl de la Ley de
\Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
considera las concesiones como parte de las obligaciones de transparencia
unes, por tratarse de un acto administrativo por medio del cual el Estado
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confiere a una persona facultades para prestar un servicio publico y cumplir las
obligaciones que se deriven de la misma, hechos y actos que al involucrar recursos
publicos deben ser transparentados; sin embargo, como es del conocimiento
publico, el derecho de acceso a la informacion publica tiene sus propias limitaciones,
como es el caso que nos ocupa.

Esto, a consecuencia de la existencia del Procedimiento de Auditoria notificado con
el oficio numero OSFEM/AECF/DAFPEy0OA/100/2016, mismo que se encuentra en
proceso de tramite por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y
que a la fecha aun no se ha notificado el resultado de la misma, lo que actualiza la
hipdtesis legal contenida en el articulo 140 fracciones V inciso 1y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en virtud de lo cual actua como una limitante al ejercicio del derecho de acceso a la
— informacién publica, ya que al actualizarse las causales de reserva de referencia, es
procedente clasificar el “Titulo de Concesion para la Construccion, Explotacion,
Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en
Teleférico “Mexicable Ecatepec”, como informacion reservada, lo que por
consiguiente imposibilita al sujeto obligado a proporcionar la informacién objeto de
las solicitud numero 00156/SINF/IP/2016 al solicitante, en virtud de que de
proporcionarla, se estaria divulgado informaciéon que encuadra en una hipotesis de
reserva. 6

Por otra parte, es de resaltar que las actividades de fiscalizacion tienen como
finalidad comprobar que se ha cumplido con la normatividad vigente, aplicable al
caso especifico, siendo en consecuencia una actividad que por su propia y especial
naturaleza representa en si un interés publico, ya que la ciudadania y la poblacién
en general tienen interés en que las autoridades de control, ejerzan sus facultades
de manera correcta y amplia con la finalidad de que se determine si las actuaciones
realizadas en el marco del el “Titulo de Concesién para la Construccion, Explotacion,
Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en
Teleférico “"Mexicable Ecatepec”, se encuentran apegadas a Derecho, por lo que
dicho procedimiento debe realizarse al amparo de las garantias de legalidad, certeza
v seguridad juridica.

Es de destacar que para que lo anterior se materialice a cabalidad, resulta
importante no dar a conocer la informacion materia de la Auditoria Financiera,
notificada con el oficio numero OSFEM/AECF/DAFPEyOA/100/2016, ya que al
encontrarse en proceso de tramite, impide contar con resultados definitivos,
aspecto por el cual, la informacion relacionada con el “Titulo de Concesién para la
Construccion, Explotacion, Operacién, Conservacion y Mantenimiento del Sistema
de Transporte Terrestre en Teleférico “Mexicable Ecatepec”, no puede hacerse del
conocimiento publico, ya que esto derivard en la emisiéon de juicios de valor
subjetivos que pueden afectar los resultados que emita el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México al respecto.

.\, Derivado de o anterior, es que se considera que el riesgo de divulgar la informacion
.es mayor al interés publico de conocerla, pues como se ha detallado se afectaria el

Interés publico de contar y confiar en el desarrollo de procedimientos
inistrativos que den certeza y seguridad en la emision de sus resultados.
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lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Es de senalar que la decision de reservar el “Titulo de Concesion para la
Construccion, Explotacion, Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Sistema
de Transporte Terrestre en Teleférico “Mexicable Ecatepec”, representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se ocasionaria con su
divulgacion, guardando la debida proporcionalidad entre el perjuicio y el beneficio
a favor del interés publico.

Lo anterior, teniendo en cuenta que reservar la informacion objeto de la presente
clasificacion es proporcional y se realiza en pro del beneficio a favor del interés

— publico, ya que el entregar a un ciudadano a través del ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, los instrumentos juridicos antes descritos, va en perjuicio
del interés comun de la poblacion ya que de proporcionarse se afectan los principios
de seguridad y certeza juridica que rigen en el desarrollo del procedimiento de
auditoria en comento, asimismo, se pueden entorpecer las actuaciones del érgano
de fiscalizacion y con ello afectar los resultados, aspecto que repercute en el interés
publico de contar con procedimientos legales, razones por las cuales reservar la
informacion de referencia representa un beneficio mayor al perjuicio que podria 7
causar a la poblacién su divulgacion.

Derivado de lo anterior, y atendiendo a que los resultados de la auditoria multicitada
aun no se han emitido por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, se considera que la informacién no puede hacerse del conocimiento del
particular, ya que sin prejuzgar el interés y el uso que le daré a la misma, hasta el
momento no existe certeza respecto al sentido en que se emitiran los resultados,
aspecto por el cual resulta indispensable proceder a su clasificacién en aras de
preservar la finalidad de la Auditoria notificada mediante el oficio numero
OSFEM/AECF/DAFPEyQA/100/2016.

Por lo anterior en términos de los articulos 45, 46, 49 fraccién VI, 53 fraccién X, 59
fraccion V, 122, 125, 128, 129, 132 fraccién |, 140 fracciones V inciso 1y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
se propone clasificar como informacion reservada el instrumento juridico antes
detallados, por un término de cinco afos.

Es de acotar que el plazo de reserva es el estrictamente necesario para proteger la
informacion, ya que la emision de los resultados de la auditoria es indeterminado,
considerando ademas que para el caso de existir observaciones las mismas deberan
ser atendidas, e incluso después de ello para el caso que el ente fiscalizador
determine la persistencia de alguna observacion, en contra de esos actos de
autoridad es posible que se interpongan recursos o juicios ante los Tribunales
federales competentes, lo que imposibilita ain mas a este sujeto obligado
proporcionar la informacion de referencia.

Sin embargo, una vez que dejen de subsistir las causales de reserva se estard en la
ibilidad de proporcionar la informacion objeto de la presente clasificacién.”
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Con base en dicho oficio y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 49

fracciones Il, VIII y XVIII y 53 fraccion X de la Ley en la materia, se elaboré un
proyecto de resolucion, el cual, una vez analizado, dio lugar al siguiente:

ACUERDO CT-SINF-SE-64-2017/232.- Se tiene por presentada la propuesta de
clasificacién formulada por el servidor publico habilitado de la Coordinacién Juridica, a
través del oficio nimero 229060000/406/2017; en consecuencia, se confirma por
unanimidad de votos de los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Infraestructura, la clasificacién como reservada por un término de cinco afios del
instrumento juridico denominado “Titulo de Concesién para la Construccién, Explotacion,
Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en
Teleférico “Mexicable Ecatepec”, relacionado con el cumplimiento de la resolucién del
recurso de revision nimero 03344/INFOEM/IP/RR/2016, derivado de la solicitud de
informacién publica nimero 00156/SINF/IP/2016, de conformidad con los motivos y

fundamentos expuestos en el cuerpo de la presente Acta, por lo que se procede a suscribir
la resolucién respectiva.

Asimismo, se solicita al responsable del Médulo de Acceso de la Unidad de Transparencia,
realice las acciones necesarias para cumplimentar dicha resolucién en todos sus términos

con apego a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de 8
México y Municipios.

4, Asuntos Generales.

Los integrantes del Comité de Transparencia no presentaron asuntos generales.

No habiendo otro asunto que tratar,
horas con treinta minutos del dia
presente Acta, los que en ella inte

e dio por terminada la sesion a las catorce
su inicio, firmando al margen y al calce la
nieron, para debida constancia legal.

Licenciado Carlos\Gonzélez Cruz
Coordinador Control Técnico y
Presidente del Cornité de Transparencia
(Rubrica)
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N/

Licenciada Alejandra Gonzélez Camacho Maestro José Gerardo Ledn Garcia
Titular de la Unidad de Transparencia Contralor Interno y Miembro del
I/ (Rubrica) Comité de Transparencia
(Rubrica)

ina Ortega Ramiro Gabriel Ramos Vargas
ico y Servidor Publico Coordinadaqr inistrativo y

a Proteccion de Datos Titular del inadora de
Personales
(Rubrica)

A PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE DEL ACTA DE LA SEXAGESIMA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIADE LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, CELEBRADA EL DiA TRECE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE,
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EN LA CIUDAD DE TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO, A LOS TRECE DIAS DEL
MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION NUMERO 03344/INFOEM/IP/RR/2016, SE
REUNIERON LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, A EFECTO DE EMITIR LA PRESENTE
RESOLUCION, RESPECTO A LA CLASIFICACION COMO RESERVADA DEL “TITULO DE
CONCESION =~ PARA LA CONSTRUCCION, EXPLOTACION, OPERACION,
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE TERRESTRE EN
TELEFERICO “MEXICABLE ECATEPEC”, RELACIONADA CON LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA NUMERO O00156/SINF/IP/2016, CONFORME A LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

Con fecha once de septiembre de dos mil diecisiete, se recibié el oficio nimero
INFOEM/CI-OCV/1069/2017, suscrito por el Contralor Interno y Titular del Organo
de Control y Vigilancia del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, a
través del cual requiere el cumplimiento a la resolucidn del recurso de revisién 1
03344/INFOEM/IP/RR/2016, derivado de la solicitud de informacion publica
numero O0156/SINF/IP/2016.

[. El once y doce septiembre del presente afo, mediante oficios nimero SI-Cl-
1342/2017 y SI-CI-1355/2017, se solicité al servidor publico habilitado de la
Coordinacion Juridica y el Coordinador Juridico remitieran la documental soporte
para acreditar el cumplimiento y asi mismo, se informara si a la fecha subsisten las
causas de clasificacion del “Titulo de Concesidn para la Construccidn, Explotacion,
Operacion, Conservaciéon y Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en
Teleférico “Mexicable Ecatepec”, objeto de la resolucion nimero CT-SINF-SE-11-
2016/47 de fecha once de noviembre de dos mil dieciséis.

~— lll.  Mediante oficio niumero 229060000/406/2017, el servidor publico habilitado de la
Coordinacion Juridica manifesté medularmente por instrucciones del Licenciado
Francisco José Medina Ortega, Coordinador Juridico, en atencidn a los similares
numeros SI-CI-1342/2017 y SI-CI-1355/2017, que el Titulo de Concesién para la
Construccion, Explotacion, Operacidn, Conservaciéon y Mantenimiento del Sistema
de Transporte Terrestre en Teleférico “Mexicable Ecatepec”, fue objeto de
clasificacion como informacion reservada, lo anterior mediante la resolucion
numero CT-SINF-SE-11-2016/47 de fecha once de noviembre de dos mil dieciséis,
de tal suerte, mediante Actas de la Cuadragésima Novena y Sexagésima Primera
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Infraestructura de fechas veintiuno de junio y veintitrés de agosto de dos mil
.\ diecisiete, se emitieron los acuerdos CT-SINF-SE-49-2017/177 y CT-SINF-SE-61-

~ 2017/223, a través de los cuales se confirma la clasificacion efectuada en fecha once
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de noviembre de dos mil dieciséis en el acuerdo y resolucion CT-SINF-SE-11-
2016/47.

Cabe sefalar que a la fecha subsisten los motivos de clasificacion de los Titulos de
Concesion referidos en el Acuerdo CT-SINF-SE-11-2016/47, por lo que se solicita
someter a consideracion del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Infraestructura se clasifiqgue como informacién reservada el “Titulo de Concesidn
para la Construccion, Explotacion, Operacion, Conservacion y Mantenimiento del
Sistema de Transporte Terrestre en Teleférico “Mexicable Ecatepec” que obra en
los archivos de la Coordinacion Juridica.

- IV. Que una vez analizadas las documentales sefialadas, se determind turnarlas a este
Comité de Transparencia para que pronuncie la presente resolucion, con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

1 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 fracciéon 1V, 43, 44 fraccion Il 2
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3 fraccion
IV, 45, 46, 47, 49 fracciones II, VIIl y Xll y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Infraestructura, es competente para conocer y
resolver el presente asunto.

2 Los fundamentos y argumentos en los que se sustenta la propuesta de
clasificacion como informacion reservada formulada por el servidor publico
habilitado de la Coordinacidn Juridica de la Secretaria de Infraestructura, fueron
los siguientes:

w Fundamentos: Lo dispuesto por los articulos 45, 46, 49 fraccién VI, 53 fraccion X, 59
fraccion V, 122, 125, 128, 129, 132 fraccidn |, 140 fracciones V inciso 1y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Argumentos: “.. toda vez que el “Titulo de Concesién para la Construccién, Explotacién,

Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en Teleférico

“Mexicable Ecatepec”, obra en los archivos de la Coordinacién Juridica con motivo de /a

reestructura de referencia y a la fecha subsisten los motivos de clasificacion de los Titulos de

Concesion referidos en el Acuerdo CT-SINF-SE-11-2016/47, solicito someter a consideracion del

Comite de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura se clasifique como informacion
wreservada el "Titulo de Concesion para la Construccion, Explotacion, Operacién, Conservacion y
~ Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en Teleférico “Mexicable Ecatepec” que obra
en los archivos de la Coordinacion Juridica, atendiendo a los motivos y fundamentos expuestos en
- la siguiente prueba de dario:
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Con fundamento en el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se justifican las razones por las que la apertura de la
informacion objeto de /a solicitud de informacion de referencia, generaria una afectacién conforme
a los siguientes puntos:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés publico...;

En el asunto en particular se presenta un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al dia de
la fecha no se ha concluido el procedimiento administrativo de auditoria notificado mediante el
oficio numero OSFEM/AECF/DAFPEyOA/100/2016, por parte del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México; motivo por el cual el proporcionar la informacion objeto de la

— presente solicitud, afectaria los principios de seguridad y certeza con los que se debe desarrollar
el procedimiento de auditoria respectivo, pues de no cumplirse con los mismos se podrian afectar
los resultados de la misma, entorpeciéndose de esa manera las actuaciones del 6rgano fiscalizador,
afectando en consecuencia la esfera juridica de las entidades publicas que intervienen en el
desarrollo de la auditoria, generando especulaciones sobre posibles resultados que aun no han.
sido determinados por la autoridad respectiva.

Es de senalar que como parte de la auditoria financiera, los Titulos de Concesion que obranen el 3
Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México, entre ellos el “Titulo de Concesion
para la Construccion, Explotacion, Operacion, Conservacién y Mantenimiento del Sistema de
Transporte Terrestre en Teleférico “Mexicable Ecatepec”, el cual es susceptible de fiscalizacion ya
que en el mismos se establece la tarifa que se cobrard por la prestacion del servicio respectivo, 1%

la forma en que este debera enterarse, involucrando en algunos casos a los fideicomisos, que
forman parte del financiamiento de dichas concesiones, todos aspectos financieros que se
relacionan de manera directa con los Titulos de Concesion y con la auditoria financiera de
referencia.

Derivado de lo anterior, si bien la auditoria en comento se esta realizando al Sistema de Transporte
Masivo y Teleférico del Estado de México, no puede pasar inadvertido que el “Titulo de Concesién
para la Construccion, Explotacion, Operacién, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de
Transporte Terrestre en Teleférico “Mexicable Ecatepec” es objeto de dicha actividad fiscalizadora,
luego entonces, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a proporcionar los documentos
Supracitados, en razon de que divulgar la informaciéon en comento, implica afectar el adecuado
desarrollo de dicho procedimiento administrativo, sin menoscabar el hecho de que en la auditoria
de referencia se estan verificando aspectos financieros de los instrumentos juridicos objeto de la
presente clasificacion.

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda; y...

. Atendiendo al riesgo real antes detallado, el perjuicio que supondria divulgar el “Titulo de
- Concesion para la Construccion, Explotacicn, Operacion, Conservacion y Mantenimiento del

- Sistema de Transporte Terrestre en Teleférico “Mexicable Ecatepec”, que obra en los archivos de
‘este Sujeto Obligado, el cual ha quedado detallado con anterioridad, supera el interés publico
general de que se difunda.
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Lo anterior, considerando que si bien existe un interés publico general por conocer los Titulos de
Concesion, tan es asi que el articulo 92 fracciéon XXXIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios considera las concesiones como parte de
las obligaciones de transparencia comunes, por tratarse de un acto administrativo por medio del
cual el Estado confiere a una persona facultades para prestar un servicio publico ¥ cumplir las
obligaciones que se deriven de la misma, hechos y actos que al involucrar recursos publicos deben
ser transparentados; sin embargo, como es del conocimiento publico, el derecho de acceso a la
informacion publica tiene sus propias limitaciones, como es el caso que nos ocupa.

Esto, a consecuencia de la existencia del Procedimiento de Auditoria notificado con el oficio
numero OSFEM/AECF/DAFPEyOA/100/2016, mismo que se encuentra en proceso de tramite por
et el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y que a la fecha aun no se ha notificado
el resultado de la misma, lo que actualiza la hipdtesis legal contenida en el articulo 140 fracciones
Vinciso 1y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
¥ Municipios, en virtud de lo cual actua como una limitante al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, ya que al actualizarse las causales de reserva de referencia, es procedente
clasificar el “Titulo de Concesién para la Construccion, Explotacion, Operacién, Conservacion v
Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en Teleférico “Mexicable Ecatepec”, como
informacion reservada, lo que por consiguiente imposibilita al sujeto obligado a proporcionar la 4
Informacion objeto de las solicitud numero 00156/SINF/IP/2016 al solicitante, en virtud de que de
proporcionarla, se estaria divulgado informacién que encuadra en una hipétesis de reserva.

Por otra parte, es de resaltar que las actividades de fiscalizacion tienen como finalidad comprobar
que se ha cumplido con la normatividad vigente, aplicable al caso especifico, siendo en
consecuencia una actividad que por su propia y especial naturaleza representa en si un interés
publico, ya que la ciudadania y la poblacion en general tienen interés en que las autoridades de
control, ejerzan sus facultades de manera correcta y amplia con la finalidad de que se determine
si las actuaciones realizadas en el marco del el “Titulo de Concesién para la Construccion,
Explotacion, Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en
Teleférico “Mexicable Ecatepec”, se encuentran apegadas a Derecho, por lo que dicho
procedimiento debe realizarse al amparo de las garantias de legalidad, certeza y seguridad juridica.

Es de destacar que para que lo anterior se materialice a cabalidad, resulta importante no dar a
conocer la informacion materia de la Auditoria Financiera, notificada con el oficio ndmero
OSFEM/AECF/DAFPEyOA/100/2016, ya que al encontrarse en proceso de trémite, impide contar
con resultados definitivos, aspecto por el cual, la informacion relacionada con el “Titulo de
Concesion para la Construccion, Explotacion, Operacidén, Conservaciéon y Mantenimiento del
Sistema de Transporte Terrestre en Teleférico “Mexicable Ecatepec”, no puede hacerse del
conocimiento publico, ya que esto derivara en la emision de juicios de valor subjetivos que pueden
afectar los resultados que emita el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México al
respecto.

Derivado de lo anterior, es que se considera que el riesgo de divulgar la informacion es mayor al
es publico de conocerla, pues como se ha detallado se afectaria el interés publico de contar y
jar en el desarrollo de procedimientos administrativos que den certeza y seguridad en la
sion de sus resultados.

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
SECRETARIA TECNICA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

PASEQ GENERAL VICENT!> GUERRERO No. 485, MORELOS PRIMERA SECCION, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50120,

www.edomex.gob.mx



GOBIERNO DEL GENTE GUE TRABAJA ¥ LOGRA

ESTADO DE MEXICO €NGRANDE

"“2017. Afo del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”

CT-SINF-SE-64-2017/232

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Es de serialar que la decision de reservar el “Titulo de Concesion para la Construccién, Explotacion,
Operacion, Conservacién y Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en Teleférico
“Mexicable Ecatepec”, representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que
se ocasionaria con su divulgacion, guardando la debida proporcionalidad entre el perjuicio y el
beneficio a favor del interés publico.

Lo anterior, teniendo en cuenta que reservar la informacién objeto de la presente clasificacion es
proporcional y se realiza en pro del beneficio a favor del interés publico, ya que el entregar a un
— ciudadano a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacion, los instrumentos juridicos
antes descritos, va en perjuicio del interés comun de la poblacion ya que de proporcionarse se
afectan los principios de seguridad y certeza juridica que rigen en el desarrollo del procedimiento
de auditoria en comento, asimismo, se pueden entorpecer las actuaciones del 6rgano de
fiscalizacion y con ello afectar los resultados, aspecto que repercute en el interés publico de contar
con procedimientos legales, razones por las cuales reservar la informacién de referencia
representa un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la poblacién su divulgacion.

Derivado de lo anterior, y atendiendo a que los resultados de la auditoria multicitada aun no se
han emitido por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, se considera
que la informacion no puede hacerse del conocimiento del particular, ya que sin prejuzgar el interés
y el uso que le dara a la misma, hasta el momento no existe certeza respecto al sentido en que se
emitiran los resultados, aspecto por el cual resulta indispensable proceder a su clasificacidon en
aras de preservar la finalidad de /la Auditoria notificada mediante el oficio numero
OSFEM/AECF/DAFPEYyOA/100,/20186.

Por lo anterior se propone clasificar como informacion reservada el instrumento juridico antes
detallados, por un término de cinco aAos.

Es de acotar que el plazo de reserva es el estrictamente necesario para proteger la informacion,
ya que la emision de los resultados de la auditoria es indeterminado, considerando ademas que
para el caso de existir observaciones las mismas deberan ser atendidas, e incluso después de ello
para el caso que el ente fiscalizador determine la persistencia de alguna observacion, en contra de
esos actos de autoridad es posible que se interpongan recursos o juicios ante los Tribunales
federales competentes, lo que imposibilita aun mas a este sujeto obligado proporcionar la
informacion de referencia.

Sin embargo, una vez que dejen de subsistir las causales de reserva se estard en la posibilidad de
proporcionar la informacion objeto de la presente clasificacion.”

3.
- habilitado de la Coordinacion Juridica, este Comité sefala como fundamentos legales

. para efectuar la clasificacion como reservada, las hipdtesis establecidas en los articulos
6 inciso A fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 100,
103, 104, 106 fraccion | y 113 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Una vez analizada la propuesta de clasificacion presentada por el servidor publico
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Informacion Publica; 5 fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 45, 46, 49 fraccion VIII, 122, 125, 128, 129, 132 fraccion |, 140 fracciones V inciso
1y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios y numerales Primero, Segundo fracciones |, lll, XIll y XVI, Cuarto, Séptimo
fraccion I, Octavo, Vigésimo Cuarto, Vigésimo Quinto, Trigésimo Tercero y Trigésimo
Cuarto del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como la elaboracion de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de dos mil dieciséis.

e En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 103 y 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 128 y 129 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y numeral Trigésimo
Tercero del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se
aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacidon y desclasificacion de la
informacion, asi como la elaboracidn de versiones publicas, se procede a realizar un
razonamiento logico que demuestra que el “Titulo de Concesion para la Construccién, 6
Explotacion, Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte
Terrestre en Teleférico "Mexicable Ecatepec”, encuadra en lo dispuesto por los articulos
13 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
correlacion con lo dispuesto por el numeral 140 fracciones V numeral 1y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de
conformidad con lo siguiente:

El principal objetivo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de México y Municipios es la provision de los medios necesarios para garantizar
el derecho de toda persona, de acceder a la informacion gubernamental considerada
como publica y que en el caracter publico de la informacion en posesion de los sujetos
obligados, impera el principio de maxima publicidad para transparentar la gestion
publica, mediante la difusion de la informacion, con la finalidad de que la sociedad pueda
emitir juicios de valor criticos e informados sobre la funcion publica y de los servidores
publicos con esta responsabilidad; en esta tesitura, se precisa que existen excepciones a
este principio, tal como se desprende de los articulos 113 fraccion VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 4 segundo parrafo y 140 fraccion V,
inciso 1y X de la Ley de Transparencia de esta entidad federativa, que a la letra refieren
lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

"Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;”
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
‘cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente

— Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes: 7

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

I.Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria
" sobre el cumplimiento de las Leyes; o

X. El dano que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el
interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes;”

Asi de la armonica interpretacion de los articulos transcritos, se desprende que el
derecho de acceso a la informacion publica sera restringido cuando se trate de
informacion reservada, lo anterior, sin que implique que haya transgresion al principio de
maxima publicidad, en virtud de que son hipdtesis derivadas de causas especificas que
la propia normatividad sefala.

En el asunto en particular, se menciona que es oportuno referir que el dia dieciséis de

diciembre de dos mil dieciséis el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios notificé la

o resolucion de referencia a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
R SAIMEX, respecto de la cual mediante oficio numero 229103000/127/2016, de fecha
- veinte de diciembre del afio en curso, se comunicd a la Unidad de Transparencia de la
" Secretaria de Infraestructura que una vez analizados los argumentos vertidos en el
considerando CUARTO de la resolucién en comento y con la finalidad de dar

~ cumplimiento a dicho instrumento juridico, se realizé una busqueda exhaustiva en los
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archivos de la Subsecretaria de Comunicaciones de la Secretaria de Infraestructura,
precisando que en los archivos obra el “Titulo de Concesion para la Construccion,
Explotacion, Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte
Terrestre en Teleférico “Mexicable Ecatepec”.

Sin embargo, dicho Titulo de Concesion fue clasificado por el Comité de Transparencia

de la Secretaria de Infraestructura, a través de la resolucidon niumero CT-SINF-SE-11-

2016/47 de fecha once de noviembre de dos mil dieciséis, en el cumplimiento se notificé

al particular dicho acuerdo en versidn publica, ya que derivado de dicha clasificacion no

era posible proporcionar al particular la version publica del Titulo de Concesidn de

referencia para dar cumplimiento a la Resolucion del Recurso de Revisidn
- 03344/INFOEM/IP/RR/2016.

Es de referir, que el acuerdo de clasificacion en comento, se emitid en fecha once de
noviembre de dos mil dieciséis, es decir, con anterioridad a la emision de la resolucidn
del recurso de revision 03344/INFOEM/IP/RR/2016 v a la emisidon del oficio numero
229103000/127/2016, antes descrito.

De tal forma, mediante Actas de la Cuadragésima Novena y Sexagésima Primera Sesion 8
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura de fechas
veintiuno de junio y veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, a través de las cuales se
emitieron los acuerdos CT-SINF-SE-49-2017/177 'y CT-SINF-SE-61-2017/223,
respectivamente, se determind confirmar la clasificacion efectuada en fecha once de
noviembre de dos mil dieciséis, respecto de los Titulos de Concesidon que obran en los
archivos de este Sujeto Obligado, de conformidad con la prueba de dafo vertida en
dichas Actas y como confidencial los datos personales que obran en los mismos, en
términos de la Resolucion nimero CT-SINF-SE-11-2016/47.

De lo anterior, se aprecia que desde el once de noviembre de dos mil dieciséis hasta el
veintitrés de agosto del afio en curso, la informacion objeto de la solicitud de informacion
publica numero 00156/SINF/IP/2016 se encuentra clasificada como reservada por
subsistir la causal de reserva respectiva.

Cabe sefialar que mediante oficio nimero 203A-0310/2017 de fecha veintisiete de marzo
de dos mil diecisiete, firmado por el Licenciado Joaquin Castillo Torres, Secretario de
Finanzas, dirigido al Maestro Francisco Gonzalez Zozaya, Secretario de Infraestructura,
se comunica la reestructuracion de la Secretaria de Infraestructura, razén por la cual, la
Unidad Administrativa denominada Subsecretaria de Comunicaciones,
administrativamente no existe mas en la Codificacion de las Unidades Administrativas de

. la Dependencias y Organismos Auxiliares de la Administracién Publica Estatal y tomando
2 xxen cuenta que en el OFICIO NUM: INFOEM/CI-OCV/1069/2017, se aprecia lo siguiente:

“Al respecto, se hace de su conocimiento que esta Contraloria Interna y Organo de
Control y Vigilancia a mi cargo, en seguimiento al cumplimiento a la Resolucion del
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Recurso de Revision 03344/INFOEM/IP/RR/2016, dictamind que, presuntamente, la
misma no ha sido cumplimentada en sus términos, conforme a lo que establece el
articulo 186, parrafo in fine de la citada Ley de la materia...

En este contexto, se le apercibe para que, en un plazo de tres dias hébiles, contados
a partir del dia siguiente a la recepcion del presente, dé cabal cumplimiento a la
Resolucion de referencia, debiendo informar por escrito a esta autoridad instructora,
dentro del mismo plazo, las acciones realizadas sobre el particular.

..dicha Resolucién con numero CT-SINF-SE-11-2016/47 no corresponde al presente

Recurso de Revision 03344/INFOEM/IP/RR/2016, relativo a la solicitud de

Informacion OO0T56/SINF/IP/20186, sino al Recurso de Revisién
2=t 03437/INFOEM/IP/RR/2016,...”

Con la finalidad de dar cumplimiento al oficio emitido por el Organo de Control y
Vigilancia del Organo Garante, se menciona que mediante oficios numero SI-Ci-
1342/2017 y SI-CI-1355/2017, se solicitd al servidor publico habilitado de la Coordinacion
Juridica y el Coordinador Juridico remitieran la documental soporte para acreditar el
cumplimiento y asi mismo, se informara si a la fecha subsisten las causas de clasificacion
del “Titulo de Concesidn para la Construccion, Explotacidn, Operacién, Conservacién y 9
Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en Teleférico “Mexicable Ecatepec”,
objeto de la resolucion numero CT-SINF-SE-11-2016/47 de fecha once de noviembre de
dos mil dieciséis, documentos que se adjuntan en copia a la presente resolucion.

En consecuencia, y toda vez que el “Titulo de Concesidn para la Construccion,
Explotacion, Operacién, Conservaciéon y Mantenimiento del Sistema de Transporte
Terrestre en Teleférico “Mexicable Ecatepec”, obra en los archivos de la Coordinacidn
Juridica con motivo de la reestructura de la Secretaria de Infraestructura, mediante oficio
numero 229060000/406/2017, el servidor publico habilitado de la Coordinacion Juridica
manifestd medularmente que dicho Titulo de Concesidn fue clasificado por el Comiteé de
Transparencia de la Secretaria de Infraestructura, a través de la resolucién nimero CT-
& SINF-SE-11-2016/47 de fecha once de noviembre de dos mil dieciséis: de tal suerte,
mediante las Actas de la Cuadragésima Novena y Sexagésima Primera Sesidn
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura de fechas
veintiuno de junio y veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, a través de las cuales se
emitieron los acuerdos CT-SINF-SE-49-2017/177 vy CT-SINF-SE-61-2017/223,
respectivamente, se determind confirmar la clasificacion efectuada en fecha once de
noviembre de dos mil dieciséis, respecto de los Titulos de Concesidn que obran en los
archivos de este Sujeto Obligado, de conformidad con la prueba de dafo vertida, en
términos de la Resolucién niumero CT-SINF-SE-11-2016/47, oficio de respuesta que se
adjunta en copia.

iere que a la fecha subsisten los motivos de clasificacién de los Titulos de Concesion

g% este sentido y toda vez que el servidor publico habilitado de la Coordinacién Juridica
refie
“referidos en el Acuerdo CT-SINF-SE-11-2016/47, es por tal motivo que es procedente la
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clasificacion como informacion reservada respecto del “Titulo de Concesién para la
Construccioén, Explotacion, Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de
Transporte Terrestre en Teleférico “Mexicable Ecatepec”, atendiendo a las
manifestaciones de hecho y derecho que conforman la prueba de dafio hecha valer en
el presente asunto y la cual se tiene por reproducida en este acto en obvio de
repeticiones.

Por lo anterior y de conformidad con el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se justifican las razones por
las que la apertura de la informacién objeto de la solicitud de informacién de referencia,
generaria un perjuicio al interés publico, lo cual representa un dafio mayor al interés de

— conocer la informacion objeto de la presente resolucién, derivado de que la difusién de
la informacion peticionada constituyen un dafio presente, en virtud de que al momento
no se ha concluido un procedimiento administrativo de auditoria; una dafio probable
dado que al no existir resolucidn alguna se puede afectar la esfera juridica de los
servidores publicos obligados; asi como, el resultado del procedimiento y un dafio
especifico, en atencion a que al no haberse dictado resolucion definitiva, se puede ver
alterada la seguridad y certeza juridicas de las etapas de auditoria. En consecuencia es
procedente clasificar como informacion reservada el instrumento juridico antes 10
mencionado, por un término de cinco afos.

Robustece lo anterior, lo dispuesto en el siguiente criterio de la Décima Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII,
Marzo de 2013, Tomo 3, Pagina: 1899 que prevé:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA

PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado

Mexicano esta constrenido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho

fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la

autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
— Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
Y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende
a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial
gue toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en
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la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Murioz. 6 de diciembre de 20i12.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez.

Asi como lo dispuesto por el criterio de la 10a. Epoca; Primera Sala, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Pagina: 656 que prevé lo
—~ siguiente:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada
vy los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente n
vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse
Y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion confidencial
y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron |
como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos
citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacidn pueda:
S 1D comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) darar la estabilidad
financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud
de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o
verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudaciéon de contribuciones, control
migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de
supuestos en los cuales la informacion también se considerard reservada: 1) la que
expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
: . otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
. estado, 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o
6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos
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¥ que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado
una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo
14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Por lo vertido en lineas anteriores, de conformidad con los articulos 49 fracciones VIl y

s XIl, 168 fraccion | inciso a) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, el Comité de Transparencia de la Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado de México, confirma por unanimidad de votos la
clasificacion como informacion reservada propuesta por el servidor publico habilitado de
la Coordinacion Juridica contenida en el cuerpo de la presente resolucion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Organo Colegiado: 12

RESUELVE

PRIMERO.- Se tiene por presentada la propuesta de clasificacion formulada por el
servidor publico habilitado de la Coordinacion Juridica, a través del oficio numero
229060000/406/2017.

SEGUNDO.-Se confirma la clasificacion como informacion reservada por un término de
cinco afnos del instrumento juridico denominado “Titulo de Concesidn para la

— Construccion, Explotacion, Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de
Transporte Terrestre en Teleférico “Mexicable Ecatepec”, relacionado con el
cumplimiento de la resolucion del recurso de revision numero

03344/INFOEM/IP/RR/2016, derivado de la solicitud de informacion publica nimero
00156/SINF/IP/2016.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los integrantes del Comité de Informacion de la

Secretaria de Infraestructura, ciudadanos Licenciado Carlos Gonzalez Cruz, Coordinador
. de Control Técnico y Presidente del Comité de Transparencia; Licenciada Alejandra
- Gonzalez Camacho, Titular de la Unidad de Transparencia; Ramiro Gabriel Ramos Vargas,
oordinador Administrativo y Titular del Area Coordinadora de Archivos; Maestro José
Gerardo Ledn Garcia, Contralor Interno; Licenciado Francisco José Medina Ortega,
Coordlnador Juridico y Servidor Publico Encargado de la Proteccidn de Datos
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Personales, todos en su calidad de miembros de este Cuerpo Colegiado, quienes firman
el presente documento.

Licenciado Carlos\Gonza'Iez Cruz
Coordinador de Control Técnico y
Presidente del Comité de Transparencia 13
(Rubrica)

Licenciada Alejandra Gonzalez Camacho Maestro José Gerardo Ledn Garcia
Titular de’'la Unidad de Transparencia Contralor Interno y Miembro del
“ L (Rubrica) Comité de Transparencia
(Rubrica)
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Ramiro brlel Ramos Vargas
Coordin inistrativo y
Titular de ea C ordinadora de
Persgnales Archiyos
(Rubrica) Jbrica)
14

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE DE LA RESOLUCION CT-SINF-SE-64-2017/232, EMITIDA POR LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, EL DIA TRECE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.
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