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En los dltimos doscientos afios los
sistemas democraticos se han adap-
tado a los principios del liberalismo
cuyos rasgos se centran, principal-
mente, en el individualismo, el sufra-
gio universal, las elecciones libres,
competitivas y periédicas, un siste-
ma pluripartidista y la existencia de
fuentes de informacion distintas y
alternativas, lo que ha dado lugar a
una constante transformacion de las
reglas del juego democratico. Y es,
precisamente, el cambio lo que ha
marcado el devenir de la vida electo-
ral en nuestro pafs.

En este contexto, la revista Apuntes
Electorales se ha caracterizado por
dar seguimiento a los constantes
cambios que en materia politico
electoral acontecen dia a dia, ofre-
ciendo articulos de actualidad en
cada nimero.

Por lo que en el fasciculo que hoy
presentamos, el lector podra en-
contrar en la seccién Expediente
Electoral un articulo que retine datos
estadisticos arrojados por el pro-
ceso de seleccién de integrantes a
6rganos desconcentrados para el
proceso electoral 2012, asi como
una descripcién de lo que fue el Pro-
grama General del Servicio Electoral
Profesional para el proceso electoral
de ese afio.

Mientras que el apartado Plumas y
Letras se integra de tres articulos. El
primero es “Cultura politica y partici-
pacién ciudadana en la democracia”,
de Marco Aurelio Cienfuegos y Maria
del Carmen Aguilera; quienes en su
trabajo buscan contestar el cuestio-
namiento ;hacia dénde va la cultura
politica en México?, para lo cual
realizan un recuento de las reformas
electorales que han tenido mayor
influencia en la apertura del sistema
politico para permitir una participa-
cién ciudadana mas decidida.

Cercano al tema de la cultura poli-
tica y la participacién ciudadana se
encuentra el articulo de Roberto Ar-
zate, “El registro de candidaturas, un
ius abutendi politico”, que estudia la
forma en la que los ciudadanos mexi-
canos pueden acceder a un puesto de
eleccion popular Gnicamente a través
de un partido politico, para lo cual
analiza el procedimiento del registro
de candidatos y sus sustituciones du-
rante el proceso electoral de 2012 en
el Estado de México, con la intencién
de proponer una férmula que contri-
buya a reencauzar este procedimien-
to, lo que redundard en una mejor
vida interna democrética y transpa-
rencia de los partidos politicos.

Para finalizar esta seccién podre-
mos conocer el trabajo de Julieta



Camacho, “Modernizacién de la bo-
leta electoral en el Estado de México:
estrategia para reforzar la credibi-
lidad en los 6rganos electorales”,
cuyo valor fundamental radica en la
propuesta que la autora realiza para
incluir medidas de seguridad inno-
vadoras en la boleta que se utiliza
para el ejercicio del voto en el Estado
de México, més alld de la viabilidad
de implementar dichos mecanismos
estd la iniciativa de una estudiosa
en la materia que concreta su labor
en una propuesta con el fin, segln
la autora, de establecer mecanismos
que permitan recobrar la confianza
ciudadana con un pleno ejercicio de
derechos y valores democréticos; la
gran tarea pendiente en nuestro pais.

Un clasico de la cultura politica, ofre-
ce en esta ocasién un fragmento del
libro Sistemas politicos comparados.
Francia, Alemania, Gran Bretafa, Italia
y Estados Unidos, de Gianfranco Pas-
quino, politélogo italiano, especializa-
do en politica comparada, miembro
de la Accademia Nazionale dei Lincei,
fue pupilo de Norberto Bobbio y
Giovanni Sartori; quien en este texto
expone magistralmente qué es un
sistema politico, cémo se compone y

funciona y realiza un comparativo de
los sistemas de cinco pafses que es
imprescindible estudiar.

iQué pasa por la cabeza de alguien
que lo ha sido todo, ahora no es na-
da y no tiene tiempo para comenzar
de cero? ;Cémo envejece un antiguo
dictador que los libros de historia
tachan de personaje feroz, inmoral
y capaz de todo? son las preguntas
que dieron origen a la obra Hablando
con el diablo: entrevistas con dictado-
res, del periodista italiano Riccardo
Orizio, cuyo contenido resefia para
nuestros lectores César Mijangos en
la seccién Textos de actualidad.

La coincidencia de los articulos que
conjuntan el nimero 47 de la revista
Apuntes Electorales se encuentra en
el estudio de particularidades del
ambito electoral y democrético, y
en lo innovador de los temas que se
presentan, ojald su lectura conlleve
la interiorizacién de las propuestas
expuestas.

Ciro Garcia Marin
Subdirector de Documentacion
y Promocién Editorial
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Seleccion de integrantes de organos
desconcentrados para el proceso

electoral 2012

Direccion del Servicio Electoral Profesional

El Programa General del Servicio
Electoral Profesional (PGSEP) para el
proceso electoral de 2012, en 6rga-
nos desconcentrados, es un conjunto
de actividades, procedimientos, poli-
ticas y estrategias, cuya formulacién
deriva del mandato constitucional
relativo al desempefio profesional
como deber del Instituto.

El Programa tuvo como fin primor-
dial asegurar que el personal del
Servicio realizara sus actividades
con eficiencia, eficacia y apego a
la ley; su naturaleza y contenido
estuvieron orientados a fortalecer
los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, obje-
tividad y profesionalismo, ademas
de contribuir al desarrollo de la
democracia en el Estado de México,
mediante procedimientos que garan-
tizaron en todo momento la igualdad
de oportunidades, la transparencia y
la legalidad.

Puestos con funciones directivas

Programa de reclutamiento

Este programa tuvo como princi-
pal propésito atraer ciudadanos con
los perfiles necesarios para ocupar
puestos con funciones directivas en
6rganos desconcentrados.

El primer paso para ejecutar el PGSEP
fue la publicacién de la convocatoria
dirigida a los ciudadanos residentes
en el Estado de México, ademas, se
colocaron 3 mil 500 carteles en di-
versos puntos publicos de la entidad.
La entrega y recepcion de la solicitud
y declaratoria de los aspirantes a
vocales distritales y municipales, se
realizé en 45 sedes correspondientes
a las Juntas Distritales.

En esta etapa los partidos politicos
acreditaron 432 observadores. Esta
actividad permitié recibir 5 mil 348



solicitudes en total, de las cuales
mil 748 concursaron para vocales
distritales y 3 mil 599 para vocales
municipales, destacando los datos
siguientes:

Recepcién de solicitudes

a) Sedes con mayor nim. de solicitudes

28. Amecameca 283
23. Texcoco 249
39. Otumba 245

b) Sedes con menor niim. de solicitudes

17. Huixquilucan 45
18. Tlalnepantla 53
25. Nezahualcéyotl 59

¢) Municipios con mayor nam. de
solicitudes

Nezahualcoyotl 669
Toluca 619
Ecatepec 526

d) Municipios con menor nim. de
solicitudes

Luvianos 9
Tonanitla 9
Papalotla 13
Zacazonapan 13
Atizapan 14

Chapultepec 15

Timilpan 15
Tonatico 15
Jilotzingo 16

Afluencia de solicitantes

a) Total de solicitudes recibidas
5 mil 348

b) Total de horas de atencién a ciu-
dadanos
663

c) Total de servidores electorales
comisionados
90

d) Ndmero de sedes con observadores
designados por partidos politicos:

PAN 14
PRI 45
PRD 17
PT 1

Andlisis de solicitudes

a) Solicitudes recibidas
5 mil 348

b) Solicitudes rechazadas
488

c) Solicitudes aceptadas
4 mil 860
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Examen de seleccién previa

La aplicacion de los exédmenes se
realizé el sabado 24 de septiembre
de 2011; se integraron 156 grupos
(con un promedio de 31 solicitantes
por grupo) y se comisionaron 176
servidores electorales adscritos al
6rgano central, para su aplicacién.

La calificacién del examen se realizé
en forma automatizada el martes
27 de septiembre de 2011, en el
auditorio del Instituto y, al igual que
en el procedimiento de impresion,
se conté con la presencia de los
consejeros electorales, los represen-
tantes de los partidos politicos y un
notario publico.

De acuerdo con los resultados del
examen se eligieron los 15 aspirantes
mejor calificados por cada distrito y
los 15 mejor calificados por cada mu-
nicipio, dando un total de 2 mil 428
seleccionados, es decir, 122 solicitan-
tes menos de los esperados ya que
continué la validacién de requisitos.

Programa de capacitacién
Este programa contemplé activida-

des de caracter académico y técnico
orientadas a fomentar el conocimien-

to de los aspirantes a ingresar al
Servicio Electoral Profesional, lo que
permiti6 mejorar los indices de des-
empefio individual e institucional, por
haber atendido criterios de eficiencia,
eficacia y cumplimiento de los princi-
pios rectores del Instituto.

Curso de formacién

El curso y su evaluacién incluyé 10
temas, divididos en tres bloques:
a) marco conceptual en el servicio
publico electoral, b) operacién del
proceso electoral y ¢) temas legales
en materia electoral. El curso se
desarrollé en 13 sedes, mismas que
abarcaron aspirantes de diferentes
distritos y municipios y los facilitado-
res fueron servidores electorales del
Instituto de Organos Centrales.

Curso de fortalecimiento

El objetivo fundamental del curso fue
dotar a los vocales designados de
conocimientos especificos y actuali-
zados para conocer los programas y
politicas generales del Instituto, bajo
un esquema de exposiciéon de temas
1009 practicos y con la responsabi-
lidad que da a los vocales el saberse
ya designados.



Programa de evaluacion

En este programa se consideraron
los elementos relativos a las eva-
luaciones del aprovechamiento y
del desempefio, a través de instru-
mentos objetivos que garantizaron,
en todo momento, imparcialidad y
transparencia.

Evaluacién del aprovechamiento
La impresién de la evaluacién del

aprovechamiento del Curso de for-
macién para aspirantes a vocales

consistié en opcién multiple con cua-
tro alternativas de respuesta por pre-
gunta y tres versiones; la impresién,
ensobretamiento y resguardo se de-
sarroll6 ante la fe de notario publico.
La evaluacién se aplic6 de manera
simultédnea en las sedes correspon-
dientes; la calificaciéon del examen se
realizé el 25 de octubre de 2011, en
el auditorio del Instituto, mediante el
sistema de c6mputo, en presencia de
los consejeros electorales, los repre-
sentantes de los partidos politicos
y el notario publico. La calificacion
minima aprobatoria considerada fue
de 80 puntos en escala de 0 a 100.

Banco de reactivos

Evaluacién de aprovechamiento

Cantidad de reactivos elaborados por 780
la DSEP*

Cantidad de reactivos utilizados para 390
los cuadernillos de preguntas

Cantidad de preguntas por version 130
Exédmenes impresos 2,428

La participacién de los aspirantes en
las evaluaciones fue de 90.449%,.

* Direccién del Servicio Electoral Profesional.



Los aspirantes que presentaron la
evaluacién de aprovechamiento con
base en lo especificado en el PG-
SEP podian solicitar revisién de
examen, presentando su solicitud
sélo cinco aspirantes, sin embargo,
no se realizé6 ya que uno de ellos
desisti6é y los cuatro restantes no se
presentaron.

Evaluacién del desempefio

La Direccién del Servicio Electoral
Profesional aplicé la evaluacién del

desempefio en cada Junta Distrital
y Municipal, con apoyo institucio-
nal de servidores electorales para
el traslado de los paquetes con las
evaluaciones. El objetivo de la eva-
luacién fue medir los niveles de ren-
dimiento y comportamiento laboral
individual y grupal de los miembros
del Servicio Electoral Profesional
con funciones directivas en los 6r-
ganos desconcentrados, mediante
instrumentos y bases técnicas que
permitieron determinar el cumpli-
miento de politicas y programas,
funciones y metas institucionales.

Resultados
Promedio general de la evaluacién del 8.252
desempefio
Promedio general de la evaluacién del 8.150
desempefio de vocales distritales
Promedio general de la evaluacién del 8.354
desempefio de vocales municipales
La calificacién global en la gestion del 8.0
Servicio es aquélla igual o superior a




Comparativo de la evaluacion del desempeiio
de 6rganos desconcentrados 2012
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Tabla de frecuencia de calificaciones de
la evaluacién del desempefio de vocales 2012

Rango Consideracion Total

De 9.0 a2 10.0 Desempefio excelente 156
De80a89 Desempefio bueno (umbral minimo de aceptacion) 210
De7.0a79 Desempefio regular 97
De 6.0 2 6.9 Desempefio malo 31
Menos de 6.0 Desempefio deficiente 16
Total 510




Programa de seleccién

El procedimiento de seleccién inicié
con la publicacién de los folios de
los aspirantes que obtuvieron las
mejores calificaciones en la evalua-
cién del aprovechamiento, cuando
demostraron que posefan los cono-
cimientos y habilidades necesarios
para el puesto de vocal; a partir de
estas calificaciones, se integraron
listados por distrito y municipio con
los nueve finalistas.

En esta fase se aplicé la ponderacién
del perfil de puesto; ademas de sus
conocimientos y habilidades se eva-
luaron los atributos mas valiosos del
aspirante: antecedentes académicos
y experiencia laboral para verificar
coincidencia del finalista con las
caracteristicas que requiere el Ins-
tituto en el puesto de vocal. El cum-
plimiento del perfil permitié elegir a
los hombres y mujeres idéneos para
desempefiarse en puestos directivos,
en los érganos desconcentrados.

Recepcién de documentos probatorios

La recepcién de documentos proba-
torios se realiz6 para los aspirantes
a vocales que tuvieron derecho y que
podian presentarse a la evaluacién

psicométrica de acuerdo con la pro-
gramacién previamente establecida
y publicada.

Validacién de requisitos

La validacién de requisitos consisti6
en realizar cruces de informacién con
las bases de datos institucionales a
través de la Unidad de Informatica y
Estadistica del Instituto.

Evaluacién psicométrica

Momentos después de la entrega de
documentos probatorios se llevé a
cabo la aplicacién de la evaluacién
psicométrica que tuvo el caracter de
obligatoria para los nueve aspirantes
mejor calificados por distrito y por
municipio, es decir, se valoraron mil
468 aspirantes (42 ciudadanos no se
presentaron).

Aspirantes con derecho a presentar
evaluacién psicométrica

Del 9 al 18 de noviembre

Aspirantes con derecho 1,510
Asistentes 1,468
Faltantes 42




Entrevista

Aspirantes con derecho a
presentar la entrevista

Del 22 al 25 de noviembre y del
28 de noviembre al 2 de diciembre

Aspirantes con derecho 1,468
Asistentes 1,461
Faltantes 7

Esta actividad se realiz6 a través de
cinco equipos de entrevistadores, de
acuerdo con lo previsto en el PGSEP,
mismos que se integraron con la
participacién de consejeros electora-
les y directivos del Instituto.

Las entrevistas duraron 30 minutos y
fueron realizadas por equipos de tres
entrevistadores y tres entrevistados,

utilizando la técnica denominada en-
trevista en panel por competencias.
Cada uno de los equipos entrevisté
hasta 306 aspirantes en nueve dias.

Cumplimiento de perfil del puesto

El perfil deseable para el puesto de
vocal segln la informacién arrojada
por el anélisis de puestos para fines
de reclutamiento y seleccién (Acuer-
do IEEM/CG/40/2010), es de 25
afios cumplidos y educacién media
superior como minimo o licenciatu-
ra concluida, preferentemente en:
Derecho, Ciencias Politicas y Admi-
nistracién Publica, Administracién,
Pedagogfa y Comunicacién. Con co-
nocimientos en derecho electoral,
procesos electorales, cultura politi-
co-democrética, educacién civica y
experiencia laboral de tres afios.



Ponderacién de calificaciones del perfil de puesto
para integrar propuestas de vocales

Estatuto del
Servicio
Electoral
Profesional.
Articulo 97

I. Cumplimiento
del perfil
requerido

Il. Antecedentes
académicos

I11. Experiencia
laboral

IV. Resultado
de evaluaciones
realizadas

Antecedentes
académicos

Nivel de Estudios: nivel medio
superior, superior concluido o
con titulo.

Conocimientos especiales:
Cursos, Curso SER, especialidad
0 maestria.

30.0

Experiencia

Perfil laboral

de
vocal

Experiencia electoral en el
IEEM: asociada al nimero de
procesos electorales.

Experiencia electoral en otros
institutos u organismos.
Experiencia no electoral.

15.0

Competencias

Evaluacion del aprovechamiento

35.0

Evaluacion psicométrica

10.0

Entrevista

10.0

Calificacion total

100.0

Nota. La calificacién total maxima que se obtuvo es 100. Los valores de esta tabla fueron acumulativos.

La valoracién curricular de la solici-
tud para obtener el perfil del puesto
se efectué en forma automatizada,

con el apoyo de la Unidad de Informa-
tica y Estadistica, considerando dos
aspectos: el académico y el laboral.

Antecedentes académicos
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Experiencia laboral
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Calificacion obtenida
55.0

Anélisis para integracién de propuestas

En la elaboracién de la propuesta
de aspirantes a vocales distritales
y municipales por la Direccién del
Servicio Electoral Profesional se con-
sideraron las siguientes premisas:

1. Los nueve aspirantes con las mas
altas calificaciones en cada uno
de los 45 distritos (de 405 espe-

rados, se seleccionaron 397 aspi-

rantes finalistas).

2. Los nueve aspirantes con las mas
altas calificaciones por cada uno
de los 125 municipios (de mil
125 esperados, se seleccionaron
mil 81 aspirantes finalistas).

Obteniéndose de esta forma un total
de mil 478 aspirantes finalistas.




Designacién de vocales distritales y municipales

Vocal distrital

Vocal municipal

Presentacién ante CSEP 17-19 de enero

Presentacién ante CSEP 17-19 de enero

21 de enero
(Acuerdo 3)

Aprobacién de propuesta
por la Junta General

28 de enero
(Acuerdo 5)

Aprobacién de propuesta
por la Junta General

23 de enero
(Acuerdo 10)

Designacién por el Consejo
General

31 de enero
(Acuerdo 14)

Designacién por el Consejo
General

Instalacién del Consejo Electoral 3 de febrero

Instalacién del Consejo Electoral 24 de febrero

Inicio de labores 1 de febrero

Inicio de labores 16 de febrero

Fin de labores
Al concluir los computos y declaraciones que realizé el
Consejo Distrital, o con las resoluciones que, en su caso,
pronunci6 el Tribunal Electoral del Estado de México.

Fin de labores
Al concluir los computos y declaraciones que realizé el
Consejo Municipal, o con las resoluciones que, en su caso,
pronuncié6 el Tribunal Electoral del Estado de México.

Sustituciones de vocales

Hasta julio de 2012, se realizaron 20
sustituciones en puestos directivos
que consideraron estrictamente a los
aspirantes incluidos en la lista de re-
serva presentada al Consejo General.

Puestos con funciones técnicas

Programa de reclutamiento

Este programa tuvo como finalidad
atraer a las personas mas adecuadas
para desempefiarse en los cargos de
instructor y capacitador.

Se imprimieron carteles y se dis-
tribuyeron de la siguiente manera:

mil 230 en los 125 municipios del
Estado de México; 945 que se en-
tregaron a los partidos politicos
acreditados; mil 230 carteles que
fueron distribuidos por las Juntas
Distritales, una vez que los vocales
distritales fueron designados por el
Consejo General; y 95 carteles que
fueron destinados para reserva.

Derivado de la actividad referida se
recibieron 11 mil 700 solicitudes
de las cuales cinco no fueron captu-
radas ya que se entregaron en una
seccion diferente a la que les corres-
pondfa. Las principales caracteristi-
cas de los aspirantes a instructores y
capacitadores fueron las siguientes:




Distribucién por sexo

Femenino 6,601
Masculino 5,094
Total 11,695

Distribucién por edad

Edad Total de aspirantes Porcentaje del total de
dentro del rango aspirantes (100% = 11,695)
Menos de 25 4,332 37.0414
Entre 25y 30 3,354 28.6789
Entre 31y 35 1,561 13.3475
Entre 36y 40 1,004 8.3911
Entre 41y 45 710 6.0709
Entre 46y 50 447 3.8221
Més de 50 287 2.4540

El mayor porcentaje de aspirantes se encuentra entre los ciudadanos menores de 30 afios, con un porcentaje acumulado de 65.7203.

Distribucién por experiencia electoral

Sin Experiencia Experiencia en Experiencia en Experiencia en Experiencia en
experiencia en un proceso dos procesos tres procesos cuatro procesos cinco procesos
8,264 2,082 685 331 181 152
%70.662 %17.802 %5.857 %2.830 %1.547 %1.299




Programa de capacitacion

El programa de capacitacién para
personal con funciones técnicas con-
templé un curso para aspirantes a
instructores y capacitadores.

Curso de formacién

Esta capacitacion brind6, a los aspi-
rantes a instructores y capacitadores,
los conocimientos suficientes acerca
de los derechos y obligaciones politi-
co-electorales de los ciudadanos, sus
atribuciones en las Mesas Directivas
de Casilla, asi como otros conceptos
bésicos. El tramite para la gestion de
espacios para el curso y evaluacién
estuvo a cargo del vocal ejecutivo con
el apoyo del vocal de capacitacion.

El total de grupos conformados de los
45 distritos fue de 78, distribuidos
con base en el nimero total de solici-

tudes recibidas por cada distrito y al
ndmero de espacios gestionados.

Programa de evaluacién

Este programa consider6 los ele-
mentos relativos a la evaluacién de
aprovechamiento, misma que se de-
sarroll6 con instrumentos objetivos
que garantizaron en todo momento
imparcialidad y transparencia.

Evaluacién del aprovechamiento

La evaluacion se realiz6 el domingo
19 de febrero de 2012 de manera
simultéanea en todas las sedes, apli-
candose 8 mil 844. La calificacién au-
tomatizada se realiz6 el 20 de febrero
en las instalaciones del Instituto en
presencia de los consejeros electora-
les, los representantes de los partidos
politicos y el notario publico.

Base de reactivos

Evaluacién de aprovechamiento

Cantidad de reactivos 330
elaborados por la DSEP

Cantidad de reactivos utilizados para 165
los cuadernillos de preguntas

Cantidad de preguntas por versién 55
Exdmenes impresos 11,700




Cuadernillos de preguntas impresos:

Versiéon 1: 3,900
Versiéon 2: 3,900
Version 3: 3,900

La participacién de los aspirantes a
la evaluacion fue de 8 mil 844, lo que
representa 75.79%.

Programa de seleccién

En esta etapa se realizd el proceso
de seleccién que permitié elegir a los
servidores electorales profesionales
competentes para desempefiarse en
las Juntas Distritales, como instruc-
tores y capacitadores durante el pro-
ceso electoral de 2012.

Integracién de propuestas

Después de aplicar la evaluaciéon del
aprovechamiento y simultdneo a la
validacién de la solicitud por parte
de las Juntas Distritales, se realizé el
cruce entre la base de datos con que
contaba hasta este momento la UIE
y la DSEP El cruce de la informacién
se realizé con base en los requisitos
establecidos en la convocatoria.

El nimero de instructores y ca-
pacitadores fue determinado en el
Programa de Capacitacién Electoral
para el Proceso Electoral 2012, don-
de se establece la asignaciéon de las
areas de responsabilidad.

De los aspirantes se integré un lista-
do por distrito en orden descendente
de calificaciones y prelacién del folio
segun el reclutamiento.

Los instructores designados fueron
los aspirantes con las calificaciones
mas altas por cada uno de los dis-
tritos electorales (listados por distri-
to), y los capacitadores se definieron
tomando en cuenta las mas altas
calificaciones de los aspirantes en el
municipio de residencia (listados por
municipio) y prelacién del folio segln
el reclutamiento en el caso de empa-
te, ambos con la cantidad requerida.

Publicacién de instructores y
capacitadores designados

La designacion de los instructores y
capacitadores fue autorizada por la
Junta General, en su sesién extraor-
dinaria celebrada el 27 de febrero de
2012.



Analisis de movimientos de instructores y capacitadores

para el proceso electoral de 2012

Total de Bajas como
Plantillade | Plantillade | ciudadanos | 'otaldebajas | personaldeapoyo | Incapacidades | Incapacidades
Distrito | ;- ciructores capacitadores | de la lista ) (se |n<‘:luyen '(se mc!uyen de Instr'uctores y | del personal
de reserva dades) pacidad pacitadores de apoyo
de instructores
y capacitadores)

1 6 50 139 51 4 1 1

2 15 86 212 67 0 1

3 15 67 116 12 1

4 8 51 92 11 0 1

5 3 26 68 12 0

6 4 25 94 7 0

7 9 44 192 5 0

8 11 47 62 8 0

9 16 72 165 13 2

10 10 46 80 3 0 1

11 8 34 51 8 0

12 16 72 109 24 1 2

13 20 89 164 25 0

14 9 42 55 7 0 2

15 13 59 73 21 0 1

16 10 82 71 26 0 1

17 8 47 18 12 3

18 8 61 46 23 0

19 8 59 102 31 1 1

20 8 58 133 24 0

21 11 87 99 22 1




Bajas como

o Plantillade | Plantilla de ciI:Itaat::r;s Totall de bajas person:al de apoyo Inf:apacidades Incapacidades
Distrito | ;nctructores | capacitadores :: :Zs'ésr‘fa in‘::p:‘;'(;‘;’:;) _(Se"nC_llleeln de lnstr}j::c,':ss y dedlep:;t;:al
de instructores
y capacitadores)

22 8 62 98 16 0 1

23 12 80 147 41 1

24 4 36 48 14 0

25 5 40 58 8 0

26 5 37 42 6 0

27 14 103 203 22 0

28 6 39 106 9 0

29 10 77 89 24 1 1

30 9 71 66 41 3 1 1
31 14 116 149 36 5 3

32 6 45 81 7 2

33 13 104 145 41 0 1

34 8 38 101 13 0

35 5 40 139 15 0

36 7 47 46 20 3

37 8 64 56 14 1 2

38 15 121 181 56 2

39 11 62 134 29 9 1
40 13 97 176 48 18 3 2
41 5 40 76 12 0

42 8 62 84 26 2

43 11 84 63 26 3 1




Total de Total de bai Bajas como : o : o
. . | Plantillade | Plantillade | ciudadanos otal de bajas | personal de apoyo cap P
Distrito | ;nctructores | capacitadores | delalista | . (se incluyen RGakncryer o IEHIEIREDY | - Clell e
de reserva Racitades) pacidad pacitadores Cetaboyd
de instructores
y capacitadores)
44 9 64 83 16 0 1
45 12 64 155 27 0
Total 434 2,797 4,667 979 63 24 6

Integracion de Propuestas de
Consejeros Electorales para el
proceso electoral

Se apoyé a la Secretaria Ejecuti-
va General en la integracién y res-
guardo de los expedientes de los
ciudadanos aspirantes a consejeros
electorales distritales y municipales
para el proceso electoral de 2012,
resguardando los 6 mil 18 expedien-
tes que fueron considerados para
integrar las Propuestas Definitivas
de Candidatos a Consejeros Electo-
rales Distritales y Municipales, asi
como los mil 156 expedientes que

no fueron considerados para inte-
grar las propuestas antes referidas.
Derivado de la designacién de los
540 consejeros electorales distri-
tales propietarios y suplentes y de
los mil 500 consejeros electorales
municipales se clasificaron los ex-
pedientes respectivos colocandolos
por separado al igual que los 389
expedientes de los ciudadanos que
fueron designados consejeros elec-
torales distritales o municipales en
sustitucién de aquéllos que por al-
guna razén renunciaron o dejaron de
cumplir con los requisitos sefialados
en los lineamientos respectivos.
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Cultura politica y participacion
ciudadana en la democracia

Marco Aurelio Cienfuegos Terrén”
Maria del Carmen Aguilera Padilla™

Resumen

El presente articulo es un anélisis
de la cultura politica, ya que a par-
tir del conocimiento de los valores,
creencias, convicciones y conductas
de los ciudadanos en una sociedad
determinada se puede comprender e
incidir en la posibilidad de construir
y garantizar la solidez y permanen-
cia de un sistema democrético.

Se aborda, de manera general, el de-
sarrollo y evolucién de las reformas
politicas en nuestro pais y cémo se
ha abierto un espacio de oportuni-
dad para promover la participacién
de los ciudadanos y fomentar la
cultura polftica democratica, donde
se involucre la participacién decidida
de partidos politicos, érganos electo-
rales y ciudadanfa.

Palabras clave: democracia, cultura
politica, participacién ciudadana,
ciudadano, sistema politico, refor-
ma politica.

Abstract

The present article is an analysis of
the political culture, as starting from
the knowledge of the values, beliefs,
convictions and behaviors of the citi-
zens in a society determined that it
be able to understand and to empha-
size in the possibility of building and
to guarantee the strength and perma-
nence of a democratic system.

It is tackled, in general, the develo-
pment and evolution of the political
reforms in our country and like it
has opened a space of opportunity
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ticipado en diversos cursos sobre marketing politico. Se desempefia como asesora del Dr. en Administracién Publica, José Mar-
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for promoting the participation of
the citizens and boosting the demo-
cratic political culture, to involve the
determined participation of political
parties, electoral organs and citizen-
ship in general.

Key words: democracy, political cul-

ture, public participation, citizen,
political system, political reform.

Introduccién

En el presente estudio se abordara
la cultura politica en México ante la
transformacién de los valores de la
sociedad, considerando que éstos
eran asociados, en un principio, con
una tradicién catélica, que se toma-
ba como contraria a los principios
democréticos, y después con la edu-
cacién y la escuela, cuya finalidad
ha sido promover los principios de-
mocréticos, tales como la autonomfa
del individuo, su posibilidad de desa-
rrollarse, venciendo las limitaciones
de su medio, asf como la participa-
cién y la igualdad.

El surgimiento de la cultura politi-
ca mexicana implicé una historia
de movimientos y luchas, que difi-
cultaban no sélo la consolidacién
de una soberania nacional, sino la
configuracién de un Estado definido
que permitiera la instalacién de un

gobierno estable, consolidado y, ante
todo, democréatico.

Democracia, ciudadania y
participacion

Las democracias pueden presentarse
de diversas formas, segun el tiempo
y el lugar. El elemento comun debera
ser el que las decisiones colectivas
estén directa o indirectamente con-
troladas por los ciudadanos. Las de-
mocracias actuales necesariamente
requieren de una cultura politica que
arrope a los ciudadanos de oportuni-
dades para que éstos estén insertos
en la vida politica y civica.

La democracia es un régimen que
se esfuerza por hacer participar al
mayor nUimero de ciudadanos de
una manera efectiva en los asuntos
politicos del Estado y uno de sus
principios constitutivos es la sobera-
nia popular.

La participacién es inherente a la de-
mocracia, implica pensar, decidir, ex-
presar, a través de los diferentes gru-
pos de la sociedad con la finalidad de
incidir en la toma de decisiones sobre
asuntos de interés publico o bienestar
social. En tanto que la ciudadania es
un proceso de construccién social. No
nacemos siendo ciudadanos, sino que
nos formamos para serlo, para lo cual



debemos adquirir ciertos conocimien-
tos, valores, habilidades y actitudes
que nos permitan desarrollar un com-
promiso civico para involucrarnos en
la esfera publica.

La democracia, entre otras cosas,
garantiza derechos esenciales, li-
bertad general, autodeterminacién,
autonomfa moral, desarrollo huma-
no, proteccién de intereses perso-
nales esenciales, igualdad politica y
evita la tirania.

Actualmente, la mayor parte de los
paises en el mundo se consideran es-
tados democréticos, ya que cumplen
con las condiciones necesarias para
que el acceso al gobierno pueda con-
siderarse democratico y que son:

* Autoridades publicas electas.

» Elecciones libres y limpias.

» Sufragio universal.

* Derecho a competir por cargos
publicos.

» Libertad de expresién.

* Acceso a informacién alternativa.

+ Libertad de asociacioén.

* La expectativa generalizada de
que el proceso electoral y sus li-
bertades contextuales se manten-
dran en un futuro indefinido (Pro-
grama de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo, PNUD, 2010).

Sin duda, las elecciones y la parti-
cipacién ciudadana son un factor
importante en la democracia, sin
embargo, no sélo en elecciones resi-
de el poder de ésta.

Para Robert Dahl (1999, pp. 45-73)
la democracia ofrece oportunidades
para que, dentro de la enorme y a
menudo impenetrable maleza de
ideas que existen sobre la misma,
sea posible identificar algunos cri-
terios que deban ser satisfechos por
el proceso de gobierno para cumplir
la exigencia de que todos tienen
el mismo derecho a participar en
las decisiones politicas, los cuales
pueden ser:

» Participacién efectiva: antes de
que se adopte una politica, todos
los miembros deben tener opor-
tunidades iguales y efectivas pa-
ra hacer que sus puntos de vista
sobre cémo ha de ser la politica
sean conocidos por todos.

+ lgualdad de voto: cuando llegue
el momento en el que sea adop-
tada finalmente la decisién so-
bre la politica, todo miembro
debe tener la misma y efectiva
oportunidad de votar, ademas,
todos los votos deben contarse
igualmente.



* Comprensién ilustrada: dentro
de Iimites razonables en lo rela-
tivo al tiempo, todo miembro de-
be tener oportunidades iguales y
efectivas para instruirse sobre las
politicas alternativas relevantes y
sus consecuencias posibles.

+ Control de agenda: los miembros
deben tener la oportunidad ex-
clusiva de decidir como vy, si asi
lo eligen, qué asuntos deben ser
incorporados a la agenda. De es-
ta forma, el proceso democratico
exigido por los tres criterios pre-
cedentes no se cierra nunca. Las
politicas estadn siempre abiertas
a cambios introducidos por sus
miembros, si éstos asi lo deciden.

* Inclusién de los adultos: todos o al
menos la mayorfa de los adultos,
deben tener los plenos derechos
de ciudadania que estan implicitos
en los cuatro criterios anteriores.

A través de estos criterios Dahl
nos orienta para no perder de vista
estos elementos béasicos que toda
democracia debe contener, a pesar
de las mdltiples adecuaciones al
marco juridico de nuestro pafls, no
se logran consolidar principios ba-
sicos de participacién, inclusiéon y
de comprensién de los diferentes
actores de la sociedad.

El Estado, como tal y como ente de
gobierno, puede aplicar los criterios
anteriores con la posibilidad de de-
mostrar que si se adoptan se podra
obtener un resultado participativo,
creando la vida democratica y con-
formando las préacticas politicas que
se desean dentro de un gobierno
democrético.

El ciudadano con una cultura politica
democrética, entonces, mas que ser
un individuo eminentemente acti-
vo, lo es potencialmente, es decir,
no estad participando siempre, pero
sabe que lo puede hacer en cual-
quier momento si es necesario. Esta
circunstancia revela con claridad la
dimensién psicolégica de la cultura
politica, ya que tener una cultura
politica participativa no quiere de-
cir que se tenga una participacién
elevada, sino simplemente que se
considera que se puede influir en las
decisiones politicas aunque se deci-
da por voluntad propia no hacerlo.

La cultura politica democratica

Para referirse a lo que hoy llamamos
cultura politica, se ha hablado de
personalidad, temperamento, cos-
tumbres, caracter nacional o con-
ciencia colectiva, abarcando siempre
las dimensiones subjetivas de los



individuos sobre los fenémenos so-
ciales y politicos.

A pesar de la antigua nocién sobre
cultura politica, el concepto propia-
mente dicho fue acufiado por la cien-
cia politica norteamericana a media-
dos de los afios 50 del siglo pasado
(Almond y Powell, 1972) en cierta
medida como alternativa al concepto
de ideologia dominante de la escuela

marxista y, por lo tanto, a su enfoque
particular sobre la incidencia de las
creencias, referentes simbdlicos vy
actitudes sobre la politica.

El estudio de la cultura politica nos
remite necesariamente al analisis
conceptual sobre cultura y politica,
eslabones constitutivos y esenciales
de la cultura politica, que podemos
observar en la figura 1.

Figura 1

Fuente: elaboracién propia.
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Cultura

Rafael Tovar y de Teresa (1994) conci-
be a la cultura como:

un punto de referencia, Unico e in-
sustituible, para asumir los cambios
sin poner en riesgo nuestra identi-
dad nacional. En la cultura de una
nacién se expresan las tradiciones y
los valores que generan un sentido
de pertenencia y sustentan una vo-
luntad deliberada de ser y permane-
cer, es asi como se tienden y afian-
zan los vinculos comunitarios en el
tiempo y en el espacio con los que
se entreteje el devenir de una na-
cién. Estos vinculos distinguen a
los miembros de una comunidad,
en cuanto les permiten identificarse
por medio de un patrimonio, mitos,
creencias, formas de ser y sentir, de
pensar y actuar en consecuencia.

Este autor ademas nos menciona
que es a través de la cultura que
compartimos una memoria histoéri-
ca, y es asi como podemos recono-
cer la construcciéon de una nacioén,
encontrando en la difusién el medio
que permite la transmisién de los
valores, ideales y principios que sus-
tentan un proyecto hacia el futuro.

Para Eduardo Andrade Sanchez
(1994)

La cultura es el conjunto de cono-
cimientos, experiencias, creencias y
valores presentes en un determina-
do ambiente social. La cultura... se
refiere al cmulo de condiciones ob-
jetivas y subjetivas producidas por
una colectividad que en consecuen-
cia abarca las instituciones, los pro-
cedimientos técnicos, la produccién
material y artistica, los mitos colec-
tivos, la religién, las creencias y va-
lores compartidos.

Ahora bien, si por cultura entende-
mos en forma general toda mani-
festacién o creacién humana, que
ocupa todos los &mbitos de la accién
individual y colectiva, la cultura es
arte, lenguaje, instituciones, concep-
tos, ideas, costumbres, creencias y
también politica.

Politica

El simple contacto con el mundo so-
cial que nos rodea nos revela que exis-
te una actividad a la que se denomina
comunmente politica, por lo que este
hecho forma parte de las vivencias
cotidianas y de nuestro lenguaje, ya
que “la politica es la actividad que
tiene por objeto regular y coordinar la
vida social, por medio de una funcién
de orden, defensa y justicia que man-
tenga la cohesion y la superacién del



grupo” (Serra, 1994), en este orden
de ideas el maestro Sanchez Agesta
(1954) considera a la politica en tres
sentidos fundamentales:

1. Como actuacién de poder, en es-
te sentido la politica es la activi-
dad social que crea, desenvuelve
y ejerce poder.

2. Como disyuncién, lucha y oposicién.
3. Como un fin.

De este modo la politica es lo que ha-
ce referencia directa al Estado, aun-
que su contenido es mas amplio que
el de éste. De estas apreciaciones,
investigadores y pensadores de to-
dos los tiempos, al reflexionar sobre
las caracteristicas de las distintas
sociedades, ponen con frecuencia
una especial atencién no sélo en la
diversidad de sus instituciones poli-
ticas y su practica, sino también en
las creencias, las normas, los ideales
y las tradiciones que dan peculiar
significado a la vida politica.

Cultura politica democratica

En la obra The Civic Culture, los
politélogos Almond y Verba (1989)
definen la cultura politica como un
conjunto de elementos cognosciti-
vos, afectivos y valorativos que se
encuentran en la base de actitudes

politicas y que son factibles de ob-
servaciéon a través de comportamien-
tos politicos concretos.

Para Almond y Verba las orientacio-
nes pueden clasificarse en tres tipos:

1. Cognoscitivas: constituidas por los
conocimientos que tienen acerca
de las cuestiones politicas.

2. Afectivas: que son sus sentimien-
tos, sus sensaciones de vincula-
cién o de rechazo con relacién a
las cuestiones politicas.

3. Evaluativas: representadas por
sus opiniones y juicios, elabora-
dos a partir de ciertos criterios
valorativos, con respecto a los
acontecimientos politicos.

A partir de la forma en que estas
orientaciones producen una conduc-
ta frente al sistema politico nacional
(puntualiza Andrade, 1994) apare-
cen tres clases de cultura politica:

1. Parroquial: es la que caracteriza
a los individuos que manifiestan
un poco de interés o ninguno con
respecto al sistema politico.

2. De subdito: incluye a los ciudada-
nos que se saben integrantes de
un conjunto politico nacional, aca-
tan sus normas y aceptan los be-



neficios generales que les propor-
cionan, pero se muestran poco in-
teresados en asumir una posicion
activa para influir en el sistema.

3. De participante: se refiere a los
individuos que muestran una
orientacién dirigida hacia la inte-
graciéon de los procesos politicos,
conocen el sistema y su funciona-
miento y se interesan en la parti-
cipacién activa para tratar de in-
tervenir en los mecanismos de to-
ma de decisiones.

De esta manera podriamos decir que
forman parte de la cultura politica
de una sociedad, los conocimientos
(relativos a las instituciones, a la
préactica politica, a las fuerzas politi-
cas y a las orientaciones difundidas)
y su distribucién entre los individuos
que la componen. Sin olvidar que “la
concentracién del poder y la irres-
ponsabilidad de su ejercicio no son
compatibles con un Estado constitu-
cional” (Valadés, 2008, p. 3).

No hay que perder de vista que la
cultura politica de una nacién es la
distribucién particular de patrones
de orientacién psicolégica hacia un
conjunto especifico de objetos so-
ciales propiamente politicos entre
los miembros de dicha nacién. Es

el sistema politico internalizado a
través de creencias, concepciones,
sentimientos y evaluaciones por una
poblacién o la mayoria.

Los elementos inherentes de toda
cultura politica democréatica deben
descansar en principios como: la con-
fianza, la lucha contra la reduccién de
las préacticas publicas que promueven
la desconfianza (corrupcién) y la tole-
rancia (Nohlen, 2007, pp. 10-15).

Podemos decir, entonces, que la
cultura politica democréatica es la
presencia ciudadana en el espacio
publico, y ésta cuenta con los si-
guientes elementos:

Principios

+ Confianza en las instituciones.

+ Valoracién positiva a la critica
publica.

» Disposicién a participar en los
asuntos publicos.

* Respeto a las leyes.

* Rechazo a la violencia estatal y
privada.

» Tolerancia.

* Aceptacién de la libertad como
un bien irrenunciable.

+ Convencimiento ciudadano de
sus derechos inalienables.

» Decisién por eleccién.



Valores

+ Solidaridad.

* Inclusion.

» Caracter formativo y educativo.
» Transparencia.

* lgualdad.

+ Equidad.

+ Consenso.

Las préacticas concretas de la cultura
politica son:

* Formulacién y aprobacién de po-
liticas, leyes y ordenanzas que
establezcan un marco regulatorio
de comun acuerdo para el desa-
rrollo local y nacional.

* Control ciudadano y evaluacién
de la gestién puablica.

* Planificacién estratégica partici-
pativa.

* Referéndum y plebiscito.

+ Sistemas de informacién publi-
ca: rendicién de cuentas, boleti-
nes, paginas web.

* Consulta ciudadana.

+ Conformacién de estructuras ciu-
dadanas institucionalizadas: conse-
jos de desarrollo local, mesas con-
sultivas (Nohlen, 2007, pp. 10-15).

Independientemente del peso espe-
cffico que se otorgue a la cultura
politica como variable que influye
en la construccién y consolidacién
de una sociedad democratica, esté

claro que, si de lo que se trata es de
contribuir a ello, es indispensable fo-
mentar un patrén de orientaciones y
actitudes propicias a la democracia,
para lo cual es necesario considerar
los agentes y procesos de transmi-
sibn de valores democraticos, es
decir, explorar el tema de la sociali-
zacién desde el nlcleo mas préximo
como la familia y, posteriormente
en la escuela, con el grupo de ami-
gos, los medios de comunicacion,
maestros, organizaciones no guber-
namentales, entre otros.

Desarrollo de la cultura politica en
el contexto mexicano

La cultura politica mexicana, aso-
ciada con acontecimientos que pre-
ceden y suceden al sistema politi-
co actual, ha estado profundamente
impregnada por movimientos como
la Independencia, la Revolucién de
1910 y la consecuente Constitucion
de 1917, una hegemonia partidista,
movimientos sociales como el de
1968, las reformas politicas de 1977
a 2012, la creacién en 1990 del Insti-
tuto Federal Electoral (IFE) y su plena
autonomfa en 1996, la alternancia
politica y el uso de redes sociales
que han marcado grandes cambios
y transformaciones en el acontecer
de nuestro pais y han modificado las
tendencias de la cultura politica.



En México, la cultura politica debe
ser un punto de referencia insustitui-
ble para asumir los cambios sin po-
ner en riesgo la identidad nacional,
sino dando un signo de pertenencia
a los miembros de una comunidad,
en cuanto permiten identificarse por
medio de un patrimonio comdun:
lengua, costumbres, creencias, for-
mas de ser y sentir, de pensar y
actuar, en consecuencia es a través
de estos vinculos enraizados en los
miembros de la sociedad como se
explica lo que da sentido y valor a
los actos que, finalmente, conjugan
lo individual y lo social, el presente
y el pasado.

Cuando nos referimos a la cultura
politica de una sociedad, necesa-
riamente nos enfocamos a cémo
es interiorizado el sistema politico,
entendido como el conjunto de re-
laciones que se establecen entre
instituciones, organizaciones y ciu-
dadania a partir de las cuales se
estructura en forma peculiar de di-
reccién y gestién politica, para indi-
car que es con respecto a éste, a su
historia, normatividad, sobre el tipo
de participacién desarrollada en
sus instituciones, asi como el valor
que adquieren la nocién de plurali-
dad, consenso y disenso, lo que co-
bra significado para los miembros
de una comunidad determinada, el
concepto de cultura politica.

Dicha interiorizacién se genera a
través de elementos cognoscitivos,
sentimientos y evaluaciones de su
poblacién, lo que implica la prioridad
de elementos culturales sobre los
factores institucionales del sistema
politico, es importante mencionarlo
porque, tanto en el ambito tedrico
como en el politico, se plantea la
discusion, acerca de cuél de estos
elementos condiciona o determina al
otro, al respecto de tales afirmacio-
nes es menester sefialar que tienden
a desconocer la interdependencia y
retroalimentacién reciproca de am-
bos. Asi, para que se regulen las re-
laciones entre gobernantes y gober-
nados; poder y derecho; legitimidad
y legalidad; debe de darse dentro de
una forma de gobierno.

El desarrollo de los sistemas politi-
cos no se reduce al disefio institucio-
nal o de partidos, sino que es la con-
juncién de distintos factores como
la situacién histérica, su cultura po-
Iitica, mecanismos de participacién,
elecciones competitivas y la adquisi-
cién de niveles de autonomfa.

El sistema politico mexicano, se ha
venido transformando en los dltimos
tiempos, iniciandose con reformas
politicas y econémicas que han ge-
nerado un proceso de cambio en lo
politico, dando origen a un sistema
semicompetitivo destacando la im-



portancia de la sociedad civil, los
medios de comunicacién, los érganos
electorales, en los retos de la instau-
racién democrética, la transicién del
Estado de desarrollo se ha orientado
a fortalecer la gobernabilidad y a am-
pliar la participacién ciudadana.

En el contexto de las diferentes pro-
puestas de reforma que han llevado
a México del gradualismo, hasta la
transformacién de las relaciones en-
tre poderes, pasando por el redimen-
sionamiento del Estado mexicano
para analizar el proceso de transfor-
macién real en México, mediante las
reformas del Estado, es necesario
averiguar sobre el tipo de reformas a
aplicar y la profundidad con que se
han llevado a cabo.

Podemos observar la transforma-
cién en la relacién politica entre
sociedad y Estado, asi como entre
poderes y cambios en las leyes
fundamentales del Estado, en tres
niveles: las reformas constitucio-
nales, las cuales derivaron en el
marco juridico en el que se rigen las
acciones del Estado; las reformas
administrativas, que se enfocan a
la mejora de los procesos al interior
de la administraciéon puablica, lo que
produce cambios en las estructuras
administrativas, en los procedimien-
tos de decisién, en los instrumentos

de seleccién del personal, asi como
en las relaciones con los ciudada-
nos; y la reforma politica, que busca
la mejora en la relacién Estado-
sociedad a través de la legitimidad
de las acciones del Estado en la
blsqueda de la modernizacién.

El cambio es una constante en la
transiciéon del sistema politico de
nuestro pais; en consecuencia, se
han venido realizando reformas sus-
tanciales que han impactado al Esta-
do mexicano. Dentro de las diferen-
tes modificaciones a nuestro marco
constitucional, que han permitido
una mayor participacién en la vida
politico-social, destacan por su im-
pacto y trascendencia, las siguientes:

1977

+ Formulada en el sexenio de Jo-
sé Loépez Portillo (1976-1982).
Concebida y organizada por Je-
sUs Reyes Heroles para conseguir
una “democracia transparente”.

*  Aminoré los efectos de la “gue-
rra sucia” y de las represiones a
los movimientos estudiantiles de
1968y 1971.

+ Legitimé6 la eleccion del mismo
Lépez Portillo como candidato
Unico, sin ninguna oposicién.



1986

Se introduce el criterio de la re-
presentacién proporcional en la
integracion del 6rgano electoral.

En esta forma, para organizar las
elecciones de 1988, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI)
contaba con 16 representantes,
en tanto los del Ejecutivo y el Le-
gislativo junto con los demas par-
tidos politicos sumaban apenas
15 asientos en la Comisiéon Fede-
ral Electoral.

1989

Se expidié el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Como resultado de la reforma de
1989, se crea el IFE en 1990. No
obstante, se encontraba sujeto a
los poderes Ejecutivo y Legislati-
vo, debido a que el texto consti-
tucional de 1989 establecia que
la organizacién de las elecciones
era una funcién estatal a cargo
de dichos poderes, con la parti-
cipaciéon y la corresponsabilidad
de los partidos politicos y de los
ciudadanos.

1993

Faculté a los 6rganos del IFE para
la declaracién de validez y la ex-
pedicién de constancias para la
eleccién de diputados y senado-
res, asi como para establecer to-
pes a los gastos de campafa de
las elecciones.

Se terminé con la “autocalifica-
cién” de las elecciones, procedi-
miento que impedia que fueran
completamente legitimas. El re-
troceso mayor fue el de llevar al
Congreso el principio de represen-
tacién proporcional, el cual no ga-
rantiza la representacién clara de
la fuerza politica minoritaria.

1994

Se incrementé el peso e influencia
de los consejeros ciudadanos en
la composicién y la toma de de-
cisiones de los 6rganos de direc-
cién, y se les confirié la mayoria
de los votos, ademas de ampliar
las atribuciones de los érganos de
direccion a nivel estatal y distrital,
lo que aumenté significativamen-
te la confianza de la ciudadania,
tanto en el proceso electoral co-
mo en la resolucién de los conflic-
tos derivados de las elecciones.



1996

A esta reforma se le reconoce co-
mo la que otorgo6 justicia y equidad
al sistema electoral mexicano.

Reforzé la autonomia e indepen-
dencia del IFE, al desligar por
completo al Poder Ejecutivo de
su integracién y al reservar el vo-
to dentro de los 6rganos de direc-
cién exclusivamente a los conse-
jeros ciudadanos.

2005

La Camara de Diputados aprobd
una reforma a la ley electoral para
que los mexicanos que residen en
el extranjero pudieran ejercer su
derecho al sufragio; la medida se
aplicé en las elecciones de 2006
con un costo econémico elevado y
no fue todo lo exitosa que se espe-
raba, debido a la situaciéon migra-
toria irregular de muchos de nues-
tros connacionales y a la limitada
difusién que se hizo sobre el asun-
to en su momento.

2007

Se establecié nuevo modelo de
comunicacién politica, con nue-

mover la participacién ciudada-
na; asegurar condiciones de equi-
dad y civilidad en la contienda;
transparentar el proceso de orga-
nizacion y difusién de los resulta-
dos en el proceso comicial 2009.

Se crearon la Contraloria Gene-
ral, cuyo titular es designado por
la Camara de Diputados, y la Uni-
dad de Fiscalizacion, 6érgano con
plena autonomia a cargo de un
funcionario designado por el Con-
sejo General.

2012

Con la reforma politica del 18 de
julio se han planteado modifica-
ciones importantes a los articu-
los 35, 36, 71, 73, 74, 76, 78,
83, 84, 85, 89 y 122, y adiciona
los articulos 35, 71, 73, 84, 87,
116y 122 de la Constitucién. To-
cando los temas de:

Candidaturas independientes.
Consulta popular.

Iniciativa ciudadana.

Iniciativa preferente.
Sustitucién del presidente.
Ratificacién de comisionados
de 6rganos reguladores.

vas reglas, que tuvieron como ob- Con estas reformas politicas se gene-
jetivos declarados: fortalecer la ran grandes cambios al interior del
confianza y la credibilidad; pro- sistema politico y se abren paulatina-



mente espacios de participacién, en
los que convergen partidos politicos,
6rganos electorales y ciudadanos.

Con la recién aprobada reforma
politica, los ciudadanos tendran por
primera vez la posibilidad de aspirar
a un cargo de eleccién popular sin
necesidad de que sean postulados
por un partido politico, lo que daria
vigencia al articulo 35 constitucio-
nal de que los ciudadanos pueden
ser votados.

¢Hacia donde va la cultura
politica en México?

La cultura politica en nuestro pais
ha venido transitando en las dltimas
décadas de una vertiente parro-
quial, como lo describieran Almond
y Verba, a una cultura polftica que
combina elementos de la cultura
politica parroquial, de sudbdito y
participativa.

Existen pocos estudios a profundi-
dad sobre cultura politica, sin em-
bargo, se pueden destacar los rea-
lizados por los antropélogos Héctor
Tejera Gaona, “Cultura politica: de-
mocracia y autoritarismo en Méxi-
co” y el de Pablo Castro Dominguez,
“Cultura politica, comportamiento
electoral y emergencia de la ciuda-
dania”, en los cuales se expone la

importancia de la construccién de
la cultura politica democrética.

En el sentido del creciente interés
por conocer el comportamiento, las
conductas y las orientaciones de los
mexicanos hacia los objetos politi-
cos, estudios como los de Alejandro
Moreno (2009), nos permiten co-
nocer las transformaciones que en
afios recientes han experimentado
los valores de los mexicanos.

En los dltimos afios, diversos han
sido los estudios realizados sobre
la cultura politica en México, entre
éstos destaca la Encuesta Nacional
sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas (Encup), organizada por
la Secretaria de Gobernacién en co-
laboracién con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi)
que en sus cuatro ediciones (2001,
2003, 2005 y 2008) ha proporciona-
do informacién estadistica sobre el
comportamiento, las percepciones,
las actitudes y el conocimiento de
los ciudadanos hacia el sistema poli-
tico (véanse los informes completos
de la Encup).

La dltima Encup revela datos inte-
resantes como los siguientes: sélo
48.29%, de los entrevistados consi-
dera que sf vive en una democracia,
mientras que 34.99% opina lo con-
trario. En tanto que sélo 5.49% se



siente muy satisfecho con la actual
democracia en México, mientras que
el porcentaje mayor (34.2%) argu-
menta sentirse poco satisfecho.

Por otra parte, 60% de los ciudada-
nos dijo tener poco o nada de interés
en la politica, la mayor parte de los
ciudadanos (93%) confia mucho o al-
go en su familia, mientras el porcen-
taje de mexicanos que confian en las
instituciones es relativamente bajo.

Dado lo anterior, podemos inferir
que la cultura politica de los mexica-

nos se caracteriza por ser una cultu-
ra de la desconfianza en tépicos de
caracter politico, al respecto, en una
encuesta realizada en 2011 sobre el
nivel de confianza en las institucio-
nes (véase cuadro 1), encontramos
que las universidades, la iglesia, el
ejército, los medios de comunicacién
y la Comisién Nacional de Derechos
Humanos son las instituciones con
mayor confianza en nuestro pais. En
contraparte, los senadores, sindica-
tos, partidos politicos, policfa y dipu-
tados estan reprobados en materia
de confianza.



Cuadro 1. Confianza en las instituciones

Confianza Saldo
Instituciones Mucha | Regular | Poca/Nada | N/C (mucha-poca) | Calificacion
1. Universidades 31.7 52.4 6.7 9.2 25 7.8
2. Iglesia 39.2 41.6 13.2 6 26 7.6
3. Ejército 30.7 52.7 11.6 5 19.1 7.5
4. Medios de comunicacién 22.2 63 8.5 6.3 13.7 7.4
> Comision Racional 242 | 585 11.4 5.9 128 7.3
6. Empresarios 16.2 58.9 15.2 9.7 1 6.9
7. Suprema Corte de Justicia 13.2 58 17.7 11.1 4.5 6.6
8. Instituto Federal Electoral 134 61.2 19.3 6.1 -5.9 6.6
9. Presidencia de la Republica | 12.8 59.8 22 5.4 9.2 6.5
10. Bancos 10.1 59.2 21.7 9 -11.6 6.5
11. Senadores 5.6 57 30.5 6.9 -24.9 5.9
12. Sindicatos 5.7 50.3 324 11.6 -26.7 5.7
13. Partidos Politicos 4.2 55.3 345 6 -30.3 5.7
14. Policia 6.1 50.1 39.9 3.9 -33.8 5.6
15. Diputados 5 51.3 37.2 6.5 -32.2 5.6

Fuente: Consulta Mitofsky, 2011.

Como se puede apreciar, los objetos
politicos gozan de poca credibili-
dad entre la poblacién y se debe, en
gran medida, a que las propuestas
de campafia no se ven reflejadas en
acciones de gobierno que atiendan
las necesidades mas apremiantes
de la ciudadania, como pueden ser

inseguridad, falta de empleo, el ac-
ceso a la educacién y servicios de
salud, entre otros, es decir, la falta
de politicas publicas encaminadas
a resolver la probleméatica social.
La corrupcién, la excesiva burocra-
cia y la percepcién del ciudadano
de no sentirse representado han



generado la apreciacién negativa
de los objetos politicos.

Segln los resultados expresados
en la Encuesta Nacional de Valores
sobre lo que nos Une y Divide a los
Mexicanos (Envud) de 2011, la his-
toria constituye el principal elemen-
to que une a los mexicanos, después
estan los deportes, el nacionalismo
y, en ultimo lugar, se encuentran
los partidos politicos, cuando és-

tos, como lo sefala el articulo 41
de la Constitucién, tienen como
fines la participacién del pueblo en
la vida democratica, contribuir a
la integracién de la representacion
nacional y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publi-
co, por lo que se les olvida que no
deben anteponer el interés de los
particulares o de partido sobre el
interés general.

Figura 2. {Qué une o divide a los mexicanos?

Los deportes

Las religiones

Las ideologfas

Las razas o las etnias

La politica

Los partidos politicos

Fuente: Alejandro Moreno, 2011, p. 100.




Las estrategias para promover y di-
fundir la cultura politica democratica
deben considerar uno de los sectores
mas vulnerables de la poblacién que
son los jévenes entre 14 y 29 afios,
quienes constituyen cerca de la mi-
tad de la poblacién, ya que cifras del
estudio “Apoyo a la democracia en
jovenes” refleja un desencanto con
la politica, 449%, de este sector no se
interesa nada en politica, 38% mues-
tra poco interés y sélo 13.89% aceptd
un fuerte interés.

Acerca de las razones de este desin-
terés, 38% respondié un claro y con-
sistente “no me interesa”, 22.3%,
debido a la deshonestidad de los
politicos; 5.8%, porque no entiende
de politica; y 4.2%, esgrimié no tener
tiempo.?

Para tratar de abatir los bajos indi-
ces de participaciéon en este sector
etario, se deben instrumentar politi-
cas para fomentar la cultura politica
entre los jévenes, abriendo canales
de comunicacién efectivos, en los
que puedan expresar sus inquietu-
des y necesidades tomando en con-
sideracién propuestas constructivas
a fin de incrementar el interés sobre
la relevancia que tienen los jévenes
en el futuro de nuestro pafs.

Conclusiones

La cultura politica, al igual que los
marcos valorativos y simbdlicos de
todo tipo, se arraiga profundamente
en las sociedades y tiene conse-
cuencias sobre las instituciones y
préacticas politicas que, a su vez, la
modelan y refuerzan. Toda cultura
politica influye en las instituciones
y viceversa. Asi, el andlisis de una
cultura politica tiene necesariamente
que hacerse tomando en cuenta su
relacién con las estructuras politi-
cas, donde cobra su real dimensién,
se observa su influencia mutua y se
plantean con claridad el problema de
la estabilidad de los sistemas demo-
craticos y el problema del cambio.

El establecimiento de una cultura
politica democratica debe centrarse
sobre el eje primordial de la de-
mocracia como forma de vida y la
participacién como el mecanismo
a través del cual los ciudadanos
puedan elegir a sus representantes,
expresen sus inconformidades y pro-
pongan soluciones a sus problemas
inmediatos a través de la vinculacién
sociedad-gobierno.

En este sentido, la participacién in-
crementa el potencial democrético

1 Véanse los informes completos de la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas en http://www.encup.gob.mx/

es/Encup/Acerca_de_la_ENCUP



de una nacién, justamente porque
aumenta el compromiso ciudadano
con valores democraticos, tales como
la idea de una sociedad abierta, acti-
va, deliberativa, atenta y vigilante de
los actos del gobierno e interesada
en hacerse ofr por éste. Inspirada
en principios liberales que defien-
den la concepcién de una sociedad
con amplios méargenes de autonomia
frente al Estado, una cultura politica
democratica concibe a la sociedad
como entidad abierta en la que se
fomentan y se recrean la discusién de
los problemas, el intercambio de opi-
niones, la agregacion y articulacién
de demandas, es decir, las virtudes
civicas de asociacién y participacién.

Para generar una cultura politica
democratica, es necesario activar
y potencializar a las instituciones
y agentes de socializacién como la
familia, partidos politicos, érganos
electorales, escuelas, medios de co-
municacién, el grupo de amigos, las
ONG, entre otros, en los que se pro-
mueva la formaciéon de ciudadanos
participativos e interesados en las
cuestiones publicas a edades cada
vez mas tempranas a través de la
implementacién de estrategias en
las que se promuevan los valores
democraticos, a la vez que impulsen
la construccién de instituciones que
funcionen a partir del ejercicio ver-
dadero de principios de legalidad,

pluralidad, competencia, responsa-
bilidad politica, es decir, a partir
de principios democraticos, no sélo
en el discurso sino en la verdadera
préactica, con conciencia y responsa-
bilidad social.

Si convenimos en que un ciudadano
es aquél que es capaz de desarrollar
virtudes civicas, justamente en el
sentido de participar en los asuntos
publicos, estaremos de acuerdo con
que es alguien con un sentido de
competencia o eficacia civica, es
decir, que esta convencido de que
se puede hacer algo, tanto para
reclamar del gobierno soluciones a
problemas, como para defenderse
y reaccionar ante arbitrariedades o
injusticias del poder y de que existen
canales y condiciones para hacerlo.

Por otra parte, la cultura politica
mexicana requiere un medio cultural
que permee adecuadamente a los
individuos con una cosmovisiéon de
lo nuestro y lo no nuestro, definiendo
un medio cultural que redefina un
esquema de nacién plural, donde las
distintas fuerzas politicas de manera
pertinaz convoquen a la sociedad
para la enseflanza de una cultura
politica de principios, entendidos és-
tos como aquellos comportamientos
civilizatorios, de honestidad, respeto
a los derechos humanos, legalidad,
pluralidad, tolerancia y participa-



cién, en fin, democraticamente ple-
nos; asf y sélo asf, el clima cultural
nos haréd evocar una nueva cultura
civica: de todos.

Ante el desencanto y apatia de las
préacticas politicas, es necesario, por
no decir obligatorio, establecer una
nueva dindmica de interaccién y
participacién, en la que tanto ciu-
dadanos, como instituciones politi-
cas y los 6rganos electorales hagan
uso de todos los medios y recursos
que permitan revertir una cultura
de la desconfianza, el paternalis-
mo, el clientelismo, la inactividad, el
conformismo y la intolerancia para

coadyuvar en una cultura politica
plural sustentada en los valores y
principios democréticos que favorez-
ca la participacién, el didlogo y la
generacion de acuerdos.

Finalmente, es tiempo de reflexionar,
de corregir conductas y tratar de
sensibilizar al ciudadano sobre la
importancia trascendental que tiene
su incorporacién a un proceso de
semejante magnitud; proceso que,
como resultado de afios de esfuerzo,
ha logrado consolidar nuestras préac-
ticas democraticas entre las mejor
organizadas, transparentes y legiti-
mas en la actualidad.
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El registro de candidaturas,
un ius abutendi politico

Roberto Arzate Kanan®

Resumen

Abstract

Hay partes en cada proceso elec-
toral que tienen mas difusién que
otras, sin embargo, todas tienen
la misma trascendencia. En este
sentido, el registro de candidaturas
por su breve lapso y poca difusién,
comparado con la campafia electo-
ral, por ejemplo, no se ha visto con
detenimiento.

El registro de candidatos a cargos de
eleccién popular es un procedimien-
to exclusivo de los partidos politicos,
en México, situacion que se describe
en el presente trabajo, analizando
hasta qué punto se cumple con la
legislacion electoral en este aspecto
y bajo qué circunstancias.

Palabras clave: partidos politicos,
candidatos, ius abutendi.

There are parts of the electoral
process which have more diffusion
that others, however, all have the
same transcendence. Along this line,
the registry of candidatures by your
short space of time and not much
diffusion, this compared with the
electoral campaign, for example, it
doesn’t have seen carefully.

The registry of candidates to charges
of popular election it's an exclusive
procedure of the political parties, in
Mexico, situation that it's describe in
the present work, analyzing until that
point it comply with the electoral
legislation in this aspect and under
that circumstances.

Key words: political parties, candi-
dates, ius abutendi.
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Introduccion

Los ciudadanos mexicanos si pueden
llegar a ocupar cargos de eleccidn
popular en nuestro pafs, sin embargo,
hasta el dia de hoy, unicamente lo
pueden hacer desde los registros de
candidaturas que estan a cargo exclu-
sivamente de los partidos politicos.

Los partidos determinan quiénes se-
ran los candidatos a los puestos de
eleccién popular y estan obligados
constitucionalmente a celebrar la
seleccién interna mediante procesos
democréticos y transparentes; he-
cho lo anterior, los mismos partidos
deben registrar, ante las autoridades
electorales, a los candidatos que re-
sultaron ganadores y eventualmente,
estan facultados a realizar sustitu-
ciones de candidatos.

En ambos casos (registro y sustitu-
cién), los partidos politicos tendran
que apegarse al procedimiento legal
respectivo ante la autoridad electo-
ral, solventando las exigencias cons-
titucionales y legales.

Este trabajo expone una situacién
real de la politica mexicana y se
intenta ejemplificar particularmen-
te el procedimiento de registro de
candidatos y sus sustituciones du-
rante el proceso electoral de 2012

en la entidad mexiquense, buscando
encontrar una respuesta a la inquie-
tud siguiente: ;cumplen los partidos
y coaliciones con los requisitos y
procedimientos, establecidos en la
normativa juridica vigente constitu-
cional y legal electoral, en el regis-
tro de sus candidatos a cargos de
eleccién popular y sus eventuales
sustituciones?

Cabe sefialar que, al menos por
ahora, la totalidad de la informacién
oficial y definitiva aiin no est4 dispo-
nible,! debido a que estan pendien-
tes de resolverse algunos juicios por
las autoridades jurisdiccionales en
materia electoral: por lo tanto, no ha
resultado facil acercarse a los datos
concluyentes sobre la problemética
que se presenta y por lo mismo,
serfa inconsistente aventurar una es-
timacién formal de su magnitud. Lo
que si es factible afirmar es que se
trata de un fenémeno que no es cir-
cunstancial. El analisis presentado,
en consecuencia, puede considerar-
se exploratorio y preliminar y el tema
es tratado desde la visién académi-
ca, ademas de ser posiblemente el
primero que expone publicamente la
situacién sobre el tema; el enfoque
es general y panoramico y no puede
ignorarse que puede producir impac-
tos partidistas, puesto que la exposi-
cién también busca generar debate.

! Este trabajo se concluyé en agosto de 2012 y atin no habfa datos definitivos.



El propésito de esta revisién, mas
que concebir un precedente y expo-
ner una inquietud, pretende aportar
y formular un posible (re)encauza-
miento de este aspecto de la vida in-
terna partidista, en donde los legisla-
dores, sus partidos, deben contribuir
a seguir en la ruta de la democracia
y de la transparencia partidista, de la
que derivan (deben) todos los legis-
ladores. La alcanzable meta puede
darse en una préxima reforma elec-
toral con mejor disefio normativo,
que destierre o corrija esta préctica
que deteriora e imperceptiblemente
va debilitando la esencia y la estruc-
tura partidista, de la que provienen
ellos mismos y, desde luego, para
que las instituciones electorales en
uso de sus funciones y atribuciones,
apegadas a los principios rectores
de su actuacién, cumplan con los
imperativos legales.

Es necesario precisar que el fenéme-
no no es privativo de la institucion
electoral del Estado de México y
tampoco ocurrié de manera excep-
cional en el Gltimo proceso electoral
de 2012; se aprecia ya como un uso
y costumbre que lamentablemente,
en mayor o menor medida, es prac-
ticado por los partidos politicos vy,
quiza, en varias instituciones elec-
torales del pafs, desde hace algunos
aflos o, de otra manera, desde hace
varios procesos electorales.

Recorrido por la génesis de la
formacion politica en México

La politica en México en diferentes
épocas y contextos ha marcado ten-
dencias y corrientes de opinién que
produjeron —y producen— influen-
cia social, mucha o poca. Estas co-
rrientes de opinién exponen diversas
maneras de pensar, proponen, deba-
ten, discuten, enfrentan y combaten
y buscan fijar posturas econémicas,
sociales, culturales, religiosas, entre
otras, politicas, incluso algunas con
impactos que trascienden en la his-
toria general.

La historia de los pueblos muestra
esas significativas maneras de pen-
sar y actuar del colectivo social al
reunirse a discutir o analizar plan-
teamientos, lo hace por regla general
con sus propios simpatizantes que,
con el paso del tiempo, conformaron
clubes, mismos que se distinguieron
de otros, dependiendo de las diver-
sas posturas, de la influencia o ideo-
logia, de intereses particulares de
sus lideres e inclusive como reaccién
(ya por ataque o por defensa) frente
a los opositores.

En su origen esos grupos o clubes se
fueron asociando debido a afinidades,
circunstancias semejantes entre sus
integrantes (sociales, econdémicas,
ideolégicas o religiosas, etcétera).



De alli que las referencias histéricas
en México se expresen genéricamen-
te sobre los santanistas, juaristas o
porfiristas, los centralistas, federa-
listas, liberales, los republicanos o
conservadores, asf como los maso-
nes —yorkinos o escoceses—, los
cientificos, catélicos, protestantes,
carrancistas, villistas, zapatistas,
maderistas, y en los ultimos afios
las referencias sean a panistas, priis-
tas, perredistas, etcétera, con lo que
se sintetizan y aglutinan, no sélo
los antecedentes compartidos, sino
ademas y es lo que aquf se intenta
resaltar, la identificacién de un gru-
po de personas con un cierto tipo
de ideologia o corriente y que con
el transcurso del tiempo evoluciona,
se transforma, se divide o se crean
otros o simplemente desaparecen,
dando paso hoy, casi de manera na-
tural e imperceptible dentro de las
sociedades —Ilos Estados—, a los
partidos politicos.

Esas corrientes de pensamiento y
accién, los partidos politicos, no en-
traron a la vida legal y constitucional
irrumpiendo intempestivamente con
su simple aparicién o su conforma-
cién; es decir, no ingresan de forma
directa y desde un principio, no al
menos en los pardmetros que hoy
conocemos; en muchos lugares ya
eran llamados propiamente partidos,

pero no existia la regulaciéon juridica
de su existencia, ni habfa el reconoci-
miento en la Ley Fundamental. Para
la Constitucién y las leyes, no tenfan
personalidad, juridicamente no eran
sujetos de la ley.

Desde su origen, su desarrollo, sus
condiciones, sus luchas, buscaron su
propia transformacién con el propio
devenir social, cultural y politico y
paulatinamente fueron alcanzando
y conquistando su propio y especial
espacio constitucional y legal como
partidos politicos.

Los partidos politicos son un pro-
ducto histérico y emergen, se ha-
cen socialmente visibles cuando las
condiciones politicas de un lugar y
un momento favorecen el derecho
del pueblo a participar en las tareas
del poder publico, desde donde los
partidos son el elemento esencial o
el factor necesario. Por ello, los par-
tidos surgen y son reconocidos en
todos los paises en las férmulas de
gobierno representativas. Al respecto
Anna Oppo escribié: “el nacimiento y
desarrollo de los partidos estéa vincu-
lado al problema de la participacién,
es decir, al progresivo aumento de
la demanda de participacién en el
proceso de formacién de las decisio-
nes politicas” (Bobbio y Matteucci,
1982, p. 1184).



La evolucion del articulo
41 constitucional

Los antecedentes anotados intentan
de manera panoramica hacer una ra-
pida revision y referencia a la via que
debieron seguir los partidos politicos
(nacionales), el recorrido juridico,
contribuyendo a la transformacién
hasta llegar a ser lo que hoy son en
nuestro pais.

El acta de nacimiento de nuestros
partidos politicos se encuentra en el
articulo 41 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos;
es en esa disposicién fundamental
donde se asienta el vértice democra-
tico, electoral y politico y donde se
expresa y se ubica el sistema que los
rige y vigoriza.

Los partidos politicos fueron formal-
mente reconocidos en México hasta
la expedicién de la Ley Electoral de
1911 (Esparza, 2003), donde se les
reconocié personalidad juridica para
efectos de participar en procesos
electorales. Lo anotado no excluye
la realidad de la existencia de textos
anteriores a esa fecha en los que se
hace referencia a partidos politicos,
pero esos textos no son propiamente
disposiciones legales.

En la Constitucién de 1917, se les
otorga personalidad y el rango cons-

titucional que antes no habian teni-
do y ademaés les acredita el papel
de representantes e impulsores de
candidaturas a cargos de eleccién
popular y como competidores en las
jornadas electorales. Lo sefialado en
los dos pérrafos anteriores, fue re-
confirmado afios después con lo que
expuso Maurice Duverger (2003, p.
5), respecto a lo que hoy se conoce
sobre los partidos politicos, es decir,
que su origen formal, legal y consti-
tucional es a partir del siglo XX.

Ese reconocimiento constitucional
aunado al establecimiento de los
partidos politicos a partir de 1917
coadyuvé para que México se con-
validara como una republica demo-
créatica, federal y representativa. En
apariencia, este intrascendente he-
cho (redactar dentro del texto cons-
titucional que los partidos politicos
son reconocidos) enmarcé uno de
los avances méas destacados de la
politica, el gobierno y la sociedad en
general y debe soslayarse también la
oportunidad mundial: lo temprano
del siglo XX. En realidad, la modifi-
cacién constitucional no contemplé
(o no quisieron hacerlo los constitu-
yentes del 17), ninguna disposicién
adicional en materia de partidos
politicos.

En 1918 se establecieron algunos los
requisitos y formalidades, que la ley



de 1911 no sefialaba. Estos se refe-
rian al proceso sobre la constitucién,
el funcionamiento, los programas
y las plataformas electorales, que
previamente se debian contemplar y
cubrir por los partidos politicos pa-
ra poder participar en los procesos
electorales.

Es hasta la legislacion electoral de
1946 cuando la modificaciéon con-
ceptualiza juridicamente a los parti-
dos politicos como las asociaciones
constituidas por ciudadanos mexica-
nos en pleno ejercicio de sus dere-
chos civicos, para fines electorales y
de orientacién politica, conforme a
la ley. Esta ley amplié los requisitos
para poder constituir un partido po-
litico y establece los requisitos para
su registro. Con esto se puede sefia-
lar que México ingresaba al sistema
de partidos.

El concepto original de partido po-
Iitico, nuevamente vuelve a tener
cambios que se producen en las re-
formas de 1951, toda vez que a los
partidos politicos registrados se les
asignan funciones auxiliares de los
organismos electorales (en esa épo-
ca, estos 6rganos eran denominados
comisiones electorales) y ademés
compartian la responsabilidad en la
observacién de los preceptos cons-
titucionales. En esta nueva ley, por
primera vez se introduce una figura

que se denominé confederacién y que
actualmente se le conoce como coa-
licién y ademas a los partidos politi-
cos se les exentd de cargas fiscales.

Las reformas electorales de 1963-
1964 corrigieron tanto los defectos
del sistema mayoritario como la
existencia, casi testimonial, de una
oposicién débil, por lo que se intro-
dujo la representacién proporcional
como complemento del sistema de
mayorfa. Es asf como comienzan las
diputaciones del partido, con las que
accederian a curules los partidos po-
liticos que alcanzaran 2.59% de la vo-
tacién nacional, mas una diputacién
por cada medio punto, hasta alcan-
zar el maximo de 20 diputaciones.

En 1973 el incremento de las dipu-
taciones de partido subié hasta 25,
ademas de que el concepto de partido
nuevamente fue modificado, sefialan-
dose que se constituyen por ciudada-
nos en pleno ejercicio de sus derechos
politicos para fines electorales, de
educacién y de orientacién politica.

En la reforma de 1977, en el concep-
to de partido se precisé que la acti-
vidad partidista contribufa a integrar
la voluntad politica del pueblo y a
construir la representacién nacional
y se les reconocié como entidades de
interés publico. La reforma electoral
de 1977 —también conocida como



la reforma Reyes Heroles, quien era
el Secretario de Gobernacién y a
quien se le ha asignado la pater-
nidad de la iniciativa— otorg6 a
los partidos politicos una serie de
derechos: acceso a los medios de
comunicacién, tendentes a reforzar
sus campanfas electorales, y a par-
ticipar en las elecciones estatales y
municipales. En 1979 se establecié
el sistema parcial de representacion,
que aseguraba 100 escafios de la
Camara (entonces conformada por
400 diputados) para los partidos mi-
noritarios, que eran distribuidos de
acuerdo con su respectivo porcentaje
de votacion.

En 1987, a los partidos politicos se
les otorgdé financiamiento publico,
aunque la norma omitié el finan-
ciamiento privado y les impuso cu-
brir o alcanzar, como requerimiento
minimo para conservar el registro,
1.59% de la votacién nacional. Al afio
siguiente las diputaciones de repre-
sentacién aumentaron a 200 curules
y las de mayoria se mantuvieron en
300, como en la actualidad.

Con la reforma electoral de 1990 se
ambicioné lograr la neutralidad y
la imparcialidad de las autoridades
electorales; para acercarse a ello, se

2

establece el Instituto Federal Electo-
ral (IFE), aunque con la intervencién
(injerencia, dirfan algunos) del Eje-
cutivo —vfa el Secretario de Gober-
nacién—, asi como del Legislativo,
dentro de los 6rganos de direccién
de dicha institucion.

Con esta reforma se introduce la
famosa y discutida Clausula de Go-
bernabilidad.? De igual manera, las
modificaciones buscaron garantizar
una mayoria estable en la Camara,
debido a la fragmentacién partida-
ria, que tuvo como resultado la for-
macién de una oposicién de los par-
tidos pequefios, que primero, mas
que numerosa, fue intensa y que, sin
sacrificar la representacién propor-
cional, le otorgaba, al partido que
lograra 35% de la votacién, una ma-
yoria absoluta (251 de los 500); este
disefio obligé a acuerdos con otros
grupos parlamentarios, necesarios
para poder obtener la mayoria cali-
ficada (232) e impulsar las reformas
constitucionales, que con mayoria
absoluta serfan imposibles de lograr;
por lo tanto, las fuerzas politicas de-
bieron empezar a celebrar alianzas.

Ademéds, con esta reforma se les
asignaron a los partidos politicos
actividades especificas sobre educa-

La Clausula de Gobernabilidad tuvo una vida efimera, pues fue suprimida tres afios después.



cién y capacitacién politica, la inves-
tigacién socioeconémica y politica,
asi como el deber de realizar tareas
editoriales.

En la reforma de 1996, se estable-
ci6 la afiliacién libre e individual
de los ciudadanos al partido de su
preferencia, asi como la obligacién
para destinar 29 de su financia-
miento publico en el desarrollo de
sus instituciones y fundaciones de
investigaciéon. También es en esta
reforma donde se sefialé el impe-
rativo de la prevalencia del finan-
ciamiento publico sobre el privado
y se establecieron los topes de
gastos de campafa.

Para las modificaciones de los afios
1990, 1993, 1995 y 1996 se logré
configurar y perfilar la transforma-
cién del IFE: se fortalece la presen-
cia de los partidos politicos y de
la propia autoridad electoral, que
se va alejando del Poder Ejecutivo
y puede empezar a asumir su pa-
pel fundamental —como organismo
autébnomo—, regido por principios
de certeza, legalidad, independen-
cia, imparcialidad y objetividad, con
personalidad y patrimonio propios;
con atribuciones y facultades, que le
permiten dictar sus propias determi-
naciones, desde luego, en las exclusi-
vas funciones de la materia electoral.

De igual manera estas reformas in-
cluyen un Tribunal (que actualmente
es el Electoral del Poder Judicial de
la Federacién) que paulatinamente,
de manera también independiente
y especializada, asume en plenitud
su papel jurisdiccional, para resolver
controversias electorales.

En 2003 se autorizaron mecanismos
para que las agrupaciones politicas
debidamente constituidas pudieran
instituir partidos politicos.

Con la reforma constitucional de
2007, se buscoé una transformacion
radical del articulo 41 de la Consti-
tucién federal.

Cabe sefialar que en esta Ultima
reforma también se incluyeron modi-
ficaciones sustanciales a las siguien-
tes disposiciones constitucionales:

a) Articulo 99, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF), tiene las facultades pa-
ra realizar la interpretacién cons-
titucional. En esto radica la cons-
titucionalizacién de la justicia
electoral en México.

b) En el numeral 108 se establecie-
ron prohibiciones y limitantes a
servidores publicos, respecto a
posibles responsabilidades en



que puedan incurrir por afectar
la equidad en los procesos.

c¢) En los articulos 116, 122 y 134
se prevén la concurrencia de
elecciones, el acceso a radio y te-
levisién, la duracién de las pre-
campafias y las campafias, se
prohibe la propaganda persona-
lizada, asi como el uso de recur-
sos publicos y se establece prin-
cipalmente el régimen de sancio-
nes, en el que, por cierto, quedan
aln pendientes juridicos, debi-
do a que algunos conceptos y re-
glamentaciones requieren de una
adecuada homologacion legal, fe-
deral y estatal, que permitan su
posibilidad practica, aunque el
TEPJF ha dado algunos avances,
por ejemplo, sobre propaganda
gubernamental, servidores publi-
cos, penalidades, etcétera.

La trascendente reforma de 2007
irradi6 mualtiples efectos legales,
tanto a nivel federal como en los
ambitos estatales. A continuacién se
enumeran algunos de los impactos
que han tenido repercusién en las
entidades federativas: las homolo-
gaciones de las constituciones esta-
tales y sus respectivas legislaciones
electorales, asi como las de caracter

penal, destacan principalmente las
vinculadas a las administraciones
estatales y municipales, y las dis-
posiciones sobre las responsabilida-
des de los servidores publicos.

Debido a que no es propésito de este
trabajo, no me detengo a sefialar los
fines ni los objetivos de los partidos
(al respecto véase Mella, 2003, p.
69), lo que permite referirme, grosso
modo, a las funciones que se les reco-
nocen tradicionalmente (Alcantara,
2003, p. 43) a los propios partidos
politicos, a saber: de socializacién,
de movilizacién, de participacion,
de legitimacién, de representacién
y de operatividad del régimen poli-
tico. Interesa destacar la funcién de
participacién, esto es, la actividad
partidista de selecciéon de lideres;
planteamientos de politicas; elabo-
racion y propuesta de iniciativas;
realizaciéon de asambleas, congresos
y reuniones; planeacién y ejecucion
de campafias politicas y electorales;
seleccién de candidatos; promocién
y afiliacién de miembros; propagan-
da e informacién y, en general, las
variadas acciones ordinarias, etcé-
tera. De esta gama sintetizada de
acciones, destacamos la seleccién
de candidatos que es nuestro temay
donde surge el problema.



El proceso electoral

De manera resumida, puede sefia-
larse que un proceso electoral com-
prende las siguientes etapas:

a) Preparacién del proceso.
b) Jornada electoral.

¢) Resultados y declaracién de vali-
dez de las elecciones.

Cada una de estas tres etapas se
conforma con uno o mas actos que
pueden integrarse por una serie de
fases, hasta que se perfecciona esa
parte del todo, pero es sélo una
parte del proceso electoral. A este
tipo de actos, la doctrina juridica les
denomina actos complejos.?

Por lo tanto, un proceso electoral
es una serie de procesos formales,
legales; fases, si se les quiere deno-
minar asi, que van cumpliéndose en
el tiempo establecido. Para ejempli-
ficar estas fases, refiramos que uno
de los procesos que conforman la
preparacién del proceso es la insacu-
lacion de ciudadanos que integraran
las mesas directivas de casilla, cuan-

do inicie la jornada electoral, que es
otro momento del proceso electoral.

En efecto, la insaculaciéon es una
seleccion aleatoria de electores con
credencial para votar y que efectua
la institucién electoral, en un mo-
mento establecido, seleccién que
tiene como propésito obtener la can-
tidad suficiente de personas que en
un primer tiempo, seran selecciona-
das, después notificadas; luego se
verificard que cumplan con los re-
quisitos para ser capacitadas en una
primera etapa; una vez capacitadas,
la institucién debe realizar una se-
gunda seleccién aleatoria con todos
aquellos ciudadanos ya capacitados;
y a quienes resultan nuevamente se-
leccionados se les capacita y se les
asignan funciones especificas como
funcionarios de casilla para que en el
momento oportuno se les entreguen
sus respectivos nombramientos que
los acreditaran como tales, poste-
riormente se les toma la protesta de
ley y estén listos para, en su momen-
to, actuar legalmente.

El ejemplo clarifica la cantidad de
actos que conforman una fase del
proceso electoral. La insaculacién

3 En la sentencia de la Sala Superior SUP-RAP-100/2010, emitida el 21 de julio de 2010, sefala: “un proceso electoral determinado
constituye un acto complejo conformado por dos actos independientes e indispensables para dotarlo de obligatoriedad”. Cabe pre-
cisar que en la sentencia se mencionan dos actos, debido a que un acto corresponde a la elaboracién y aprobacién de un catélogo
o listado de concesionarios y permisionarios de radio y TV, la labor que tiene el Comité de Radio y Televisién y, el otro acto se refie-

re a la orden de difusién que debe emitir el Consejo General.



o la designacién de funcionarios de
casilla es, evidentemente, una parte
fundamental del proceso electoral,
pero es sb6lo una parte y también
tiene su propio procedimiento que
debe completarse, como debe suce-
der en cada fase del proceso.

El transcurso de cada fase, su de-
bido, legal y completo cumplimien-
to, va confirmando las etapas que
integran el proceso electoral, hasta
llegar a las declaratorias de vali-
dez de la eleccién correspondiente,
sea que las emitan las autoridades
administrativas electorales o las ju-
risdiccionales hasta que concluya el
respectivo proceso electoral.

Realmente un proceso electoral esta
compuesto de una multiplicidad de
procesos que se integran y comple-
mentan por varios actos. Estos actos
muchas veces parecen estar aislados
o aparentan independencia; sin em-
bargo, todos los actos de todos los
procesos que conforman el proceso
electoral estan debidamente conca-
tenados y van cumpliéndose en el
tiempo para converger en el mismo
objetivo: la celebracién de elecciones
libres y auténticas. Asf, las fases o
etapas cumplidas agotan la ruta del

proceso electoral y cada una contie-
ne diversos actos procedimentales.

El procedimiento de
registro de candidatos

En el Estado de México el Poder Le-
gislativo esté integrado por 75 dipu-
tados. Se forma con la eleccién ma-
yoritaria de 45 diputados electos en
45 distritos uninominales, asi como
de 30 diputados votados por el prin-
cipio de representacién proporcional
en una sola circunscripcién electoral.

El Estado de México estd politica
y administrativamente* dividido en
125 municipios, donde se eligen a
los integrantes de los respectivos
ayuntamientos.

En el Instituto Electoral del Estado
de México estan legalmente reco-
nocidos y registrados siete partidos
politicos: Partido Accién Nacional
(PAN), Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI), Partido de la Revo-
lucién Democratica (PRD), Partido
del Trabajo (PT), Partido Verde Eco-
logista de México (PVEM), Partido
Nueva Alianza (PNA) y Movimiento
Ciudadano (MC).

4 El articulo 115 constitucional sefiala que en el pafs “la base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa es

el municipio libre.”



En el proceso electoral local de
2012, el Consejo General del Institu-
to Electoral del Estado de México for-
malmente aprobé los convenios para
la formacién de cinco coaliciones,
dando como consecuencia que la
oferta politica electoral llegd a nueve
opciones electorales. La conforma-
ciébn nominal de estas cinco coali-
ciones fueron: PRD-PT-MC, PRD-PT,
PRD-MC, PT-MC y PRI-PVEM-NA.

Debe aclararse que hubo distritos
y municipios en donde los partidos
resolvieron proponer candidatos pro-
pios y, segln los casos, apegandose
a sus respectivos convenios de coali-
cién, en otros lugares sus candidatos
fueron coaligados. Caso aparte es el
del PAN, que en todos los casos (dis-
tritos y municipios) fue solo, es decir,
dispuso de candidatos propios.

Ahora bien, el procedimiento para
el registro de candidatos estd se-
fialado en los articulos del 145 al
151 del Cédigo Electoral del Estado
de México y se incluyen desde lue-
go, los requisitos para el caso de
las sustituciones de candidatos (que
inicialmente son registrados por los
partidos politicos); sin embargo ese
procedimiento de registro padece
deficiencias y, en algunos casos, con
transgresién de la norma electoral.

Las anomalias, en la mayoria de
los casos, legalmente deben traer
aparejadas el efecto de la negacién
o la cancelacién del registro respec-
tivo. Este procedimiento registral es
conocido por los partidos politicos,
y la ciudadania lo que mas conoce
del mismo es la promocién politica y
mediéatica donde se anuncia que los
partidos han registrado a sus candi-
datos, pero el andamio partidista e
institucional pasa desapercibido. Los
partidos no pueden alegar ignoran-
cia y es en este punto, el tramite de
registro de candidaturas, donde se
despliega la problematica.

El proceso de registro debe seguir la
secuencia establecida por la legisla-
cién electoral correspondiente, pero
que se puede abreviar en lo siguiente:

a) De manera interna, los partidos
deben elegir candidatos demo-
craticamente.

b) Los ganadores deberan ser regis-
trados como candidatos.

c) Para el registro, los candidatos de-
ben reunir los requisitos legales.

d) La autoridad al recibir la soli-
citud de registro debe verificar
que en tiempo y forma los par-



tidos y candidatos llenen las exi-
gencias normadas.

d) Otorgar el registro formal.

De modo semejante, se desarrolla el
tramite para la sustitucién de uno o
mas candidatos, en esas circunstan-
cias, Unicamente los partidos son
los responsables y, por lo tanto, los
titulares del derecho a registrar y
sustituir y consecuentemente deben
completar los requisitos.>

La problematica

Los registros de candidatos a los
cargos electivos populares, que se
realizan en México (federales,® es-
tatales y municipales’), legalmente
corresponden y son procedimientos
exclusivos de los partidos politicos.

En efecto, en nuestro pafs sélo los
partidos politicos tienen el dere-

cho,® detentan el poder y “abusan
de la franquicia” que les permite
determinar quiénes seradn sus res-
pectivos candidatos® en cada proce-
so electoral.

No obstante lo anterior, los parti-
dos presentan un delicado déficit y
sefialamos de manera rapida algu-
nas hipétesis de este jus abutendi:
los partidos no tienen candidatos
adecuados; suficientemente confia-
bles, entonces, las élites partidistas
tienen decisiones y dindmicas que
generan conflicto de intereses entre
sus candidatos y estructuras, que
bien podrfan resolverse de manera
doméstica. No obstante, los partidos
al resolver democréaticamente la se-
leccién de candidatos, designacién,
registro y sustituciones, asumen de-
terminaciones que les generan ano-
malfas, que primero les son cues-
tionadas por sus propios candidatos
e, inclusive, llegan a impugnarse
ante tribunales electorales, sin ol-

s En los articulos 40, 119y 120 de la propia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México se sefiala quiénes son ele-
gibles para los cargos de diputados, a la Legislatura del estado y para ser miembros de los ayuntamientos. De manera general, en
los artfculos 15y 16 del Cédigo Electoral del Estado de México se establecen los requisitos que deben reunir los candidatos a pues-

tos de eleccién popular.

& Al menos existen nueve acuerdos del Consejo General del IFE que se aprueban entre abril y el 1 de julio de 2012.

7 La referencia no pretende agotar o enumerar todos los cargos electivos en México; se sefialan Ginicamente, a manera ejemplificativa,
los cargos de eleccién popular que son méas promocionados y que son los siguientes: presidentes de la Replblica, senadores y di-
putados, gobernadores y diputados a las legislaturas locales, asf como jefe de Gobierno del Distrito Federal y asambleistas del Dis-
trito Federal, integrantes de los ayuntamientos y jefes delegacionales en el Distrito Federal. Evidentemente los cargos ejecutivos por
regla general presentan menos problemética, pero no estan exentos de conflicto.

8 A esta facultad partidista popularmente se le ha conocido como el monopolio para asignar candidaturas y esté establecida en la

fraccién | del articulo 41 de la Constitucion federal.

° Las normas constitucionales y las leyes electorales, asi como infinidad de sentencias del TEPJF, dan cuenta de que los partidos po-
liticos deben seguir procedimientos democraticos internos; en algunos casos, los partidos abren este proceso electivo estrictamen-
te partidista para que participe la ciudadanfa y donde el ganador sea postulado por el partido politico y proceda a efectuar el regis-
tro formal de la candidatura ante las autoridades electorales. Un texto que bien sintetiza la afirmacién expresada y que se estima
fundamental es el de Manuel Gonzélez Oropeza y Carlos Béez Silva, 2010. El primero es actualmente magistrado de la Sala Supe-
rior del TEPJF y el segundo es secretario de estudio y cuenta en la propia Sala Superior.



vidar que primero se debaten y en
algunos casos también se recurren
por los partidos opositores y ante las
autoridades electorales.

El déficit sefialado, las acciones que
los partidos politicos ejecutan, los
acercan a uno de los mayores ries-
gos politicos que no deberfan co-
rrer:1° quedar fuera de un proceso
electoral por falta de requisitos, que
se traduce en la negacién del regis-
tro de los candidatos colocados en
esa situacién, ya sea en uno o en
méas municipios o distritos.

En efecto, el no obtener el registro de
candidatos, sea porque no se rednen
los requisitos legales, sea porque no
se efectian en tiempo y forma, sea
porque intentan registros deficientes,
irregulares o francamente ilegales tie-
ne como consecuencia que ese parti-
do deje el proceso electoral, aunque
sea con uno de sus candidatos, y en
esas circunstancias se puede llegar
a la determinacién de la autoridad
electoral de negarle el registro de una
0 mas férmulas o planillas.!!

La préactica real de los partidos poli-
ticos constantemente los hace acu-

dir, como demandados, al tribunal
electoral, donde se han resuelto Jui-
cios de Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano
(JDC), cuando los afectados (candi-
datos que han sido sustituidos, ba-
jados, de la lista de registro) impug-
nan decisiones tomadas con base
en el ius abutendi politico, exclusivo
de los partidos politicos. Ejercicio
indisputable es la facultad intocada
y exclusiva de los partidos politicos,
la materializaciéon del poder real de
disponer (abutendi) de las candidatu-
ras, que se enfrenta con el candidato
sustituido, pero mas importante que
el mero asunto personal, es que este
ius abutendi politico rivaliza con un
véalido ejercicio democrético. Y, dicho
de otra manera, no deberfan per-
mitirse practicas de esta anomalia
el —ius abutendi— politico permitir
el registro, o solventar registros de
candidatos o sustituciones irregula-
res o ilegales.

La autoridad electoral recibe, verifica
el cumplimiento de la documenta-
cién y, en su caso, otorga el registro
a los candidatos y por regla general,
al dia siguiente empiezan las campa-
fias electorales.

10 El riesgo mas grave que puede correr un partido politico en México es quedarse sin el registro como tal, por lo tanto la expresion
aquf, de que “uno de los mayores riesgos” serfa no registrar candidatos o que la autoridad electoral le niegue el registro a uno o més
de sus candidatos principalmente por no reunir oportunamente los requisitos legales correspondientes para ese registro.

11 Se entiende que las candidaturas para diputados se conforma por férmulas —un candidato propietario y un suplente—. Para el ca-
so de los candidatos a los ayuntamientos, la planilla se integra con un grupo de personas, también ubicados en las posiciones de

propietarios y suplentes.



Sin embargo, este acto o tramite
de registro es fundamental y hasta
debiera ser rutinario; no obstante, se
convierte en critico por el momento
electoral en que se verifica,!? que
ademas es polémico, pero por si fue-
Se poco ocurre proceso tras proceso.

El registro de candidaturas es cons-
titucional;!® legalmente el derecho
y la prerrogativa exclusiva son tam-
bién la principal caracteristica; atri-
bucién y facultad que, al menos en
México,!* tienen para si mismos los
partidos politicos y las coaliciones.
Son los partidos y coaliciones los
unicos detentadores del registro de
candidatos (es su monopolio, como
se les ha cuestionado y criticado
desde hace muchos aflos y méas en
los Gltimos tiempos).1®

La préactica electoral ha demostrado
cautelosa y cuidadosamente que los
partidos politicos no cumplen con
los requisitos de registro: esto es
lo no conocido popularmente. El
necesario matiz: al menos no todos
incumplen; pero en democracia, pa-

12 Posterior al registro dan inicio las campafias electorales.

rece ser que todos los partidos y
coaliciones tienen candidatos que
estdn debidamente registrados. Pa-
rece ser, mas especificamente, una
contradiccién: veamos, un partido se
presenta ante la autoridad electoral
con los expedientes de sus férmulas
para diputados y sus planillas para
ayuntamientos, y algunos expedien-
tes los presentan vacios, literalmen-
te. Pero como no es politicamente
correcto que un partido no participe
en un proceso electoral, entonces,
se realiza una negociacién politica y
resultan esos expedientes de candi-
datos, integrados en una prestidigi-
tacion electoral.

En ese tenor, es valido preguntarse:
;qué sucede si un partido o coalicién
no reune, en tiempo y forma, los re-
quisitos para registrar a uno o maés
de sus candidatos a diputados loca-
les o a sus integrantes de planillas
para ayuntamientos?

Una primera consecuencia sanciona-
toria es que el partido o coalicién, se
quede sin la posibilidad de participar

13 Al respecto se recomienda revisar lo dispuesto a nivel federal y local, en los articulos 41, fraccién |; 115, fraccién |, primer y segun-
do parrafos; 116, fraccién 1V, inciso e) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 11, parrafo pri-
mero, y 12 de la Constitucién particular del Estado de México; asf como en el Cédigo Electoral del Estado de México (CEEM) en sus

articulos 33, 145, 148 y 149.

4 Se remite a la consulta de la Tesis de Jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacién, identificada bajo la
clave 11/2012. “CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. SU EXCLUSION EN EL SISTEMA ELECTORAL FEDERAL NO VULNERA DERE-

CHOS FUNDAMENTALES”.

15 Un criterio orientador en ese sentido fue expuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que, en
resumen, al resolver el expediente SUP-JDC-4880/2011, determiné: “negar el registro a un candidato ciudadano... y desechar su soli-
citud... no viola los derechos politico electorales... en virtud de que se encuentra sustentado en preceptos constitucionales y legales”.



(por lo que no obtendria votos) en
aquellos territorios (distritos 0 munici-
pios) en donde no registr6é candidatos.

En efecto, en el Estado de México es-
ta seflalada (articulo 149 del CEEM)
como sancién la posibilidad de des-
echar la solicitud correspondiente o,
incluso, el no otorgar el registro por
la omisién de requisitos en el regis-
tro de candidatos o candidaturas,
cuando el partido, coalicién o candi-
dato no relne los requisitos o, en su
caso, se abstiene de presentar opor-
tunamente los datos o documentos.

Sin embargo, colateralmente y en el
caso de candidatos a diputados, si
un partido o coalicién no postula, al
menos, en 30 distritos igual nimero
de candidatos pierde la posibilidad
de acceder a la asignacién de diputa-
dos de representacién proporcional.

En el caso de ayuntamientos, los
partidos o coaliciones quedarfan sin
posibilidad de beneficiarse con la
asignacion de regidores o sindicos
(segln corresponda para cada muni-
cipio) y quedarian fuera del reparto
de espacios de representacién pro-
porcional, por la omisién o incumpli-
miento de requisitos al no registrar
planillas, en al menos 50 municipios
en el Estado de México.

En el pasado proceso electoral del
Estado de México, las sustituciones
que realizaron las fuerzas politicas
contendientes se presentan en los
cuadros siguientes, que son pre-
liminares y estdn tomados de los
acuerdos aprobados por el Consejo
General del Instituto Electoral del
Estado de México y que aparecen en
su péagina electrénica.



Cuadro 1. Sustituciones de candidatos a
diputados de MR por fuerza politica

zzflis";zseteral mc NA | PAN | PRD | PT | PRI-PVEM-NA | PT-MC | PVEM

31 de mayo 1 1 1

1 de junio 3 1 1 1 8

8 de junio 5

14 de junio 2 1

21 de junio 4 1 2

28 de junio 2 2 1 1 1 1 9

1 de julio 4

Total 16 3 3 4 16 1 1 9
Total: 53

Fuente: Cuadro elaborado por la Lic. Carolina Duran, con base en la informacién publicada en la pagina del IEEM y de los acuerdos emi-
tidos por el Consejo General en las fechas que a cada uno se le anotan.

Cuadro 2. Sustituciones de diputados
de RP por partido politico

Consejo General | PAN | MC | PvEM | PT

31 de mayo 2

1 de junio 1

8 de junio 4

21 de junio 1

28 de junio 6

1 de julio 9

Total 3 5 6 9
Total: 23

Fuente: Cuadro elaborado por la Lic. Carolina Duran, con base en la informacién publicada en la pagina del IEEM y de los acuerdos del
Consejo General tomados de las fechas que en cada uno se anotan.



Cuadro 3. Sustituciones por partido politico

Sesiones de MC | PAN | PRD | PRD-MC |PRD-PT | PRD-PT-MC | PT | PT-MC | PRI-PVEM-NA
Consejo General
1 de junio 85 2
8 de junio 48 73 5 2 3 8 51 4
14 de junio 1 37 28 18
18 de junio 2
21 de junio 27 62 41 31
28 de junio 56 16 51 9 29 6 66 11 13
1 de julio 74 83 74 15 14 41 2
Total 291 | 271 | 173 11 47 28 219 35 13
Total: 1088
Suma de sustituciones de candidatos: diputados de mayoria relativa,
de representacioén proporcional y miembros de ayuntamientos
1164

Fuente: Cuadro elaborado por la Lic. Carolina Duran, con base en la informacién publicada en la pagina del IEEM y de los acuerdos emi-
tidos por el Consejo General en las fechas que a cada uno se le anotan.

Una posible explicacién

La diversificacién de la oferta po-
litica representa, per se, para los
partidos y coaliciones una verdadera
complejidad interna, a saber: el de-
sarrollo de sus respectivos procesos
internos de seleccién de candidatos,
nombramientos, designaciones de
funcionarios partidistas como 6r-
gano electoral interno, el estableci-
miento y publicacién de las reglas
comiciales partidistas, sus convoca-

torias y requisitos para los registros
de precandidatos, sus precampafas
y su financiamiento, el desarrollo de
su jornada de eleccién interna, sus
resultados y el anuncio y entrega
de constancias al ganador, la reco-
leccién de los datos y documentos
para proceder al registro formal
ante la autoridad electoral. Todas las
anotadas son actividades partidistas
internas de caréacter electoral enca-
minadas a la obtencién de candida-
tos que representaran al partido o



coalicién y son previas a la presenta-
cién del registro de candidatos ante
el 6rgano electoral constitucional-
mente reconocido.

Si el desarrollo de esta fase parti-
dista interna genera conflictos por
los resultados, supone también un
descontrol y hasta desarticulacion
administrativa, que lleva a conside-
rar una indebida integracién de los
expedientes de los candidatos gana-
dores y también de los expedientes
de los posibles sustitutos. Pero esto
es sb6lo una descripcién sencilla de
una suposicioén, incluso una justi-
ficacién hipotética del fendémeno.
Desde luego que lo anotado en
modo alguno justifica a ningln par-
tido, ni a ningln candidato, mucho
menos les exime a ambos del cum-
plimiento del imperativo legal para
registrar debida y oportunamente
sus respectivas férmulas y planillas
de candidatos y, en su caso, las co-
rrespondientes sustituciones.

El trabajo electoral'® debe producir
interés puablico, sin embargo, el re-
gistro de candidatos y su eventual
sustitucién pasa inadvertido entre la
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ciudadanfa, esa falta de informacién
y de transparencia no puede ser ino-
cente, sino que se dirige a silenciar
arreglos o compromisos elitistas, o
para no evidenciar pactos o deter-
minaciones cupulares antidemocra-
ticas. También debe sefialarse que,
desde la 6ptica de los partidos, es
comprensible que intenten que pase
desapercibido socialmente para que
se olvide o se minimice, al menos
hasta que en el siguiente proceso
electoral se ubiquen ante la misma
realidad: nuevamente realizar el re-
gistro de sus candidatos.

La situaciéon no es menor y de nin-
gin modo es privativa del Instituto
Electoral del Estado de México y de
los partidos registrados y coaliciones
aprobadas en el territorio mexiquen-
se. Es posible que este fenédmeno
sea compartido por otros institutos
electorales estatales, inclusive, en el
Instituto Federal Electoral.

El procedimiento para el registro
de candidatos es similar y por lo
mismo las observaciones que aqui
se exponen podrian conformar una
generalidad.

Por trabajo electoral nos referimos a todas aquellas funciones y labores que se aprueban y acuerdan, que realizan y ejecutan los 6r-

ganos electorales durante el proceso electoral, asf como las actividades que despliegan los propios partidos politicos, candidatos y

los poderes y entes publicos, incluidos servidores y funcionarios.



Este ius abutendi'’ politico, al que
nos referimos en el titulo del traba-
jo sefiala la existencia, la préactica
del derecho a registrar candidatos,
pero de modo anémalo, correspon-
sabilizando a los partidos politicos,
primero, y a la institucién electoral,
después, y se concentra en los bre-
ves momentos en que se realiza. Es
una fase del proceso electoral, casi
podria decirse que es un derecho
particular de cada partido politico
o coalicién, es sumamente trascen-
dente y fundamental que un partido
registre candidatos y, en su caso,
los sustituya, el registro efectuado
de manera estrictamente legal les
brinda la posibilidad y oportunidad
de competir para llegar a un cargo
de eleccién popular, en el caso de
resultar electos. El procedimien-
to de registro, ademés, se agota
rdpidamente dentro del irrepetible
curso de un proceso electoral y
atiende al aspecto mas relevante de
la actividad de los partidos: contar
con candidatos para que sean elec-
tos por la ciudadania y lleguen a
integrar gobiernos.

En sus procesos internos de se-
leccién, agotadas las precampafas,

cada partido politico procede a efec-
tuar la designacién democrética de
candidatos. El efecto externo, visi-
ble y reglamentado corresponde a
un acto fundamental del proceso
electoral, es el momento en el que
los partidos, las coaliciones y sus
candidatos demuestran, ante los
institutos electorales, que cumplen
con todos los requisitos exigidos en
el cédigo comicial y acreditan con
documentos y formatos ser regis-
trados. Formalizan las candidaturas
de aquéllos que resultaron gana-
dores mediante la presentacién de
la solicitud correspondiente ante la
autoridad electoral. A esta etapa del
proceso electoral se le denomina el
registro de candidatos.

De ser legalmente procedente, es de-
cir, reunidos los requisitos en tiempo
y forma, los registros (las constan-
cias) se otorgan y, entonces, se acre-
dita y se adquiere el estatus formal
de candidatos.

Para que una persona logre el estatus
de candidato, sus partidos politicos
o coaliciones deben recabar y pre-
sentar los documentos preestableci-
dos en la ley electoral, complemen-

17 |us abutendi, del latin que significa derecho de abusar. Expresién latina que se integra de la siguiente manera: ius utendi, ius fruendi
y ius abutendi y que corresponde al derecho civil, que describe que el propietario de un bien, generalmente inmueble, tiene el dere-
cho de usar, disfrutar y abusar del bien. En realidad el ius abutendi debe interpretarse como el derecho o facultad para disponer del
bien. Para el propésito de este trabajo, resulta politicamente igual abusar o disponer de una candidatura; es de cualquier manera

un ejercicio antidemocréatico, practicado politicamente.



tados con los formatos, diseflados
para ese propdésito, y hacerlo en los
plazos y términos legales, asi como
presentar, ante la instancia electoral,
la solicitud de registro respectiva.

Adenda: legislacion
electoral comparada

En este trabajo se considera basica-
mente lo establecido por el Cédigo
Electoral del Estado de México v,
procurando dimensionar la posibi-
lidad del aserto de que no es un
fenémeno privativo del Estado de
México, enseguida se brinda un ejer-
cicio comparativo de las disposicio-
nes electorales estatales que tratan
de manera similar el jus abutendi
politico, precisando que fueron se-
leccionadas al azar y corresponden
a los estados de Jalisco, Distrito
Federal, Nuevo Leén, Morelos y Mi-
choacéan, ademas del propio Estado
de México.

Destaca, prima facie, la semejanza
en el tratamiento juridico hipotético,
que es mas o menos equivalente en
los cédigos analizados, donde se
plantea la eventualidad de que algln
partido, candidato o coalicién no
llegue a reunir los requisitos para
obtener el registro correspondiente;
no obstante, no todas las normas
electorales estatales contemplan un

disefio procedimental que alcance a
perfeccionar las omisiones; al menos
dos de estos estados, en su respec-
tiva reglamentacién comicial, no tie-
nen prevista alguna sancién por este
tipo de falta.

El ejercicio comparativo muestra
similitud entre las legislaciones
electorales estatales de Morelos y
Michoacan, donde se subraya que
ninguna advierte alguna consecuen-
cia juridica (sancién) frente a la
omisién de requisitos o la ausencia
de documentos de candidatos y, de
cualquier modo, entonces la autori-
dad electoral esta obligada al otor-
gamiento del registro.

De las legislaciones estatales revi-
sadas, algunas contemplan rasgos
particulares sobre la secuela proce-
dimental que deben observar o que
deben seguirse ante la omisién de
requisitos en el registro de candi-
datos a diputados locales y ayunta-
mientos y las sanciones oscilan entre
el simple requerimiento que reali-
za la autoridad electoral para que
sean subsanadas las irregularidades
y omisiones, pero no prevén conse-
cuencias por incumplimiento.

Otros estados establecen realizar
una notificacién advirtiendo la omi-
sién y otorgando un término para
subsanarla y, ante la negligencia



partidaria, de la coalicién o del can-
didato, se instituye la posibilidad de
negar o, incluso, cancelar el registro
del candidato, como sucede en las
legislaciones de Jalisco, Distrito Fe-
deral, Nuevo Ledn y México.

La diversidad de situaciones que esta
problematica plantea se clarifica en
los anexos, que detallan las diferentes
alternativas estatales frente a un mis-
mo fenémeno (la omisién partidaria
de registrar debidamente las candi-
daturas). Es indiscutible que cada
soberania estatal (los congresos loca-
les) puede legislar de la manera que
apruebe, sin embargo, los partidos
politicos, las coaliciones electorales,
los candidatos son entes constitucio-

nal y legalmente reconocidos y, por
lo tanto, no deberian existir métodos
tan disimbolos para registrar a los
candidatos o no deberfa negarse la
posibilidad de registrar candidaturas
independientes, ante la legalmente
desordenada forma de proceder en el
proceso electoral.

Consideraciones finales

A los partidos politicos, a las coali-
ciones y a los candidatos, asf como a
la autoridad electoral, les correspon-
de ajustarse a lo dispuesto en la ley
o la letra muerta de la ley toma su
lugar ante el peso de los acuerdos a
espaldas de los electores.
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Anexo 1. Cédigo Electoral del Estado de México

Capitulo Segundo
Del procedimiento de
registro de candidatos

Articulo 145. Corresponde exclusiva-
mente a los partidos politicos el de-
recho de solicitar el registro de can-
didatos a cargos de eleccién popular.

Articulo 146. Para el registro de
candidaturas a cargos de eleccién
popular, el partido politico o coali-
cién postulante debera registrar las
plataformas electorales que el can-
didato, férmulas o planillas sosten-
dran en sus campaiias electorales.

Articulo 147. Los plazos y érganos
competentes para la recepcion de
la solicitud de registro de candida-
turas son los siguientes:

|. Paracandidatos a Gobernador,...,
ante el Consejo General;

[l. Para diputados por el principio
de mayoria relativa, el plazo da-
r4 inicio el décimo cuarto dia an-
terior a aquél en que tenga lu-
gar la sesién a que se refiere el
parrafo quinto del articulo 149y
concluiré el cuarto dfa anterior a
aquél en que dicha sesién tenga
lugar, ante los consejos distrita-
les respectivos;

[1l. Para miembros de los ayunta-
mientos, el plazo dara inicio el
duodécimo dia anterior a aquél
en que tenga lugar la sesién a
que se refiere el parrafo sexto del
articulo 149 y concluira el cuarto
dfa anterior a aquél en que dicha
sesion tenga lugar, ante los con-
sejos municipales respectivos;

IV. Para diputados por el principio de
representacion proporcional, el
plazo dara inicio el décimo cuar-
to dia anterior a aquél en que ten-
ga lugar la sesién a que se refiere
el péarrafo cuarto del articulo 149
y concluiré el cuarto dia anterior a
aquél en que dicha sesién tenga Iu-
gar, ante el Consejo General; y

V. Derogada.

Articulo 149. Recibida la solicitud
de registro de la candidatura por el
Presidente o el Secretario del 6rgano
que corresponda, se verificara, den-
tro de las veinticuatro horas siguien-
tes, que se cumplié con todos los
requisitos sefialados en el articulo
anterior.

Si de la verificaciéon realizada se
advierte que hubo omisién de uno
o varios requisitos, se notificara de
inmediato al partido correspondien-
te para que, hasta antes de la fecha
en que sesione el Consejo General



para el otorgamiento de registros,
subsane el o los requisitos omitidos
o sustituya la candidatura, siempre
que esto pueda realizarse dentro de
los plazos que sefiala el articulo 147
de este Cédigo.

Cualquier solicitud o documenta-
cién presentada fuera de los plazos
previstos, sera desechada de plano
y no se registrara la candidatura o
las candidaturas.

Al concluir las sesiones de registro,
el Secretario Ejecutivo General o los
Vocales, segln corresponda, haréan
publica la conclusion del registro de
candidaturas, formulas o planillas,
dando a conocer los nombres de los
candidatos o de la integracion de
las formulas o planillas registradas
y de aquéllos que no cumplieron
con los requisitos.

Anexo 2. Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco

Titulo Tercero
Procedimiento de Registro
de Candidatos

Capitulo Primero
Del Registro de Candidatos

Seccion Cuarta
Requisitos de las Solicitudes
de Registro de Candidatos

Articulo 244.

1. Recibida una solicitud de regis-
tro de candidaturas, se verificara
dentro de los tres dias siguien-
tes que se cumplié con todos los
requisitos sefialados en los arti-
culos 241 y 242.

2. Si de la verificacion realizada a
la solicitud de registro se advierte
que se omitié el cumplimiento de
los requisitos establecidos en los
incisos b), ¢), d) y e) de la fraccién
[l del pérrafo 1 del articulo 241 de
este Codigo, se notificara de in-
mediato al partido politico o coa-
licion correspondiente previnién-
dolo para que dentro del térmi-
no de las 48 horas siguientes a la
notificacién, subsane el o los re-
quisitos omitidos, aporte la docu-
mentacion faltante o sustituya la
candidatura, con el apercibimien-
to de que de no hacerlo dentro de
dicho término, le sera negado el
registro de la candidatura o can-
didaturas propuestas y le sera
devuelta la documentacion pre-



sentada. El instituto no podra ba-
jo ninguna circunstancia, requerir
al partido o coalicién, cuando se
trate de faltantes en los requisitos
establecidos en la fraccién [; inci-
so a) de la fraccion Il y lo previsto
en la fracciéon Il del parrafo 1 del
articulo 241 del presente Cédigo.

Para el caso de que los partidos
politicos o coaliciones excedan el
niimero de candidaturas simulta-
neas sefialadas en el articulo 17
parrafo 2, de este Cédigo, el secre-
tario ejecutivo del Consejo General,
requerira al partido politico o coa-
licién, a efecto de que informe en
un término de cuarenta y ocho ho-
ras, las candidaturas o las férmu-
las que deban excluirse de sus lis-
tas; con la prevencién de que el in-
cumplimiento faculta al instituto a
suprimir las férmulas necesarias
hasta ajustar el limite de candida-
turas permitidas por la ley, inician-
do con los registros simultaneos
ubicados en los Gltimos lugares de
cada una de las férmulas, una des-
pués de otra, en su orden, hasta
ajustar el nimero antes referido.

Cualquier solicitud o documen-
tacion presentada fuera de los
plazos a que se refiere el articu-
lo 240 y el parrafo primero de es-
te mismo articulo sera desecha-
da de plano y no sera registra-

da la candidatura o candidaturas
que no satisfagan los requisitos
que exige este Cédigo.

Articulo 245.

1.

El Consejo General del Instituto
Electoral desechara de plano las
solicitudes de registro de candi-
datos cuando los partidos politi-
cos o coaliciones:

Las presenten fuera de los pla-
zos previstos en este Cédigo;

Soliciten el registro simultaneo
de un ciudadano a diferentes
cargos de eleccion popular en el
mismo proceso electoral, excep-
to las solicitudes de registro en
forma simultanea a los cargos de
diputados por los principios de
mayorfa relativa y de representa-
cién proporcional, conforme con
las disposiciones de este Cédigo;

Los partidos politicos pretendan
obtener el registro de candidatos
propios en las elecciones en que
participen coaligados; y

Omitan el cumplimiento de cual-
quiera de los requisitos sefiala-
dos en este ordenamiento legal,
no obstante haber mediado re-
querimiento en los términos del
parrafo 2 del articulo 244.



Anexo 3. Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal

Capitulo Il
Del Procedimiento de Registro
de Plataformas Electorales
y Candidaturas

Articulo 245. Recibida una solicitud
de registro de candidaturas por el
Presidente o el Secretario del Con-
sejo que corresponda, se verificara
dentro de los tres dias siguientes que
se cumplié con todos los requisitos
sefialados en el articulo anterior, en
su caso, se haran los requerimien-
tos que correspondan; los Consejos
General y Distritales celebraran una
sesidén cuyo lnico objeto sera regis-
trar las candidaturas que procedan.

Si de la verificacion realizada se
advierte que se omitié el cumpli-
miento de uno o varios requisitos,
se notificard de inmediato al Partido
Politico o Coalicién, correspondiente,
para que dentro de las 72 horas si-
guientes subsane el o los requisitos
omitidos o sustituya la candidatura.

En el caso de que para un mismo
cargo de eleccién popular sean regis-
trados diferentes candidatos por un
mismo Partido Politico o Coalicién,
el Secretario del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito
Federal, una vez detectada esta si-

tuacion, requerira al Partido Politico
o Coalicién a efecto de que infor-
me al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en un
término de 72 horas, qué candidato
o formula prevalece. En caso de no
hacerlo, se entendera que el Parti-
do Politico o Coalicion opta por el
ultimo de los registros presentados,
quedando sin efecto los demas.

En el caso en que el candidato haya
sido postulado para un cargo de
eleccion federal, el Secretario del
Consejo General del Instituto Elec-
toral del Distrito Federal requerira
al Partido Politico o Coalicién para
su sustitucioén, siempre y cuando los
plazos legales lo permitan, de lo con-
trario no procederéa dicho registro.

Cualquier solicitud presentada fue-
ra de los plazos para el registro
de candidaturas sera desechada de
plano y en su caso, no se registrara
la candidatura o candidaturas que
no satisfagan los requisitos.

Los Consejos Distritales comunica-
ran de inmediato al Consejo General
el acuerdo relativo al registro de
candidaturas que hayan realizado
durante la sesién a que se refiere el
parrafo primero de este articulo, a



efecto de que proceda el Secretario
Ejecutivo a realizar la publicacién
de conclusién de registro de can-
didaturas, y de los nombres de los
candidatos o férmulas registradas y

de aquellos que no cumplieron con
los requisitos. En la misma forma se
publicaran y difundiradn las cancela-
ciones de registro o sustituciones de
candidatos.

Anexo 4. Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén

Segunda Parte
Del Proceso Electoral

Titulo Primero
De los actos previos a la eleccién

Articulo 115. La Comision Estatal
Electoral recibira de los partidos poli-
ticos y de las coaliciones las listas de
los candidatos con su documentacion
correspondiente, devolviendo sellado y
fechado el duplicado de las listas. Den-
tro de los cinco dfas siguientes, revisa-
ré la documentacién de los candidatos
y si éstos cumplen con los requisitos
previstos por esta Ley, registrara su

postulacién. Si la solicitud de registro
de la candidatura no es acompaifiada
por la documentacién suficiente para
acreditar el cumplimiento de los re-
quisitos previstos por la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Lebn y la presente Ley, se
prevendra a la entidad politica postu-
lante y al ciudadano cuyo registro se
solicita, a fin de que en un término
que no exceda de 72 horas, presenten
ante la Comisién Estatal Electoral la
documentacion faltante, en la inteli-
gencia que de no atenderse tal pre-
vencion, se tendra por no presentado
el registro correspondiente.

Anexo 5. Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos

Titulo Segundo
De los actos preparatorios
de la eleccién

Capitulo |
De los requisitos y reglas
de elegibilidad

Articulo 189.- Corresponde exclusi-
vamente a los partidos politicos o

coaliciones el derecho de solicitar
el registro de candidatos a cargo de
eleccion popular.

Articulo 190.- Por cada candidato
propietario para ocupar el cargo de
Diputado o miembro de un ayunta-
miento se elegira un suplente.



Articulo 191.- Ninguna persona po-
dra ser registrada como candidato a
distintos cargos de eleccién popular
en el mismo proceso electoral local,
ni tampoco, simultdneamente podra
ser candidato para un cargo federal
de eleccién popular, en este supues-
to, se procedera a la cancelacion del
registro local respectivo.

Articulo 192.- Son requisitos para
ocupar un cargo de eleccién popu-
lar, ademés de los sefialados por la
Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos y la particular del
Estado de Morelos, los siguientes:

I. Estar inscrito en el Registro Fede-
ral de Electores y contar con Cre-
dencial vigente para votar, con do-
micilio que corresponda al Estado
de Morelos;

[I. No desempefiarse como Magis-
trado Electoral, Consejero Electo-
ral u ocupar un cargo de direccién
o en el Servicio Profesional Electo-
ral de carrera en los érganos elec-
torales, salvo que se separe de su
cargo conforme lo establece la
Constitucién del Estado;

[1l. No ocupar un cargo de direccién
en los gobiernos federal, estatal,
municipal, ni ejercer bajo circuns-
tancia alguna las mismas funcio-
nes, salvo que se separe del car-
go noventa dias antes del dia de la
jornada electoral.

IV. No estar inhabilitado por el Conse-
jo Estatal Electoral por haber viola-
do las disposiciones de este codi-
go en materia de precampafas;

Articulo 193.- Los partidos politicos
o coaliciones deberan cumplir estric-
tamente con las disposiciones que
este Codigo establece en materia
de cuotas y derechos de género, de
incumplirse con lo preceptuado, el
Consejo Estatal Electoral negara el
registro de la candidatura o candida-
turas correspondientes.

Articulo 194.- En caso de que el
Consejo Estatal Electoral resuelva
la pérdida del derecho a registrarse
de algin precandidato o que deje sin
efecto la de un candidato ya registra-
do, de inmediato notificara al repre-
sentante acreditado por el partido
politico o coalicién y le informara
que dentro de los tres dias siguien-
tes a la notificacién podra sustituir
la candidatura de que se trate.

Capitulo Il
Del procedimiento del registro de
candidatos, coaliciones y
candidaturas comunes

Articulo 207.- El registro de candi-
datos al cargo de Gobernador del Es-
tado, se hara ante el Consejo Estatal



Electoral, del 1 al 7 de abril del afio
en que se efectle la eleccion. EI Con-
sejo Estatal tendré 4 dias para resol-
ver sobre la procedencia del registro.

El registro de candidatos a los car-
gos de Diputados y ayuntamientos,
se hard ante el consejo correspon-
diente del 8 al 15 de abril del afio
de la eleccién. El consejo correspon-
diente tendréa ocho dias para resolver
sobre la procedencia del registro.

Los partidos politicos deberan regis-
trar ante el Consejo Estatal Electoral,
del 1 al 7 de abril del afio de la elec-
cién la plataforma electoral que sus
candidatos sostendran durante las
campafias politicas.

(FE DE ERRATAS VIGENTE: Articulo corregido mediante
POEM. No. 4669 de 2008/12/24.)

Articulo 208.- El registro de can-
didatos a Gobernador del Estado y
Diputados de representacion pro-
porcional, se hara ante el Consejo
Estatal Electoral.

Articulo 209.- El registro de candi-
datos a diputados de mayoria rela-
tiva sera por férmulas integradas
cada una por un propietario y un
suplente ante el Consejo Distrital
Electoral respectivo. De la totalidad
de solicitudes de registro de las can-
didaturas a diputados que realice
cada partido politico, en ningn caso

incluiran mas de las dos terceras
partes de candidatos propietarios de
un mismo género.

Quedan exceptuadas de esta dispo-
sicién las candidaturas de mayoria
relativa que sean resultado de un pro-
ceso de elecciéon democratico, confor-
me a los estatutos de cada partido.

Articulo 210.- Las candidaturas pa-
ra miembros de ayuntamientos, se
registraran ante el Consejo Munici-
pal Electoral que corresponda, por
planillas integradas por candidatos
a Presidente Municipal y un Sindi-
co propietarios y suplentes, que se
elegiran por el principio de mayoria
relativa y una lista de Regidores,
propietarios y suplentes en ndmero
igual al previsto para ese Municipio
en la ley correspondiente, que se
elegiran por el principio de represen-
tacién proporcional. Atendiendo al
principio de equidad, cada planilla
que presenten los partidos politicos,
podré ser integrada hasta por el cin-
cuenta por ciento de candidatos de
un mismo género.

Articulo 211.- Los partidos politicos
s6lo podran incluir en la lista de
candidatos a diputados de repre-
sentacién proporcional hasta cuatro
personas que sean candidatos de
mayoria relativa. Los institutos politi-
cos podrén registrar lista de candida-



tos de representacién proporcional,
siempre y cuando hubiesen obtenido
el registro de candidatos a Diputados
de mayoria relativa, por lo menos en
las dos terceras partes de los Distri-
tos uninominales del Estado. La lista
de representacién proporcional se
integraré intercalando una a una can-
didaturas de ambos géneros.

Las féormulas de candidatos, propie-
tarios y suplentes, deberan ser del
mismo género.

Los partidos politicos podréan regis-
trar lista de candidatos de repre-
sentacién proporcional, siempre y
cuando hubiesen obtenido el registro
de candidatos a Diputados de ma-
yoria relativa, por lo menos en las
dos terceras partes de los distritos
uninominales del estado.

Articulo 212.- Dentro de los plazos
establecidos por este cédigo, los
partidos politicos podran libremen-
te sustituir a los candidatos que
hubiesen registrado.

Concluidos aquéllos, sélo por acuerdo
podra hacerse sustitucion de candida-
tos por causa de muerte, inhabilita-
cién o incapacidad. Los partidos poli-
ticos podran solicitar ante el Consejo
Estatal Electoral, fuera de los casos
previstos, la cancelacion del registro
de uno o varios de sus candidatos.

Articulo 213.- La solicitud de regis-
tro de candidatos debera contener:

[.  Nombrey apellidos del candidato;

Il. Edad, lugar de nacimiento, domi-
cilio y ocupacién;

1. Cargo para el que se postula;

V. Denominacién, color o combina-
cién de colores del partido o coa-
licién que lo postula; y

V. Clave y fecha de la credencial de
elector.

Articulo 214.- La solicitud de re-
gistro deberéa elaborarse en el for-
mato que expida el Consejo Estatal
Electoral, debidamente firmada por
el candidato propuesto e ir acompa-
flada de los siguientes documentos:

I. Declaracién bajo protesta de de-
cir verdad de aceptaciéon de la
candidatura y que cumple con los
requisitos de elegibilidad;

II. Copia certificada del acta de na-
cimiento del candidato expedida
por el Registro Civil;

[1l. Copia de la credencial para votar
con fotografia;

IV. Constancia de residencia expedi-
da por la autoridad competente;

V. Tres fotografias tamafio infantil; y

VI. Curriculum vitae.

La expediciéon de los documentos de las
fracciones Il y IV de este articulo seran
gratuitas, las autoridades municipales



competentes observaran esta disposi-
cién y daran facilidades al ciudadano
en el tramite de estas solicitudes.

Articulo 215.- Los organismos elec-
torales recibiran las solicitudes de
registro, verificardn y certificaran
que se anexe la documentacién a
que se refiere el articulo anterior,
procediendo a inscribirlas en caso
de que las mismas y los candidatos
reunan los requisitos establecidos
en la Constitucion Politica del Esta-
do y en este cédigo.

Articulo 216.- Los Consejos Dis-
tritales y Municipales Electorales
comunicaran al Secretario Ejecu-
tivo del Instituto Estatal Electoral,
el registro de los candidatos que
hubiesen efectuado, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la fe-
cha en que se realiz6 dicho registro.

Articulo 217.- Para efectos de su di-
fusion, el Consejo Estatal Electoral
enviara para su publicacién y por
una sola vez en el Periédico Oficial
del Estado y en uno de los diarios
de mayor circulacién en la entidad,
las listas de candidatos registrados
ante los organismos electorales,
para Gobernador del Estado y en
su caso para Diputados de mayoria
relativa, Diputados de representa-
cién proporcional, Presidentes Muni-
cipales, Sindicos y Regidores de los
ayuntamientos. En caso de sustitu-
cion de candidatos la publicacién
se hara en la misma forma, a mas
tardar tres dias después del acuer-
do respectivo.

En ningln caso, la falta de publica-
cién afectara la validez y eficacia de
los registros aprobados por el Con-
sejo Estatal Electoral.

Anexo 6. Cédigo Electoral del Estado de Michoacan

Libro Quinto
De la eleccidn

Titulo Primero
Del registro de candidatos

Capitulo Unico

(REFORMADO, RO. 11 DE FEBRERO DE 2007)

Articulo 153.- La solicitud de regis-
tro de un candidato, formula, plani-

lla o lista de candidatos presentada
por un partido politico o coalicién,
debera contener lo siguiente:

I. Del partido:
a) La denominacién del parti-
do politico o coalicién;
b) Su distintivo, con el color
o0 combinacién de colores
que lo identifiquen;

(ADICIONADO, RPO. 11 DE FEBRERO DE 2007)



c) En su caso, la mencién de
que solicita el registro en
comun con otros partidos
politicos y la denominacién
de éstos.

(REFORMADA, PO. 11 DE FEBRERO DE 2007)

[I. De los Candidatos:
(REFORMADO, PO. 11 DE FEBRERO DE 2007)

a) Nombrey apellidos;

b) Lugar de nacimiento, edad,
vecindad y domicilio;

c) Cargo para el cual se le
postula;

d) Ocupacion;

e) Folio, clave y afio de registro
de la credencial para votar;

[1l. La firma de los funcionarios au-
torizados, por los estatutos, del
partido politico o por el convenio
de la coalicién postulante;

IV. Ademas se acompafiaran los do-
cumentos que le permitan:

(REFORMADO, PO. 8 DE FEBRERO DE 2001)

a) Acreditar los requisitos de
elegibilidad del candidato o
candidatos, de conformidad
con la Constitucién Politica
del Estado y este Cédigo; v,

(REFORMADO, PO. 11 DE FEBRERO DE 2007)

b) Acreditar el cumplimiento
del proceso de seleccién
de candidatos que sefiala

este Cédigo a los partidos
politicos; vy,

(ADICIONADO, RO. 11 DE FEBRERO DEL 2007)

c) Acreditar la aceptacién de
la candidatura.

En la postulacién de candidatos a
diputados y para integrar ayuntamien-
tos, las férmulas, listas y planillas se in-
tegrarén con propietarios y suplentes.

(ADICIONADO, PO. 8 DE FEBRERO DE 2001)

Los partidos politicos promoveran,
en los términos que determinen sus
documentos internos, una mayor par-
ticipacién de las mujeres en la vida
politica del Estado, a través de su
postulacién a cargos de eleccién po-
pular. Los partidos politicos conside-
rardn que sus candidaturas no exce-
dan del 709% para un mismo género.

(REFORMADO, RO. 11 DE FEBRERO DE 2007)

Articulo 154.- El registro de candi-
datos a cargos de eleccion popular
se hara ante el Consejo General de
acuerdo a lo siguiente:

[.  El periodo de registro de candidatos
duraréa quince dias en cada caso;

II. La convocatoria que para cada elec-
cion expida el Consejo General, se-
falara las fechas especificas para
el registro de candidatos;

[1l. Para Gobernador del Estado, el
periodo de registro concluira



ochenta y cinco dias antes de la
eleccion;

IV. Para diputados electos por el
principio de mayoria relativa el
periodo de registro concluira se-
senta dias antes de la eleccion;

V. Para candidatos a diputados
electos por el principio de repre-
sentacién proporcional el periodo
de registro concluiréd cuarenta y
cinco dias antes de la eleccién;

VI. Para las planillas de candidatos
a integrar los ayuntamientos, que
se integrardn de conformidad
con la Ley Orgénica Municipal, el
periodo de registro concluira se-
senta dias antes de la eleccion;

VII. El Consejo General celebrara en
los diez dias siguientes al término
de cada uno de los plazos sesién
cuyo unico objeto sera registrar
las candidaturas que procedan; y,

VIII El Secretario General del Institu-
to, solicitara la publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de
los registros aprobados, asi co-
mo las posteriores cancelacio-

nes o sustituciones que, en su
caso, se presenten.

(DEROGADO, PO. 11 DE FEBRERO DE 2007)
Articulo 155.- Derogado.

Articulo 156.- Los partidos politicos
podran sustituir libremente a sus
candidatos dentro de los plazos
establecidos para el registro. Trans-
currido éste, solamente lo podran
hacer por causa de fallecimiento,
inhabilitacién, incapacidad o renun-
cia, siempre y cuando exista sobre
el particular, acuerdo del Consejo
General.

Dentro de los treinta dias anterio-
res al de la eleccion, no podra ser
sustituido un candidato que haya
renunciado a su registro.

Un candidato a cargo de eleccion,
puede solicitar en todo tiempo la
cancelacion de su registro, requi-
riendo tan sélo dar aviso al partido y
al consejo electoral que lo registré.



Modernizacion de la boleta electoral
en el Estado de México: estrategia
para reforzar la credibilidad

en los organos electorales

Julieta Camacho Granados®

El sufragio constituye la expresion soberana de la voluntad popular

Resumen

Las elecciones del Estado de México
siempre son observadas, por ello se
debe reforzar el sistema electoral
con base en el uso de nuevas tec-
nologias, que permitan mejorar los
procedimientos electorales, consi-
derando elementos que se emplean
en diversas partes del mundo y que
pueden ser implementados en el sis-
tema electoral mexiquense.

Entonces, se propone modernizar la
boleta electoral y, por ende, el siste-
ma de conteo de votos con medidas
de seguridad mas confiables que
refuercen los controles instituciona-

Articulo 10 de la Constitucién local

les por parte de todos los érganos
desconcentrados; asi aumentara la
confianza de la ciudadania en el
proceso electoral, las instituciones
electorales y en la democracia, in-
clusive.

Palabras clave: boleta electoral, es-
crutinio, votacién, érganos electorales.

Abstract

The elections of the State of Mexi-
co are always observed, for that
it must strengthen the electoral
system with basis in the use of
new technologies to improve the
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electoral procedures, considering
elements used in various parts of
the world and can be implemented
in the electoral system mexiquense.

Then, it propose to modernize the
voting card and, thus, the vote coun-
ting system with reliable security
measures to tighten institutional
controls by all decentralized organs;
this will increase confidence in elec-
toral process, electoral institutions
and democracy, inclusive.

Key words: electoral ballot, scrutiny,
voting, electoral organs.

Introduccién

“El Estado de México es parte inte-
grante de la Federacién de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, libre y sobe-
rano en todo lo que concierne a su
régimen interior”, se lee en el articulo
1 de la Constitucién Politica del Es-
tado Libre y Soberano de México,! el
cual “adopta la forma de gobierno
republicana, representativa y popu-
lar” (Constitucién, 2012, articulo 3).

Cabe destacar que el Estado de
México es una entidad de suma im-
portancia en el orden nacional, pues

simplemente en términos poblacio-
nales, segun datos del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geograffa
(Inegi) (2010),? alberga 13.5% de la
poblacién del pais; dicha situacién
hace que sea la entidad con mayor
nimero de electores, al contabilizar
para el proceso electoral de 2012
un total de 10 millones 404 mil
105 ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal (Instituto Federal Electoral,
IFE, 2012).

Por las circunstancias politicas, so-
ciales y econémicas, las elecciones
del Estado de México siempre son
observadas vy, sf, también cuestio-
nadas; por ello, es imprescindible
reforzar el actual sistema electoral
con base en nuevos esquemas de-
mocréticos y el uso de nuevas tecno-
logias que permitan mejorar los pro-
cedimientos electorales y garantizar
a la ciudadania un proceso electoral
confiable, seguro y transparente.

El presente ensayo tiene como objeti-
vo exponer un nuevo modelo de bole-
ta electoral para ser aplicado en los
sucesivos procesos electorales en el
Estado de México, lo cual facilitara el
escrutinio y el cdmputo de los votos,
tanto en la casilla como en los Con-
sejos Electorales del Instituto Elec-

B En lo sucesivo se referird simplemente como “Constitucion del Estado de México”.
2 El Estado de México tiene una poblacién de 15 millones 175 mil 862 habitantes, mientras que el pafs cuenta con 112 millones 336

mil 538 habitantes.



toral del Estado de México (IEEM).
Dicha propuesta considera algunos
elementos que se emplean en diver-
sas partes del mundo, empero, se
rescatan aquellas caracteristicas que
pueden ser implementadas en el sis-
tema electoral mexiquense, es decir,
aquéllas que cuentan con viabilidad
y que se estima seran positivamente
calificadas por los diferentes actores
sociales y politicos.

El presente ensayo se compone por
cinco subtemas: el primero describe
el sistema electoral en el Estado
de México, mediante el cual se
analiza brevemente la distribucién
de las circunscripciones electorales,
las candidaturas, la votacién y la
conversién de votos en escafios; el
segundo apartado se enfoca a la
boleta electoral en el Estado de Mé-
Xico; en el tercero se propone una
nueva boleta electoral y se explican
las adecuaciones para su moder-
nizacién; en el cuarto, se exponen
los motivos por los cuales la nueva
boleta reforzara la confianza ciuda-
dana en los 6rganos electorales del
I[EEM; vy, finalmente, en el udltimo
apartado se analiza la influencia
que la nueva boleta electoral tendréa
sobre el Cédigo Electoral del Estado
de México (CEEM).

Sistema electoral en
el Estado de México

Dieter Nohlen (2008, p. 8) indica que

los sistemas electorales determinan
las reglas a través de las cuales los
electores pueden expresar sus pre-
ferencias politicas y a través de las
cuales es posible convertir votos en
escafios parlamentarios (en caso de
elecciones parlamentarias) o en car-
gos de gobierno (en caso de eleccio-
nes para presidente, gobernador, al-
calde, etcétera).

Por su parte, Valdés (2001) refiere que
“el sistema electoral es el conjunto de
medios a través de los cuales la volun-
tad de los ciudadanos se transforma
en érganos de gobierno o de represen-
tacién politica” (p. 9); sin embargo,
seglin Martino, (1999) definiciones co-
mo las anteriores responden a la fér-
mula electoral que “es el mecanismo
de transformacién de los votos en car-
gos” y se estima aqui que la definicién
de dicho autor sobre sistema electoral
es mas clara al sefialar que el sistema
electoral es “el conjunto de procedi-
mientos o actos materiales, por medio
de los cuales los ciudadanos llegan a
la eleccién de sus representantes poli-
ticos” (Martino, 1999).



Nohlen (2004) menciona que los
sistemas electorales pueden clasi-
ficarse seglin dos principios: el de
la eleccién mayoritaria y el de la
eleccion proporcional. Lo anterior da
paso a la representacién por mayoria
que es “cuando el candidato es ele-
gido por haber alcanzado la mayoria
(absoluta o relativa) de los votos”
y a la representacién proporcional
que “se da cuando la representacién
politica refleja, lo méas exactamente
posible, la distribucién de los votos
entre los partidos” (p. 94).

Para Martino (1999),

el sistema electoral esta estructurado
sobre tres elementos prioritarios: 1)
presentacién de los candidatos (lis-
ta), 2) circunscripcién o colegio elec-
toral, 3) férmula electoral/matemati-
ca o conversién de los votos a cargos.
Dicho de otra manera: quiénes son
los actores, dénde obran y c6mo son
interpretadas sus acciones.

Sin embargo, para Nohlen “los siste-
mas electorales establecen normas pa-
ra cuatro areas” que son las siguientes:

* Distribucién de las circunscrip-
ciones electorales.

+ Candidaturas.

* Votacién.

+ Conversién de votos en escafios.

A continuacién se procede, con base
en tales areas, a describir el sistema
electoral en el Estado de México;
empero, es importante destacar que
dicho anélisis se realiza con base en
lo puramente local, lo cual deja fuera
de esta investigacion a la eleccién de
diputados federales y senadores por
el Estado de México, toda vez que és-
tos son electos bajo el sistema electo-
ral federal con normas federales y los
procesos de eleccién son organizados
por el Instituto Federal Electoral.

a) Distribucidn de las
circunscripciones electorales

De acuerdo con la Real Academia Es-
pafiola, una circunscripciéon se refiere
a la “divisién administrativa, militar,
electoral o eclesiastica de un territo-
rio” (2001). Para Nohlen (2008)

la distribucién de las circunscripcio-
nes electorales se refiere al proceso
de determinacién del nimero y ta-
mafio de las circunscripciones elec-
torales. El tamafio de la circunscrip-
cién electoral no alude por lo tanto
a su extensioén territorial, sino al na-
mero de escafios que se adjudican
en la circunscripcioén.

El mencionado autor indica que exis-
ten circunscripciones uninominales



y plurinominales; estas Ultimas se
clasifican en pequefias si tienen de
dos a cinco escafios, en medianas
si se integran de seis a 10 escafios
y en grandes si contemplan mas de
10 escafios.

El Estado de México se divide elec-
toralmente en una circunscripcién
electoral, 45 distritos y 125 mu-
nicipios; la circunscripcién es plu-
rinominal, pues se elige a los 30
diputados por el principio de repre-
sentacién proporcional, los distritos
son uninominales toda vez que sélo
se elige un diputado por cada uno
de ellos, mientras que los muni-
cipios son circunscripciones plu-
rinominales medianas o grandes,
dependiendo del nimero de habi-
tantes que albergue se eligen ocho
0 mas integrantes para conformar
el ayuntamiento respectivo.

b) Candidaturas

Para el caso de la candidatura, No-
hlen (2008, p. 10) distingue entre la
candidatura individual y la lista, para
la cual sefiala tres formas:

» Lista bloqueada: “permite al vo-
tante dar su voto a una lista en
bloque ... tiene que cefiirse al or-
den de aparicién de los candida-

tos en la lista y como fue dispues-
to por los gremios partidarios; no
puede cambiarlo”.

+ Lista cerrada y no bloqueada:
“brinda al elector la oportunidad
de alterar la disposiciéon de los
candidatos en la lista del partido,
dejando en sus manos la decisién
de quién debe representar al par-
tido. Los gremios partidarios sélo
preestructuran dicha decisién”.

« Lista abierta: “le ofrece al elec-
tor la oportunidad de ir mas all&
de los limites partidarios y elegir
candidatos de listas diferentes,
conformando asi su propia lis-
ta. Las listas de los partidos sélo
constituyen aqui una propuesta”.

Los ciudadanos mexiquenses tienen
la prerrogativa de votar y ser vo-
tados para los cargos publicos de
eleccién popular del estado y de los
municipios, segln el articulo 29 de
la Constituciéon del estado; sin em-
bargo, existen ciertos requisitos que
deben cumplir para poder asumir
los cargos publicos, ademas ningln
ciudadano puede ser registrado co-
mo candidato a distintos cargos de
eleccién popular en el mismo proce-
so electoral y es necesario que algin
partido politico o coaliciéon de éstos
los postule como candidatos.



Los cargos de eleccién popular no
son sujetos a reeleccién en el Esta-
do de México y son los siguientes:
Gobernador de la entidad, presiden-
tes municipales, sindicos, regidores
y diputados estatales (también lla-
mados diputados locales).

En resumen, las candidaturas en
México son personales para el caso
del Gobernador del estado y dipu-
tados por mayoria relativa; empero,
las candidaturas en el ambito mu-
nicipal y para diputados de repre-
sentacién proporcional se presentan
en listas blogueadas, es decir, sin
opcién a que los electores puedan
modificar el orden presentado por
los partidos politicos.

c) Votacién

Nohlen (2008) indica que “la for-
ma de votacién estd relacionada
estrechamente con la forma de la
candidatura [y] la distincién basica
consiste en el voto por un candidato
individual y el voto por una lista de
partido” (p. 11).

Aplicando lo establecido por dicho
autor, en el Estado de México el
elector dispone uUnicamente de un
voto para elegir una lista cerrada y
bloqueada o bien por una candida-

tura personal, segun corresponda al
cargo publico contendido; el elector
debe ser ciudadano con credencial
para votar expedida por el Instituto
Federal Electoral.

Es importante indicar que, para
que se pueda llevar a cabo la vo-
tacién, debe realizarse el proceso
electoral, mismo que de acuerdo
con el articulo 138 del Cédigo Elec-
toral del Estado de México (CEEM)

es el conjunto de actos ordenados por
la Constitucién Federal, por la Cons-
titucién Particular y este Cédigo, rea-
lizados por las autoridades electora-
les, los partidos politicos y los ciu-
dadanos, que tienen por objeto la re-
novacién periédica de los integrantes
del Poder Legislativo, del titular del
Poder Ejecutivo y de los miembros de
los ayuntamientos del Estado.

El proceso electoral en el Estado de
México comprende las siguientes
etapas (CEEM, 2012, articulo 140):

* Preparacién de la eleccién.

+ Jornada electoral.

* Resultados y declaraciones de va-
lidez de las elecciones de diputa-
dos y ayuntamientos.

* Resultados y declaraciones de va-
lidez de la eleccién de Goberna-
dor electo.



Ahora bien, de conformidad con el
articulo 11 de la Constitucién del
Estado de México

la organizacioén, desarrollo y vigilan-
cia de los procesos electorales para
las elecciones de Gobernador, Dipu-
tados a la Legislatura del Estado y
miembros de Ayuntamientos, es una
funcién estatal que se realiza a tra-
vés de un organismo publico auté-
nomo, dotado de personalidad juri-
dica y patrimonio propios, denomi-
nado Instituto Electoral del Estado
de México.

Para que pueda efectuarse la vota-
cién, se establecen casillas de vota-
cién, integradas por Mesas Directi-
vas de Casilla que

son los 6rganos electorales integra-
dos por ciudadanos que tienen a su
cargo respetar y hacer respetar la
libre emisién y efectividad del su-
fragio, garantizar el secreto del vo-
to y asegurar la autenticidad del es-
crutinio y cémputo en cada una de
las casillas, ubicadas en las distin-
tas secciones de los distritos elec-
torales y los municipios del Estado
(CEEM, 2012, articulo 127).

Las casillas tienen como méaximo mil
500 electores (CEEM, 2012, articulo

163) y la Mesa Directiva se integra
por un presidente, un secretario, dos
escrutadores y tres suplentes genera-
les; empero, para la jornada electoral
Unicamente entran en funciones el
presidente, el secretario y dos escru-
tadores, quienes al finalizar la jornada
electoral se encargan de realizar el
escrutinio y cémputo de los votos
sufragados en su respectiva casilla.
Ninguna votacién puede suspenderse
sino por causa de fuerza mayor y para
emitir el voto se emplean boletas elec-
torales cuyo modelo debe ser aproba-
do por el Consejo General del IEEM.

d) Conversién de votos en escafios

Los escafios son los lugares que
ocupan los legisladores dentro de los
6rganos legislativos; el nimero de
escafios y la forma en que éstos se
eligen varia de un sistema electoral
a otro. Para este apartado Nohlen
(2008) considera en primer lugar la
formula o regla de decisién que es
“el método segun el cual se decide
quiénes son los vencedores y los
vencidos en una eleccién” (p. 13). Es
asi como, de manera general, existen
dos principios o férmulas que de-
terminan cé6mo los votos se convier-
ten en espacios de representacion:?
la representacién proporcional y el
principio de mayoria.

3 Pueden ser escafios u otros cargos de eleccién popular, por ejemplo, la Gubernatura del Estado.



La conversiéon de votos en escafios
es especificada por Nohlen para el
ambito legislativo y, en este sentido,
el Poder Legislativo en el Estado
de México se integra por 75 repre-
sentantes, 45 elegidos en distritos
electorales uninominales por el prin-
cipio de mayoria relativa y 30 electos
por el principio de representacion
proporcional mediante el sistema
de listas regionales votadas en una
circunscripcién plurinominal (CEEM,
2012, articulo 22).

En términos generales, el sistema
electoral en el Estado de México es
ubicado como un sistema electoral
combinado o mixto, toda vez que
para la conformacién del 6rgano le-
gislativo estatal y los ayuntamientos
contempla la combinacién de los
principios de representacién de ma-
yorfa y de representaciéon proporcio-
nal; sin embargo, para la eleccién
de Gobernador sélo se considera el
principio de mayoria simple, es decir,
el candidato que obtiene el mayor
ndmero de votos sin importar el por-
centaje es quien ocupa la titularidad.

Ahora bien, una vez que se han se-
flalado las principales caracteristicas
del sistema electoral mexicano, es
importante destacar el importante
papel de los partidos politicos en
el mismo pues constituyen la Unica
manera en que se puede acceder a

un cargo de eleccién popular y re-
presentan un elemento basico para
el funcionamiento de la democra-
cia. Asimismo, es preciso referir
la relevancia del Tribunal Electoral
del Estado de México (TEEM), pues
éste se encarga de supervisar las
areas mencionadas anteriormente vy,
de acuerdo con el articulo 13 de la
Constitucién del Estado de México,
es el 6rgano publico “auténomo, de
caracter permanente con persona-
lidad juridica y patrimonio propios,
independiente en sus decisiones que
serd la maxima autoridad jurisdiccio-
nal en la materia, con la jurisdiccién
y competencia que determinen esta
Constitucién y la ley”. De manera
general, al TEEM le corresponde
“resolver de forma definitiva e in-
atacable las impugnaciones en con-
tra de los actos y resoluciones del
Instituto Electoral a través de los
medios establecidos en la ley de la
materia; los conflictos o diferencias
laborales entre el Tribunal y sus ser-
vidores y entre el Instituto Electoral
y sus servidores publicos electorales,
asi como las determinaciones sobre
imposicién de sanciones por parte
del Instituto Electoral” (Constitucion,
2012, articulo 13).

Como se aprecia, en el Estado de
México existe todo un entramado ins-
titucional debidamente reglamentado
y legalizado que permite que el sis-



tema electoral funcione y se ejecute
mediante procedimientos que opera-
tivamente realiza el IEEM, lo cual con-
tribuye a que se desarrollen procesos
electorales apegados a derecho. Pue-
de indicarse que el sistema electoral
mexiquense actualmente es estable,
empero, se siguen presentando casos
que demeritan la imagen institucional
del trabajo electoral, como las situa-
ciones aisladas de manifestaciones y
duda ciudadana, es por ello que debe
establecerse el objetivo de seguir
reforzando el sistema electoral, pues
hoy mas que nunca la sociedad exige
mas democracia y mas transparen-
cia, contexto que debe ser atendido
mediante reformas institucionales
que paulatinamente robustezcan el
sistema electoral.

La boleta electoral
en el Estado de México

Una boleta electoral* es el documen-
to en el cual se plasma la intencién
de voto del elector en un proceso
electoral determinado, sirve para
elegir entre varias opciones y tomar
decisiones; existen diferentes tipos,
lo cual depende del sistema electoral
que se tenga en cada eleccién, pues
hay boletas donde aparecen sélo los
nombres de los candidatos, otras

donde se coloca emblema y otras
mas donde aparece la fotografia
de los contendientes; asimismo, la
forma en que se elige y se ejerce
el voto mediante la boleta electoral
también difiere segln la eleccién y
su sistema, pues se puede tachar
un recuadro, hacer una nueva lista,
colocar numeros, subrayar, llenar
circulos, etcétera.

En el articulo 5 del CEEM se lee que
“votar en las elecciones constitu-
ye un derecho y una obligaciéon de
los ciudadanos que se ejerce para
integrar los 6rganos del Estado de
eleccién popular. El voto es universal,
libre, secreto, directo, personal e in-
transferible”; tales caracteristicas se
hacen posibles a través de las bole-
tas electorales. Asi pues, de acuerdo
con el CEEM, para cada eleccién se
imprimen boletas segin el modelo
que apruebe el Consejo General del
I[EEM (articulo 184), las cuales de-
ben contener lo siguiente (articulo
185): distrito o municipio, seccién
electoral y fecha de la eleccién; cargo
para el que se postula al candidato o
candidatos; color o combinacién de
colores y emblema que cada partido
politico o coalicién tenga registrado,
en el orden que le corresponda de
acuerdo con la antigiiedad de su
registro como partido; en el caso de

4 Recibe también otros nombres, por ejemplo: papeleta, boleta de votacién, boletin de voto, cédula.



una coalicién se toma como base el
registro del partido mas antiguo que
la integra; nombre y apellidos del
candidato o los candidatos; para la
eleccién de ayuntamientos, un solo
circulo para la planilla de propieta-
rios y suplentes, postulados por ca-
da partido politico o coalicién; para
la eleccién de diputados por el prin-
cipio de mayoria relativa y de repre-
sentacién proporcional, se utilizara
boleta Unica, que contendra un solo
circulo para cada partido politico o
coalicién, asi como, respectivamen-
te, la férmula de candidatos y la lista
plurinominal; para la eleccién de Go-
bernador, un solo circulo para cada
candidato; un espacio para asentar
los nombres de los candidatos no re-
gistrados; y sello y firmas impresas
del Presidente y del Secretario del
Consejo General del Instituto.

Ahora bien, para el proceso elec-
toral de 2012, mediante el cual se
eligieron ayuntamientos y diputados
en el Estado de México, el Consejo
General del IEEM aprobé en fecha 2
de marzo de 2012 el acuerdo IEEM/
CG/85/2012 “Por el que se aprue-
ban las Medidas de Seguridad de las
Boletas Electorales para el Proceso
Electoral 2012", las cuales fueron
enunciadas en el Considerando VIl de
dicho Acuerdo y fueron las siguientes:

Pantalla de seguridad en toda la
hoja (frente y reverso).

Marca de agua tanto en la impre-
sién como en el papel seguridad.

Lineas en microtexto distribuidas
en diferentes lugares.

Leyenda con tinta invisible en el
reverso.

Firmas de los integrantes del Con-
sejo General en tinta invisibles.

Imagen latente del sello del Con-
sejo General.

Papel seguridad que debe contar
con fibras visibles e invisibles.

Impresién indicia, con palabras
ocultas con tinta invisible al re-
verso y al frente de la boleta.

Nulo pantogréfico.

La empresa que produzca las bo-
letas deberé contar con una me-
dida de seguridad adicional, re-
servandosele el derecho de dar-
la a conocer con el propdsito de
preservar la seguridad en la im-
presion de la boleta y la autenti-
cidad de la misma.



Posterior a ello, la documentacién
se aprobé por el Consejo General el
dia 23 de mayo de 2012 mediante
acuerdo IEEM/CG/166/2012 “Por
el que se aprueban los Modelos
de la Documentacién y las Boletas
Electorales, de acuerdo a la forma
de participacién de las Coaliciones
registradas ante el Consejo Gene-
ral para la eleccién de Diputados
y Ayuntamientos 2012”; en dicho
acuerdo se aprobaron 11 modelos
de boletas, seis para la eleccién de
diputados y cinco para ayuntamien-
tos, ello debido a que se acreditaron
diversas coaliciones parciales aplica-
bles en las distintas demarcaciones;
sin embargo, en el momento de emi-
tir el voto los ciudadanos contaron
Gnicamente con dos boletas electo-
rales, una para diputados y otra para
ayuntamientos.

Analizando las boletas electorales
(ver anexos 1 y 2) se observa que
cumplen con los requisitos sefiala-
dos en el CEEM y que la forma en
que se emitié el voto fue marcando el
recuadro donde contenia el partido o
coalicién de preferencia del elector o
bien anotando el nombre del candi-
dato no registrado.

Modernizar la boleta electoral
en el Estado de México

El sistema electoral mexiquense
cuenta con la posibilidad de ser
adecuado democraticamente con-
forme a las necesidades que el
propio sistema requiera a fin de op-
timizar su funcionamiento; en este
sentido, a continuacién se expone la
propuesta que permitirdA moderni-
zar la boleta electoral en el Estado
de México a fin de adecuar una par-
te fundamental del sistema electo-
ral actual en un contexto de mayor
confianza, haciendo uso de las nue-
vas tecnologias pero conservando
los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, obje-
tividad y profesionalismo.

a) De la boleta impresa

Como se ha indicado, la boleta electo-
ral es un instrumento para la emision
del voto, la cual puede tener diversas
presentaciones y modalidades; en
este sentido, cabe resaltar que la
propuesta que aqui se presenta no
pretende cambiar de ninguna manera
la tradicional boleta impresa, pues



se conserva como evidencia para
cualquier aclaracién y el objetivo es
buscar su mejora con algunas ade-
cuaciones a efecto de que sea un
instrumento Util, practico y eficaz que
contribuya a la consolidacién de la
democracia en el Estado de México.

Boleta unica

“El sistema de boleta unica se intro-
dujo por primera vez en Australia en
1856 y actualmente es utilizado por
mas de 90 democracias en el mun-
do. Este sistema debe su nombre al
hecho de que toda la oferta electoral
es presentada a los electores en una
Unica boleta” (Mustapic y Straface,
2009, p. 4); lo cual contrasta con el
sistema de votacién de otros paises,
por ejemplo en Espafia se emplea el
I[lamado sistema de papeleta y sobre,
en el cual se imprimen papeletas por
cada partido politico y el elector de-
be elegir sélo una para introducirla
en un sobre que deposita en la urna
(véase anexo 3).

De acuerdo con la definicion de Mus-
tapi y Straface (2009), se considera
que el Estado de México cuenta ya
con el sistema de boleta unica (tam-
bién llamada boleta australiana), to-
da vez que las diferentes opciones
politico-electorales postuladas a un
mismo cargo se contemplan en una
sola hoja, por ejemplo: para elegir

Gobernador se imprime una boleta
electoral que muestra a todos los
candidatos de diferentes partidos
0 coaliciones postulados al cargo y
permite al elector seleccionar una
opcién entre todas (véanse anexos 1
y 2); asimismo, para la eleccién de
diputados la boleta contempla los
candidatos de mayoria relativa por
el distrito y la lista de candidatos de
representacién proporcional para la
circunscripcién en una sola boleta.

En elecciones coincidentes para ele-
gir diputados y ayuntamientos, es
decir, cada tres afios, se imprimen
dos boletas y se instalan dos urnas a
fin de que la boleta de ayuntamien-
tos se deposite en la urna de ayunta-
mientos y la boleta de diputados en
la urna de diputados, lo cual genera
confusién para el elector al momen-
to de depositar su voto en la urna
correcta y en ocasiones errores por
parte de los funcionarios de Mesa
Directiva de Casilla en el escrutinio
de los votos al contar boletas que no
correspondan a la urna.

Ante tal situacién, para elecciones
coincidentes se estima convenien-
te perfeccionar la boleta dnica y
resaltar dicho caracter de “Unica”,
con el propésito de que una boleta
permita al elector votar para ambas
elecciones y depositar su boleta en
una sola urna. En este sentido, a



continuacién se muestra el ejemplo
de boleta Unica para elegir diputados
y ayuntamientos® en una misma hoja
conservando las caracteristicas gene-

rales de las boletas actuales, lo cual
evitara confusiones para depositar
en la urna y posteriores errores en el
momento del escrutinio en la casilla.

Figura 1. Propuesta de boleta electoral tinica
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s Nétese que dicha propuesta no aplica para la casilla especial toda vez que ésta se rige bajo otras caracteristicas.




Voto en blanco

Desde las elecciones de 2009, en
México se han presentado inten-
sas campafias en favor del voto en
blanco, el cual consiste en acudir
a la mesa de votacién, ejercer ese
derecho ciudadano, pero no elegir a
candidato alguno, es decir, depositar
la boleta en la urna tal cual fue entre-
gada. Existe confusién sobre el voto
en blanco y el voto nulo, pues actual-
mente el voto en blanco se considera
voto nulo, pero cabe indicar que el
primero no marca la boleta, no elige,
mientras que el segundo implica
necesariamente marcar la boleta de
manera distinta a la establecida.

La propuesta de boleta unica para
elecciones coincidentes que se mues-
tra en la figura 1 incluye un apartado
especifico para votar en blanco, a
efecto de permitir a los ciudadanos
manifestar expresamente su voluntad
de no dar el voto a ninguno de los
candidatos mostrados en la boleta;
cabe resaltar que de ninguna manera
la inclusién de este punto en la boleta
se propone incitar al voto en blanco,
al contrario, se estima que es una es-
trategia para elevar los niveles de vo-

tacién en la entidad y de hacer sentir
al ciudadano que su decisién también
es tomada en cuenta. Dicha posibi-
lidad de votar en blanco no tendra
ninguna consecuencia juridica, pero
si respetara el derecho de votar y el
derecho de decisién del elector, siendo
una expresion de transparencia y alta
democracia por parte de los érganos
electorales del Estado de México.

La implementacién de la opcién “vo-
to en blanco” en la boleta electoral
implica también la adecuacién de la
demas documentacién electoral, co-
mo actas y carteles de publicacién,
pues las boletas con voto en blanco
tienen que contabilizarse de manera
separada a los votos nulos y votos
por candidatos no registrados.

Forma de votar

La implementacién de la boleta uni-
ca propuesta, mostrada en la figura
1 implica modificar la manera en que
el elector emite su voto debido a que
en vez de marcar el recuadro con el
partido o coalicién de su eleccién,
deberé llenar totalmente un circulo
para votar, tal cual se muestra en la
siguiente ilustracion.



Figura 2. Ejemplos de voto valido en la manera tradicional
de votar y con la nueva boleta tnica propuesta

Manera tradicional de votar.
Se coloca una marca en el recuadro para
indicar el partido o coalicién a quien el
elector da su voto

Nuevo esquema de votacién.
Se rellena totalmente el circulo para
indicar el partido o coalicién a quien el
elector da su voto

Nétese el recuadro con la posibilidad
de votar en blanco.

Nota: los logos de los partidos y coaliciones empleados en el presente documento son meramente ilustrativos, por lo tanto, no tienen in-

tencién de generar preferencias ni tendencias partidistas.

Con el nuevo esquema de votaciéon
el escrutinio debe realizarse con-
siderando el circulo rellenado, lo
cual implica que el candidato ga-
nador sera aquél que obtenga mas
cantidad de boletas con el circulo
marcando su candidatura. Dicho
esquema no es tan ajeno al CEEM,
pues si se interpreta “conforme a
los criterios gramatical, sisteméatico

y funcional”, como lo establece el
articulo 2 del mismo, se tiene que
las fracciones V, VI y VII del articulo
185 hacen mencién a un sistema de
cfrculos que debe estar contenido
en las boletas electorales; también
el primer péarrafo del articulo 211
que habla sobre la votacién en la
casilla, textualmente dice que el
elector marca “sus boletas en el
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circulo o cuadro correspondiente al
partido politico por el que sufraga”;
y la fraccién | del articulo 231 se-
flala que “se contaré un voto vélido
por la marca que haga el elector en
un sélo circulo o en el cuadro en el
que se contenga el emblema de un
partido politico o coalicién”.

Ahora bien, es importante mencio-
nar que se plantea el cambio en la
forma de votacién a circulos debido
a que se propone también el uso
de nuevas tecnologfas para facilitar
el escrutinio de votos y hacer més
confiables los resultados electo-
rales. Empero, se siguen garanti-
zando las caracteristicas del voto:
universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible.

b) Del escrutinio y cémputo de votos

De acuerdo con la Red de Conoci-
mientos Electorales (ACE, por sus
siglas en inglés), “el escrutinio de
votos es el proceso que consiste en
la apertura de urnas, la clasificacion
de su contenido, la determinacién
de validez de las papeletas y el
conteo de los votos”, por ende, es
una actividad “que exige precision,
rapidez y seguridad”. El escrutinio,
segln la ACE, se rige por ocho prin-
cipios: transparencia, seguridad,
profesionalismo, exactitud, secrecia,

oportunidad, rendicién de cuentas
y equidad, principios que buscan
ser salvaguardados en el Estado de
México mediante un nuevo esque-
ma electrénico que los respete y
garantice, mismo que se expone a
continuacién.

Escrutinio en la casilla

La boleta Unica propuesta en el pre-
sente documento comprende un nue-
vo esquema de votacién con circulos,
lo cual indica que el escrutinio de los
votos en la Mesa Directiva de Casilla
debe realizarse revisando el circulo
rellenado por el elector en cada bole-
ta y considerando un nuevo elemento
de eleccioén: el voto en blanco.

Para realizar el escrutinio, los funcio-
narios de la Mesa Directiva de Casilla
contabilizaran cinco posibilidades:
los votos para los partidos o coali-
ciones, votos en blanco, votos nulos,
votos por candidatos no registrados y
boletas sobrantes, lo cual se vera re-
flejado en la documentacién electoral
restante, como actas y carteles de pu-
blicacién de resultados. Al momento
de armar el paquete electoral para su
remisién al érgano desconcentrado,
las boletas se depositardn en sobres
con la siguiente clasificacion: boletas
sobrantes y votos emitidos sin impor-
tar el sentido de los mismos, debido
a que cuando sea eleccién coinciden-



te se manejara una boleta Unica para
dos elecciones diferentes y el elector
tiene la posibilidad de hacer combi-
naciones, por ejemplo, marcar voto
en blanco en la eleccién de diputados
y votar por un partido en la eleccién
de ayuntamientos.

Aquellas boletas que tengan cual-
quier otra marca distinta a la de re-
Ilenar el circulo en cada eleccién se
consideraré voto nulo; sin embargo,
si un elector, por ejemplo, coloca un
tache grande unicamente en el espa-
cio para elegir ayuntamientos pero

rellena el circulo de voto en blanco
en el espacio para elegir diputados,
se contara voto nulo en la eleccién
de ayuntamientos y se contara voto
valido en la eleccién de diputados.

Como la boleta Unica para eleccién
coincidente tiene que ser més gran-
de en tamafio que las usadas actual-
mente, se considera adecuado que el
dorso de la boleta contenga unas li-
neas discontinuas a efecto de que el
elector cuente con una guia para do-
blar la boleta sin maltratarla, como
se muestra en la figura siguiente.

Figura 3. Anverso y dorso de la boleta (inica

Las lineas discontinuas al dorso ayu-
daran también en el escrutinio de los
votos en la casilla, pues en un primer
momento se tendra que contabilizar
la eleccién de diputados y posterior-
mente la de ayuntamientos, y para
evitar confusiones las boletas deben

doblarse a la mitad para realizar un
conteo primero y el otro después.

Como se observa, se proponen cam-
bios en puntos particulares del es-
crutinio, pero se conservan reglas
generales actuales para realizar el



mismo, como la integracién de Mesas
Directivas de Casilla, la presencia de
representantes de partido, etcétera.

Escrutinio y computo en los 6rganos
desconcentrados

Es menester precisar que de confor-
midad con la fraccién XLIX del arti-
culo 95 del CEEM, una de las atribu-
ciones del Consejo General del IEEM
es “investigar y, en su caso, acordar
lo conducente para llevar a cabo la
recepcién y computo de los votos por
via electrénica”; por ello, en lo que
hace a la actuacién de los Consejos
Municipal o Distrital, segln sea el ca-
S0, se propone un sistema electrénico
para verificar el escrutinio realizado
en la Mesa Directiva de Casilla y efec-
tuar el cémputo correspondiente.

El cémputo de una eleccién, segun
el CEEM, es la suma que realizan los
Consejos Municipales o Distritales,
segun corresponda, de los resulta-
dos anotados en las actas de escru-
tinio y cémputo de las casillas en los
distritos electorales.

Actualmente, para la elecciéon de
Gobernador se instalan Unicamente
6rganos electorales distritales, es
decir, un Consejo Distrital y una
Junta Distrital; situacién que para la
eleccién de Gobernador, cada seis
afios, no cambia con el esquema de

boleta Unica, pues la modificaciéon
que tendria la boleta seria Gnicamen-
te en la forma de emisién del voto
mediante el circulo.

Para la eleccién coincidente de ayun-
tamientos y diputados, el CEEM es-
tablece la instalacién de 6érganos
distritales y municipales, es decir,
Consejos y Juntas Distritales para
vigilar la eleccién de diputados, y
Consejos y Juntas Municipales para
encargarse de la eleccién de ayunta-
mientos; sin embargo, con la nueva
boleta Unica se tiene la posibilidad
de reducir el nimero de érganos elec-
torales desconcentrados al constituir
Unicamente los érganos municipales,
toda vez que al ser una boleta para
ambas elecciones se arma un solo
paquete electoral para remitir a un
solo Consejo. Lo anterior generara
un cambio sobre el otorgamiento de
las constancias a los diputados de
mayoria electos, pues en el caso de
distritos que se conforman por varios
municipios, seréd el Consejo Munici-
pal donde tenga cabecera el distrito
quien otorgue la constancia y en el
caso de municipios que tienen varios
distritos las constancias deben entre-
garse por ese Consejo Municipal.

Ahora bien, la propuesta es hacer
uso y aprovechamiento de nuevas
tecnologias que permitan efectuar
el escrutinio y el coémputo de ma-



nera precisa, rapida y segura; por
ello se sugiere la adquisicién de
escaneres Opticos para que sean
operados en el Consejo respectivo,
con el objetivo de que en la sesién
de cémputo se abra el paquete elec-
toral para extraer el sobre de votos
emitidos, se pasen dichas boletas
por el escéaner y se verifique que lo
arrojado por el sistema automati-
zado coincida con el acta de escru-
tinio elaborada en la casilla. Una
vez verificados los resultados de las
casillas, se procedera al cémputo,
mismo que sera realizado como
se hace actualmente, pero también
sera verificado mediante el sistema
del escaner.

Asi pues, se dotaria a cada Consejo
Electoral Distrital o Municipal, se-
gun sea la eleccién, de uno o varios
escaneres 6pticos de acuerdo con el
ndmero de sus casillas, a fin de que
en la sesi6én de cémputo se verifi-
quen los resultados de cada casilla,

se haga la sumatoria de los resulta-
dos y se realice la declaratoria de
validez de las elecciones.

El escaner 6ptico debe estar dotado
con un software que permita el reco-
nocimiento de circulos y cédigo de
barras, para distinguir un voto valido
de uno nulo, y contabilice cada bole-
ta en el distrito, municipio y seccién
electoral que corresponda. Por ejem-
plo, una boleta para eleccién coinci-
dente en su apartado de diputados
pertenece al Distrito XV y para la
eleccién de ayuntamientos al munici-
pio 043, lo cual debe contabilizarse
de manera separada; el escaner 6pti-
co debe identificar la eleccién del vo-
tante y asignar correctamente el voto
al candidato electo por el distrito y
municipio indicado. En el caso de la
seccién electoral, como se conserva
la actividad de foliado y sellado por
el Consejo Distrital o Municipal, debe
introducirse manualmente en el pro-
grama computarizado.



Figura 4. Elementos que el escaner dptico
debe reconocer en la boleta tinica
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Nota: los logos de los partidos y coaliciones empleados en el presente documento son meramente ilustrativos, por lo tanto, no tienen in-

tencién de generar preferencias ni tendencias partidistas.

El software del escéner tiene que
estar interconectado con el Consejo
General del [EEM, tal cual lo esté el
Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP); sin embargo,
es necesario hacer la aclaracién de
que en el caso de eleccién coinci-
dente, el software debe estar inter-
conectado también entre Consejos
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Municipales para verificar la eleccién
de diputados, pues recuérdese que
hay distritos conformados por mas
de un municipio.

En resumen, el siguiente esquema
muestra graficamente las etapas ge-
nerales del escrutinio y cémputo, con-
templando la modalidad electrénica:



Figura 5. Etapas generales del escrutinio y computo

paq-lEreizli(lje?:Soerlal al Escaneo
Escrutinio Consejo Municipal o electrénico de
en la casilla al Distrital, segtin votos emitidos
la eleccién
. . Realizacion P
Asignacién de del cémputo en Verificacién de
constancias el Consejo resultados

¢Por qué la modernizacién de
la boleta electoral refuerza la
confianza ciudadana en los
6rganos electorales?

Segovia, citado por Gonzalez et al.
(2010), indica que “la confianza
es la creencia de que los demas,
a través de su accién o inaccién,
contribuirdn a mi/nuestro bienestar
y se abstendran de infligir dafio so-
bre mi/nosotros” (p. 69); evidente
es que la confianza se presenta
en cualquier ambito de la vida del
individuo, incluida la parte social,
gubernamental y politica, por ende,
la confianza también se aplica a
las instituciones de orden publico
0 gubernamental que inciden sobre
los ciudadanos. En este sentido, “el

nivel de confianza que los ciudada-
nos depositan en las instituciones
politicas refleja sus experiencias con
las mismas” y también sus percep-
ciones (Gonzalez et al., 2010, p. 70);
asimismo “la confianza politica varia
en funcién de la evaluacién del des-
empefio que los ciudadanos hacen
a partir de sus percepciones de los
resultados de dichas instituciones y
el comportamiento observado en sus
agentes-politicos” (Salazar y Temkin,
2007, p. 31).

En el ambito publico, “la confianza y
la credibilidad son indicadores basi-
cos de la legitimidad” (Lujan, 1999,
p. 31) y de la gobernabilidad, pues
“la desconfianza (...) tiene efectos
destructivos que pueden constituirse



en amenazas graves para el mante-
nimiento del orden y para la existen-
cia misma de la sociedad” (Lujan,
1999, p. 117). Es por ello que en
el presente documento se valora la
importancia de fortalecer la confian-
za ciudadana, pues se ha visto que
cuando la confianza se desdibuja
en una eleccién (aunado al manejo
politico de los candidatos) las conse-
cuencias son lamentables, tal es el
caso de lo ocurrido en la Junta Muni-
cipal de Melchor Ocampo durante el
proceso electoral de 2012.

Existen diferentes variables que in-
dican la presencia de desconfianza
publica hacia las instituciones elec-
torales, sin embargo, en esta ocasién
se considera el abstencionismo como
una de ellas, pues “la menor confian-
za en las instituciones politicas se
asocia con una mayor probabilidad de
abstenciéon” (Salazar y Temkin, 2007,
p. 23). El abstencionismo “muestra el
porcentaje de los no votantes sobre
el total de los que tienen derecho de
voto” (Ofate, 2010, p. 259) y, segln
sefialan Cedillo y Serrano (2010) “es
consecuencia directa de la descon-
fianza, el desapego, el hartazgo, la
escasez de relaciones interpersonales
y de comunicacién” (p. 31). En el Es-
tado de México el abstencionismo ha
estado presente en todas las eleccio-
nes, “entre 1990 y 2009, los comicios
municipales del Estado de México

mostraron una participacién electo-
ral media de alrededor de 56.80%"
(Cedillo y Serrano, 2010, p. 38), lo
cual implica 43.209%, de abstencionis-
mo aproximadamente; en el proceso
electoral de 2012 la media de partici-
pacién fue de 64.75%, lo cual indica
un avance, pero aln asi representa un
abstencionismo de 35.25%. Indican
Cedillo y Serrano (2010) que “los
bajos porcentajes de participacion
electoral en la Entidad dejan de mani-
fiesto el desgaste electoral, la pérdida
de confiabilidad en el proceso electo-
ral, en los candidatos e instituciones,
en la poca capacidad de respuesta
del gobierno (p. 31)".

En el proyecto de investigacién “Ca-
pital social y desarrollo democratico
en los municipios del Estado de Méxi-
co 2000-2009”, Cedillo y Serrano
(2010, p. 45) muestran que el princi-
pal motivo por el cual los ciudadanos
mexiquenses no votan es porque no
conffan en los partidos politicos, sin
embargo, existe un elemento asocia-
do a los érganos electorales y es que
109% de los encuestados indicé que
las elecciones son una farsa, mien-
tras que otro 10% sefaldé que votar
no sirve de nada.

Ahora bien, ;por qué el hecho de
realizar las adecuaciones propues-
tas en el numeral anterior de es-
te documento permitird reforzar la



confianza ciudadana en los érganos
electorales? En primer lugar, debe
resaltarse que los principios rectores
del [EEM son: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, ob-
jetividad y profesionalismo; dichos
principios quedaran vigentes y seran
respetados mediante la moderniza-
cién de la boleta electoral y del sis-
tema electrénico de conteo de votos,
por las siguientes consideraciones:

* Los vocales de las Juntas tendran
un mejor desempefio en sus ac-
tividades, pues ya no estaran al
mismo tiempo Juntas Distritales
y Municipales, lo cual permitira a
los servidores electorales encar-
garse exclusivamente de un pro-
ceso electoral, evitando duplici-
dad de funciones e incluso confu-
siones respecto al trabajo que de-
ben realizar.

* Se mejoraré la capacitaciéon a los
funcionarios de Mesa Directiva de
Casilla, pues un solo érgano des-
concentrado estara a cargo de la
misma garantizando el profesio-
nalismo.

* No se reemplazan las boletas im-
presas, las cuales pueden seguir
contando con las mismas o ma-
yores medidas de seguridad que
las boletas empleadas en el pro-
ceso de 2012.

El elector contara con la posibili-
dad de ejercer su derecho al voto
pero manifestar que vota en blan-
co, lo cual es una estrategia tam-
bién dirigida a disminuir el abs-
tencionismo electoral.

Se preservan los controles y pro-
cedimientos institucionales ac-
tuales para antes, durante y des-
pués de la jornada electoral.

Se simplificara el escrutinio de las
boletas en la casilla, asegurando
la transparencia y disminuyendo
el margen de error humano.

Al ser una boleta Unica para cada
jornada electoral, se conformara
un solo paquete electoral que se-
ré trasladado a los Consejos Mu-
nicipal o Distrital (en el caso de la
eleccién a Gobernador se remitira
al Consejo Distrital y en el caso de
eleccién coincidente de diputados
y ayuntamientos el paquete se re-
mitird al Consejo Municipal); si-
tuacién que brindara mayor trans-
parencia al traslado, facilitara el
mismo, evitara confusiones y per-
mitird un mayor control de los pa-
quetes electorales.

La sesién de computo en los Con-
sejos Electorales permitira verifi-
car nuevamente que los resulta-
dos asentados en las actas de es-



crutinio de las casillas sean co-
rrectos, mediante el uso de esca-
neres que identificaran el sentido
del voto plasmado en las boletas.

« Automaticamente, mediante
un sistema computarizado, se
ira realizando la sumatoria del
coOmputo en la sesién de los
Consejos desconcentrados y a
su vez el Consejo General estara
informado en tiempo real sobre
los mismos. El sistema computa-
rizado debe ser sometido a exa-
menes rigurosos a efecto de ase-
gurar su 6ptimo funcionamiento.

Como se observa, la modernizacién
de la boleta electoral y del sistema
de conteo de votos se enfoca en es-
tablecer medidas de seguridad més
confiables a efecto de reforzar los
controles institucionales por parte de
todos los 6rganos desconcentrados;
pues aparte del conteo que se haga
en la casilla por los funcionarios de
Mesas Directivas de Casilla, en la
sesion de coémputo del Consejo elec-
toral se realizara un segundo escruti-
nio computarizado como verificacion
a fin de asegurar que los resultados
electorales plasmados en las actas
de las casillas sean los correctos. Lo
anterior pretende contribuir a que la
ciudadania tenga la certeza de que
la posibilidad de un fraude electoral
es minima y extremadamente com-

pleja mediante la manipulacién de
resultados, asimismo, se garantizara
al ciudadano la seguridad de que su
voto cuenta efectivamente y de que
el IEEM realiza su funcién apegado a
sus principios rectores.

Se estima también que en la medida
en que las personas incrementen su
nivel de confianza hacia los érganos
electorales, se combate el abstencio-
nismo y se permite un ejercicio mas
pleno de los derechos electorales.
Indica Lujan (1999) “que la falta
de credibilidad en las elecciones
se haya convertido en un problema
politico relevante estd directamente
relacionado con cambios fundamen-
tales en las fuentes y en las estrate-
gias de legitimaciéon del sistema” (p.
34); por lo anterior, es importante
redireccionar esas estrategias de le-
gitimacién por parte de los 6rganos
electorales a efecto de reforzar la
credibilidad y la confianza, haciendo
uso de mecanismos innovadores y
controles mas democréticos.

Impacto de la nueva boleta
unica en el Cédigo Electoral del
Estado de México

Indudable es que cualquier cambio
en el sistema de votacién debe tener
un sustento juridico legal, por ello
es menester recalcar la importan-



cia que tiene la reforma de algunos
articulos del Cédigo Electoral del
Estado de México (CEEM) a efecto
de que la boleta unica propuesta y el
sistema automatizado de votos sea
una realidad.

Como ya se indicé anteriormente,
los érganos desconcentrados deben
tener adecuaciones, por tanto, a ma-
nera de ejemplo, se muestra el im-
pacto sobre el articulo 95 del CEEM,
resaltando en negrillas los cambios
de redaccién que deben implemen-
tarse por la legislatura local:

Articulo 95.- El Consejo General
tendra las siguientes atribuciones:
l...alV...

V. Designar, para la eleccién de
Gobernador del Estado a los vo-
cales de las juntas distritales y
para la eleccion de Diputados y
de miembros de los Ayuntamien-
tos a los vocales de las juntas
municipales, en el mes de ene-
ro del afio de la eleccion de que
se trate; de acuerdo a los linea-
mientos que se emitan, de entre
las propuestas que al efecto pre-
sente la Junta General,;

VI. Designar, para la eleccién de
Gobernador del Estado, de dipu-
tados y miembros de los ayunta-
mientos, de entre las propuestas
de al menos el doble que al efec-

to realice la Junta General, a los
consejeros electorales de los con-
sejos distritales y municipales en
el mes de enero del afio de la
eleccion de que se trate. Por ca-
da Consejero propietario habra
un suplente;

Vil... a LV...

Por una cuestién meramente de espa-
cio es que no se muestran aquf todas
las adecuaciones que, como suge-
rencia, los legisladores deben tomar
en consideracién para aprobar una
reforma al CEEM congruente con la
propuesta que se ha venido manifes-
tando. Empero, de manera general,
cabe indicar que los articulos com-
prendidos del 111 al 118 del Cédigo,
referentes a los érganos de los dis-
tritos electorales, deben adecuarse a
efecto de clarificar que éstos se ins-
talaran unicamente en la eleccién de
Gobernador del estado, dejando fuera
todas aquellas menciones que se ha-
cen a la eleccién de diputados, pues
dicha atribucién pasaria a ser de los
6rganos electorales municipales.

Ahora bien, los articulos 121, 124 y
125 referentes a los 6rganos electo-
rales municipales, deben incluir las
nuevas atribuciones que absorben de
los 6rganos distritales, por ejemplo:
la fecha de inicio de sus actividades,
determinar el nimero de casillas,
registrar las férmulas de candida-



tos a diputados por el principio de
mayoria relativa, la capacitacién a
funcionarios de Mesa Directiva de
Casilla y, en algunos casos, llevar a
cabo el coémputo de la eleccion de
diputados.® Asimismo, el articulo
130 debe reformarse en cuanto a las
fechas de la sesién de instalacién de
los érganos distritales y municipales,
segln corresponda.

Se estima que el apartado del Cédi-
go referente a las Mesas Directivas
de Casilla no requiere de modifica-
cién, toda vez que lo indicado se
ajusta a los cambios propuestos. Al-
gunos articulos del Capitulo “De los
procedimientos para la integracién y
ubicacién de las Mesas Directivas de
Casilla” también deben ser modifica-
dos, pues, temas como la determi-
nacién del tipo y niumero de casillas,
la aprobaciéon de la ubicaciéon de
casillas, la segunda insaculacién, las
publicaciones y la capacitacién sera
realizada por el 6rgano electoral que
corresponda a cada eleccién.

El capitulo referente a la documenta-
cién y el material electoral debe ser
modificado en lo referente al conteo
de las boletas de la casilla especial
que la confiere exclusivamente al Con-
sejo Distrital y reformar el articulo

185 para incluir en el contenido de la
boleta electoral el espacio para votar
en blanco.

En lo que hace a la jornada electoral,
lo referente a instalaciéon, apertura de
casillas y votacién no debe reformar-
se; en lo concerniente al escrutinio y
cémputo en las casillas el articulo 232
debe derogarse toda vez que ya no se
presentaria la confusién al momento
de depositar la boleta en una urna
incorrecta. Y en el articulo 240 debe
valorarse si se ajustan los plazos para
la entrega de paquetes electorales, se-
gun la eleccién que corresponda.

En lo que hace a los resultados
electorales debe realizarse una revi-
sién sobre los cémputos municipal
y distrital, y realizar las reformas
respecto al recuento, pues se esti-
ma conveniente que se establezcan
nuevos lineamientos al respecto toda
vez que la sesién de cémputo en si
misma incluye un recuento a manera
de verificacién.

Conclusiones

A lo largo del presente documento se
vertieron una serie de elementos que
permiten explicar por qué la imple-

e El cémputo de los distritos que estén en un solo municipio se llevara por el Consejo de dicho municipio y para el caso de que un dis-
trito se integre por varios municipios, el cémputo se llevara por el Consejo Municipal donde se ubique la cabecera de ese distrito o
por el Consejo Municipal que para ese efecto designe el Consejo General.



mentacién del nuevo disefio de bole-
ta Unica electoral permitird al IEEM
fortalecer el trabajo electoral que
desarrolla, lo cual impactaré positiva-
mente sobre la confianza ciudadana.

Se observd que el sistema electoral
mexiquense es actualmente esta-
ble, pero criticado y siempre muy
observado; por lo cual es necesario
establecer mecanismos democrati-
cos que doten de mayor confianza
y certeza los trabajos durante los
procesos electorales.

La boleta electoral en el Estado
de México es una herramienta que
puede ser modernizada como una
estrategia para incrementar la con-
fianza de la opinién publica, por ello
se propone un nuevo modelo que
incluye una presentacion diferente
de la boleta, una forma de votacion
distinta y un sistema electrénico de
conteo de votos que no existe en el
pafs, lo cual, de realizarse, posicio-
nara al IEEM con una mejor imagen
institucional y a la vanguardia en el
desarrollo de sus procedimientos.

La nueva boleta electoral presenta
diversas ventajas colaterales: facilita
al elector la emisién de su voto, dis-
minuye la probabilidad de error hu-
mano y confusiones, evita duplicidad
de funciones y eficienta las activida-
des de los érganos desconcentrados

(recuérdese que las actividades de
cada proceso se realizardn por una
Junta y un Consejo, ya sea municipal
o distrital), permite mayor control
sobre los procedimientos, mejora
la capacitacién de funcionarios de
Mesa Directiva de Casilla, brinda
certidumbre en los resultados; incre-
menta el nivel de confianza ciudada-
na en las instituciones electorales y
aumenta la probabilidad de que los
juicios de inconformidad contra el
cémputo sean pocos.

El sistema de boleta Unica y conteo
propuesto se estima viable y ade-
cuado, pues ademas de conservar
elementos del actual sistema de vota-
cién, tiene un factor muy importante
gue es que no se inmiscuye ni altera
la propia dindmica politico-partidista
que gira en su entorno, y no propone
cambios radicales como lo seria la
implementacién de una boleta elec-
trénica que puede generar mayores
costos y suspicacia entre el electora-
do, pero si hace uso de nuevas tecno-
logias para transparentar, precisar y
verificar el sufragio tradicional.

La propuesta también genera una
serie de impactos, tanto en la docu-
mentacién y materiales electorales
(incluidos los especiales para per-
sonas con discapacidad) como en
el Cédigo Electoral del Estado de
México. De igual manera, implica



costos, tema que no se desarrolld
en las lfneas anteriores por ser un
asunto delicado, sin embargo, si se
es consciente de que se requiere
una inversién importante en la ad-
quisicion de escaneres y software,
pero que no sera desperdiciada,
pues la democracia no tiene pre-
cio y la confianza y la certidum-
bre tampoco. Cabe indicar que las
elecciones en el Estado de México
no son baratas y también por ello
son criticadas, sin embargo, la pro-
puesta también disminuye costos al
reducir las Juntas y Consejos en los
procesos electorales pues no es lo
mismo pagar arrendamiento, per-
sonal, mobiliario, traslado, equipo
y demas cuestiones necesarias para
el funcionamiento de 170 érganos
desconcentrados que para 125 o
45, segln la eleccién que se trate.

Para que la nueva boleta y el nuevo
sistema de conteo de votos se imple-
menten con éxito es necesaria una
amplia difusién entre la poblacién
y una capacitacién eficiente para
todos los involucrados en su opera-
cién; asimismo, al finalizar el proce-
so en el cual se desarrolle el esque-
ma es importante que se realice una
evaluacién del funcionamiento por
instituciones externas al IEEM y de

reconocido prestigio como pueden
ser las universidades. De tal manera
que el tema posterior pueda ser el
analisis de implementar una boleta
Unica para elecciones concurrentes,
es decir, cuando las federales y loca-
les sean en la misma fecha.

Se estd a tiempo para preparar una
elecciéon innovadora en 2015, a la
vanguardia nacional e internacional,
con certeza juridica, a tiempo de ha-
cer las reformas al Cédigo, iniciar una
fuerte campafia educativa, hacer his-
toria en el pafs, ser el modelo a seguir
usando las tecnologias que el mundo
de la informacién y la comunicacion
requieren, lo cual otorgaré confianza
y certeza en los resultados.

El IEEM por su importancia tiene que
ser pionero en el desarrollo de pro-
cesos electorales con nuevas tecno-
logias, estar a la vanguardia a nivel
pais y disefiar estrategias de comba-
te al abstencionismo. El IEEM tiene
en sus manos la posibilidad de poner
en marcha esfuerzos enfocados a
fortalecer la calidad de los procesos
electorales como un claro indicio de
refortalecimiento institucional que
permita recobrar la confianza ciuda-
dana con un pleno ejercicio de dere-
chos y valores democréticos.
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Anexo 1. Modelo 1 de boleta electoral para ayuntamientos aprobado por
el Consejo General del IEEM el 23 de mayo de 2012, mediante el acuerdo
I[EEM/CG/166/2012 “Por el que se aprueban los Modelos de la Documenta-
cién y las Boletas Electorales, de acuerdo a la forma de participacién de las
Coaliciones registradas ante el Consejo General para la eleccién de Diputa-
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Anexo 2. Modelo 1 de boleta electoral para diputados aprobado por el Con-
sejo General del IEEM el 23 de mayo de 2012, mediante el acuerdo IEEM/
CG/166/2012 “Por el que se aprueban los Modelos de la Documentacién y
las Boletas Electorales, de acuerdo a la forma de participacién de las Coa-
liciones registradas ante el Consejo General para la eleccién de Diputados y
Ayuntamientos 2012".
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Anexo 3. Modelo de papeleta para elegir al Congreso de los Diputados en Es-
pafa, publicado en el Boletin Oficial del Estado, nim. 75, martes 29 de marzo

de 2011,

sec. |, pag. 32596.
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Nota: las flechas y recuadros son aclaraciones de la autora, no se incluyen en el documento fuente.
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Anexo 4. Propuesta de boleta Unica electoral para los procesos electorales

coincidentes en el Estado de México.
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Anexo 5. Propuesta de boleta Unica electoral para el proceso electoral me-
diante el cual se elige Gobernador en el Estado de México.
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Hablando con el diablo

Riccardo Orizio (2007). Hablando con el diablo. Entrevistas con dictadores.

México: Fondo de Cultura Econémica

César U. Mijangos Gonzalez

Con un titulo sugerente el reportero
italiano Riccardo Orizio nos presenta
ocho entrevistas a distintos gober-
nantes, quienes oprimieron a sus
pueblos y fueron implacables con
sus opositores. Los ex gobernantes
entrevistados son principalmente de
Africa, pero también se abordan los
casos de Albania, Yugoslavia y los
mas cercanos como los de Haiti o
Panama —Noriega a través de una
breve misiva no acepta ser entrevis-
tado—. Orizio los describe eufemis-
ticamente como “individuos olvida-
dos”, hombres que fueron poderosos
y después culpados de distintos pro-
blemas en sus paises.

En la parte introductora el autor
contextualiza cémo surgi6 su interés
por entrevistar a aquellos hombres
que fueron poderosos, relata que
cuando se encontraba en Irlanda,
realizando un trabajo periodistico,
tuvo un acercamiento con un anti-
guo dictador de Sierra Leona, quien

en la actualidad deambula como
cualquier africano “sin techo” en las
calles de Londres. El autor pretende
responder las siguientes incégnitas:
iqué pasa por la cabeza de alguien
que lo ha sido todo, ahora no es
nada y no tiene tiempo para comen-
zar de cero? y ;como envejece un
antiguo dictador que los libros de
historia tachan de personaje feroz,
inmoral y capaz de todo?

En el primer capitulo —después de
un burocréatico proceso para acce-
der a una visa para ingresar a Ara-
bia Saudita—, Orizio luego de una
larga busqueda logra entrevistarse
con “Big Daddy”, Idi Amin Dada,
dictador de Uganda, a quien en un
inicio la prensa lo calificaba como
un gigante inocuo y, posteriormente,
como un monstruo; ahora vive de la
ayuda que le otorga el gobierno de
Arabia Saudita. Orizio no obtiene
mucha informacién directamente de
él, pero si de terceras personas que

Servidor electoral, adscrito a la Secretaria Ejecutiva General del Instituto Electoral del Estado de México.



fueron parte de su gobierno, quie-
nes no negaron sus excentricidades,
como invitar personalmente a los
italianos para que cazaran cuantos
elefantes y rinocerontes desearan o
su inesperada visita a Reino Unido
para comprar zapatos del numero
48, un personaje sin duda polémico
y este trabajo nos permite conocerlo.

En el tercer capitulo se entrevista al
otrora poderosisimo Mengistu Hailé
Mariam, revolucionario despiadado
que acabd con la monarquia mas an-
tigua en Africa, quien ordené fusilar
a millares de opositores, encabezé
la denominada “campafia del Terror
Rojo” y goberné brutalmente a Etio-
pia de febrero de 1977 a mayo de
1991, ademés, mientras el pueblo
pasaba hambre, su dictadura recibié
12 millones de délares en armamen-
to donado por el gobierno soviético.
Ahora pasa el resto de sus dias en
su residencia en Zimbabue, sin po-
der salir y con la expectativa de ser
deportado en cualquier momento a
Egipto. El autor explica que la sovie-
tizacion de este pais fue un extraor-
dinario experimento de ingenierfa
social, Mengistu abolié la monarquia,
confiscé las propiedades terratenien-
tes y de la Iglesia copta, que acapa-
raban 809% de la tierra fértil del pafs,
proclamando que la filosofia oficial
era el “socialismo cientifico”. El en-
trevistado concluye con la siguiente

opinién: “La democracia estéd bien
para Europa. En Africa hay otras
tradiciones, opino que en Etiopfa se
ha implementado el tribalismo, cada
quien defiende su tribu”.

Sin duda, todos los capitulos son
inquietantes y nos invitan a la re-
flexién, sin embargo, uno de los
mas peculiares es el correspon-
diente a Nexhmije Hoxha, por ser la
Unica mujer entrevistada en el libro
y porgue su dictadura, que llevé a
cabo conjuntamente con su espo-
so Enver Hoxha, duré medio siglo,
proclamando en la Constitucién la
prohibicién de cualquier relacién
con los paises imperialistas y revi-
sionistas y hundiendo al pafs en un
absoluto aislamiento. En 1967 se
prohibié la religién: Albania era la
primera nacién del mundo oficial-
mente atea. Se procedié al derribo
de iglesias y mezquitas.

Entrevistada en una cércel respon-
de, por ejemplo: ;qué siente al no
tener nada cuando habia tenido to-
do? —Son los altibajos de la politi-
ca, responde. El ciudadano estaba
tan intimidado por el régimen de
los esposos Hoxha que denunciaban
a sus familiares y vecinos. Estaba
prohibido solicitar un pasaporte y
leer libros subversivos, el sistema
educativo solamente permitia leer al
“tio Enver”.



El desarrollo de las entrevistas conti-
nta con Duvalier de Haitf, Jaruzelski
en Polonia y Milosevic en la extin-
ta Yugoslavia. Un trabajo destacado
que escandaliza a cualquiera, que
presenta casos poco difundidos en
nuestro pais y que ademas ocurrie-
ron hace no muchos afios, paradéji-
camente, en la época en la que més

se ha discernido sobre la democracia
y la defensa de las libertades indivi-
duales. No perdemos la oportunidad
de recomendar otra publicacién para
conocer mas sobre este tema: E/ ce-
tro y el bolsillo. Asia y Africa, los m4s
escandalosos casos de gobernantes
corruptos, de Hugo Montero, publica-
do por Editorial Lectorum.
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Sistemas politicos comparados.
Francia, Alemania, Gran Bretana,
Italia y Estados Unidos

Gianfranco Pasquino (2004). Buenos Aires:
Prometeo Libros/Bononia University Press

Existen una serie de términos que en el lenguaje coloquial son frecuentemente utili-
zados, sin embargo, resulta comun encontrar que quienes los emplean les asignan
un significado erréneo, esto sucede porque el vocablo no es propio del lenguaje
cologuial o de uso comin, sino que ademas concierne al ambito técnico o al de una
ciencia especifica. La palabra “sistema” generalmente se emplea para hacer refe-
rencia a un todo conformado de partes, situacién que no es del todo errénea, pero
la misma palabra tiene una acepcién técnica y en ocasiones cientifica sobre todo
cuando se le asocia a otra. Asi, tenemos que es frecuente encontrarnos conceptos
como sistema econémico, sistema juridico o sistema politico. Quienes se dedican
al estudio de los temas de democracia, derecho electoral, partidos politicos y a las
ciencias sociales en general pueden dar cuenta de ello, porque la doctrina de forma
reiterada hace uso de éstos. En esta ocasion, la lectura de la obra “Sistemas po-
liticos comparados. Francia, Alemania, Gran Bretafia, Italia y Estados Unidos”, de
Gianfranco Pasquino, nos permite conocer qué es un sistema politico, cudles son
sus componentes, cémo funcionan y se transforman en lo general; pero lo mas im-
portante, enuncia los rasgos distintivos de cinco sistemas politicos que, a juicio del
autor, suelen emplearse para comprender los sistemas politicos, sobre todo desde
el dmbito comparado. Las semejanzas y diferencias seguros estamos llamaran la
atencidén de los lectores que gocen de su contenido.

Ciro Garcia Marin®

Subdirector de Documentacién y Promocién Editorial del Instituto Electoral del Estado de México y candidato a Doctor en Derecho
por el Programa de Estudios Superiores de Derecho Constitucional de la Universidad Complutense de Madrid, Espafia.



(Fragmento)

Cada sistema politico puede hacer
valer, es decir imponer, sus “asigna-
ciones imperativas de valor” hasta
cierto limite que justamente signa
los Iimites del sistema. Cada sistema
estad expuesto a procesos de comu-
nicacién que también proceden del
exterior y que, al menos en parte,
pueden ser filtrados por el sistema
mismo, y que constituyen estimulos
y linfa vital del sistema y que tam-
bién, como ha demostrado Deutsch
(1963, 1966) podrian servir para
construir un esquema tebrico, no
alternativo, pero compatible con el
de Easton.

Sin profundizar en estos aspectos
que, incidentalmente, permitirian
una discusién mejor informada y
mas convincente sobre los procesos
de globalizacién —por ejemplo, de
la tan temida “pérdida de sobera-
nfa” de los Estados nacionales—, me
limitaré a subrayar que seran reto-
mados en los préximos capitulos en
el curso del anélisis concreto de los
sistemas politicos.

Segln Easton los tres componentes
cruciales de un sistema politico son:

. la comunidad politica;
. el régimen;
. las autoridades.

Figura 1.1 Componentes del
sistema politico

Autoridad

detentores de los cargos institucionales de repre-
sentacién, gobierno, administracién de la justicia y
de cargos publicos.

Régimen

normas, reglas, procedimientos de formacién y fun-
cionamiento de las instituciones; la Constitucién;
las instituciones mismas.

Comunidad politica

los ciudadanos y todos aquellos que estan expues-
tos a las decisiones de las autoridades y a las moda-
lidades de funcionamiento del régimen.

Fuente: adaptacién de Easton (1965).

La comunidad politica estd compues-
ta por todos aquellos que estan su-
jetos a la determinacién imperativa
de los valores. Para entendernos, por
todos los ciudadanos que se encuen-
tren o no en el territorio cubierto
por el sistema. Easton escribia en
un periodo en el que, al menos en
las democracias, no parecfa haber
problemas relativos a la definicién
de quién formaba parte de la comu-
nidad politica. Méas precisamente, no
existlan grupos étnicos, culturales,
territoriales o religiosos que desafia-
sen a la comunidad politica existente
y que declarasen sus intenciones
de abandonarla para construir una



comunidad especifica propia, mas
homogénea, o bien si —y en el caso
de que existieran— no disponfan
de los recursos cruciales para su
movilizacién. Sabemos que ya en-
tonces en muchos paises del Tercer
Mundo, el problema de la definicién
de la comunidad politica era muy
grave y ha llevado a conflictos entre
etnias, a guerras civiles, incluso a la
disgregacion de sistemas politicos
enteros. Hoy sabemos también que
para muchas nuevas democracias de
Europa centro-oriental el problema
de la definicién de la comunidad po-
Iftica resultd crucial en el proceso de
democratizacién y de consolidacién
democratica y que, con el derrumbe
de la Unién de las Republicas Socia-
listas Soviéticas y de la Federacién
Yugoslava, ha llevado a la multipli-
cacién de sistemas politicos inde-
pendientes. No es éste el lugar para
ocuparme de la dindmica y de los
fines de estos procesos (incidental-
mente, la literatura en la materia ra-
pidamente se ha vuelto muy amplia;
especialmente relevantes me pare-
cen Linz y Stepan 2000 y Grilli di
Cortona 2001). Ni siquiera en lo que
concierne a los sistemas politicos
que he elegido es aceptable subesti-
mar el problema de la definicién de
la comunidad politica. Entendémo-
nos: el intento de identificacién/de-
finicién se efectua, desde mi punto
de vista, no porque sea importante y

se agote en sf mismo, sino porque la
existencia de una comunidad politica
compartida o no, y por lo tanto los
conflictos sobre la delimitacion de la
comunidad politica, tiene efectos en
la estabilidad y en el funcionamiento
del sistema politico. Aquello que, en
cierta medida, podria ser interesante
para un analisis comparado de los
poderes ejecutivos, limitandome sélo
a tres ejemplos, es:

* primero, saber si la ampliacién
de la Republica Federal Alemana
hasta comprender, después de
1990, a la Republica Democré-
tica Alemana, ha generado efec-
tos en el régimen y en las autori-
dades del nuevo sistema politico
aleméan y cuéles serfan, incluso
en términos de funcionamiento
(para una primera bien argumen-
tada exploracion véase Capoccia
1995);

* segundo, entender qué inciden-
cia tienen en el sistema politico
y en el sistema de gobierno de
Gran Bretafia los procesos, dis-
tintos entre si, de devolution de
los poderes a Escocia y Gales;

« tercero, evaluar qué efecto gene-
ral tuvo la accién de la Lega Nord
en el sistema politico italiano en
términos de formacién de las
coaliciones politicas, en la cons-



truccién y el funcionamiento del
gobierno y, eventualmente, en la
produccién de politicas publicas,
especialmente en las institucio-
nes: el asi llamado federalismo.

Por lo que acabo de esbozar, los
problemas que derivan de una defi-
nicion y de un ordenamiento de la
comunidad politica méas que de otro,
resultan, desde varias perspectivas,
muy importantes. Mas precisamen-
te, las modalidades con las que fue-
ron afrontados los problemas de la
definicién de la comunidad politica
seguramente influyeron en las reglas
y los procedimientos en la Constitu-
cién, cuando hay una, por lo tanto en
el régimen en su conjunto. Ademas,
la solucién, mas o menos duradera y
mas o menos valida de esos proble-
mas, influyé tanto en la selecciéon y
en la circulacion de las autoridades
como en sus politicas. Mas alla
de estas importantes diferencias, |0
que importa establecer aquf es que
incluso en los sistemas politicos que
hemos elegido para el analisis com-
parado existen diferencias significati-
vas respecto a las correspondientes
comunidades politicas.

En la teoria de Easton, el segundo
componente importante de un sis-
tema politico es el régimen. Este
término debe entenderse en sentido
especifico y técnico, de manera ab-

solutamente rigurosa, de modo que
evite cualquier confusién, deseada o
inadvertida. El régimen es el conjunto
de las reglas, las normas y los proce-
dimientos; mas en general se podria
decir la Constitucién, que apuntan al
funcionamiento de las instituciones
y a sus relaciones, a las actividades
politicas de la comunidad y a la
seleccion y el comportamiento de
las autoridades. No es éste el lugar
para detenerse en los detalles, que
seran individualizados, explicados vy
analizados en los capitulos siguien-
tes. Me limitaré a subrayar que la
expresiéon “régimen” puede servir
para diferenciar tanto los sistemas
politicos democraticos como los sis-
temas politicos que no lo son, ne-
cesitados a su vez de subdivisiones
ulteriores, y aln més, en los regi-
menes democraticos, entre los que
son parlamentarios, presidenciales,
semi-presidenciales y directorales.
Dado que hoy estamos mucho mas
atentos y sensibles a las diferencias
en el ambito, por ejemplo, de los
parlamentarismos, y sabemos mas
sobre ellos, buscaremos aquellos
elementos que permitan explicar el
mejor funcionamiento de los distin-
tos tipos de parlamentarismo, de
presidencialismo, de semi-presiden-
cialismo, etc., (que trataré de definir
coherentemente como sistemas par-
lamentarios, sistemas presidenciales
y sistemas semi-presidenciales).



Hay otro modo atil y fecundo de
utilizar la categoria de régimen y
captar en toda su magnitud sus po-
tencialidades. Ulteriormente, como
ha sugerido Pipa Norris (1999), hace
falta distinguir entre “principios”,
“instituciones” y “prestaciones” o
“rendimiento” del régimen. En cierto
sentido los principios son los valores
del régimen y sabemos que, incluso
en el &mbito de los sistemas poli-
ticos democraticos, pueden existir
diferencias muy significativas en re-
lacién a los valores: por un lado en
lo que concierne a la extensiéon de la
esfera de los derechos civiles, politi-
cos y sociales; por el otro en lo que
atafie a las relaciones entre Estado y
mercado, entre publico y privado. Sin
pretender de ninglin modo agotar el
tema de los derechos, por ejemplo,
los politicos, es suficiente pensar en
el ejercicio, mas o menos facilitado
(ser autométicamente inscriptos en
los registros electorales, votar los
dias domingos, incluso por correo,
en mesas electorales cercanas al
lugar de residencia, etc.), de la par-
ticipacién electoral. En cuanto a las
relaciones entre “Estado y mercado”
y entre “lo publico y lo privado”, es-
tan en juego distintas y cambiantes
concepciones de la politica y de los
Iimites de la politica: del interven-
sionismo al liberalismo, del Estado
propietario —y, algunas veces, em-
prendedor— al Estado regulador.

El segundo componente del régimen,
segun Pipa Norris, esté representado
por las instituciones. En sentido es-
pecifico, las instituciones son las cla-
sicas: los gobiernos, los parlamentos
y las Cortes, especialmente las Cor-
tes constitucionales. Sin embargo,
en el contexto del régimen entendido
como un conjunto de instituciones,
resulta oportuno introducir también
la distribucién de los poderes entre
el centro y la periferia, desde la
centralizacién a la devolution, pasan-
do por las numerosas variantes del
federalismo. En relacién a este com-
ponente los distintos sistemas politi-
cos democraticos también presentan
diferencias significativas. A menudo
estas diferencias se han traducido
en la creaciéon (o en la conservacién)
de una segunda Cémara en la que
encontrasen representacién las ins-
tancias territoriales y que, de algin
modo, operase, dentro de ciertos
[imites, como control y desacele-
racion de lo hecho por la primera
Céamara. Incluso, entre los cinco sis-
temas politicos elegidos, democra-
cias todas, existen diferencias muy
significativas en la estructuracion,
el funcionamiento y las propuestas
de reforma de la segunda Camara
(para un inteligente y satisfactorio
examen comparado véase Tsebelis
y Money 1997). Anticiparé aqui que
los ingleses son los que, con el House
of Lords Act de 1999, han dado los



mas grandes pasos adelante con una
incisiva reforma de la Camara de los
Lores, redimensionada en su nimero
y democratizada en su composicién
(Russell 2000).

El tercer componente introducido
por Norris en el esquema de Easton
esté representado por las prestacio-
nes del régimen, del rendimiento
de las instituciones. A propésito, es
imperativo evitar cometer un grave
error: el de pensar que las diferen-
cias de rendimiento de un régimen
dependen exclusivamente de las ca-
pacidades y la competencia de las
autoridades, los gobernantes y los
representantes. Por el contrario, al-
gunos 6rdenes institucionales estan
mejor armados, en condiciones de
producir decisiones mas eficaces, de
manera mas transparente y capaces
de reformar sus decisiones. Estan
en condiciones, gracias a una buro-
cracia técnicamente mejor dotada
y politicamente maés leal, incluso
mas atenta a las necesidades de la
ciudadania, de traducir mejor esas
decisiones en politicas publicas que
producen las consecuencias desea-
das. Mejor dicho, si existe un sector
en el que el analisis comparado de
los sistemas politicos resulta parti-
cularmente prometedor es justamen-
te el de la evaluacién del rendimiento
de las instituciones y las individua-
lizaciones de las razones por las

que algunos 6rdenes institucionales
son mejores que otros. Y no puede
ser casual si tanto los estudiosos
clasicos como algunos estudiosos
contemporéneos, en el escepticismo
de los incompetentes, plantearon el
tema de la reforma de los sistemas
politicos y de la investigacién, en
las condiciones dadas, de la mejor
forma de gobierno en los sistemas
politicos contemporaneos un poco
en todas partes.

Figura 1.2 Especificacion de los
componentes del régimen

Régimen

Principios
normas, reglas, procedimientos, valores, la Consti-
tucién

Rendimiento
la actividad efectuada en el &mbito y en los limites
de los principios

Instituciones
Estructuras de representacién, gobierno, adminis-
tracién de la justicia y su operatividad

Fuente: adaptacién de Norris (1999, p. 10)

Volviendo especificamente a Easton,
las autoridades, vale decir aquellos
que ocupan los cargos desde los que
se deciden las “asignaciones impe-
rativas de valor” para una sociedad,



representan el tercer elemento cons-
titutivo del sistema politico. Con la
referencia a las autoridades se abre
todo el discurso relacionado con la
clase politica que ha signado los
origenes de la ciencia politica y que,
correctamente entendido y practica-
do, sigue siendo de extraordinaria
utilidad para la comprensién de la
dinamica y el funcionamiento de los
sistemas politicos. Efectivamente,
las modalidades de reclutamiento,
seleccién y promocién de la clase
politica, su proveniencia de los par-
tidos y su pertenencia a los mismos
0 no, su estabilidad en el curso del
tiempo, o bien la frecuencia y la ra-
pidez de su circulacién, son todos
aspectos significativos no sélo para
explicar el funcionamiento de un
sistema politico, sino para evaluar el
papel de la politica en ese sistema
especifico (para la que sigue siendo
la mejor sintesis de lo que sabemos
y debemos saber sobre las elites,
véase Putnam 1976).

Cada uno de los elementos del sis-
tema politico —la autoridad, el ré-
gimen, la comunidad y sus com-
ponentes— puede ser objeto de
comparaciéon. Si se procede mante-
niéndolos separados se conseguiran
comparaciones:

+ degrupos de autoridad, por ejem-
plo, los Primeros Ministros y sus
uniones gubernamentales en dis-
tintos sistemas parlamentarios, o
bien los Presidentes y sus equi-
pos en distintos sistemas presi-
denciales;

* 0 bien de instituciones (Parla-
mentos y Congresos) y de proce-
dimientos de decisién;

* 0 bien de comunidades politicas
y sus relaciones con el Estado vy,
eventualmente, con los partidos,
si diferentes componentes de la
comunidad dan origen y/o apoyo
a diferentes partidos (pp. 18-24).
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Normas editoriales de la revista del
Instituto Electoral del Estado de México

Apuntes Electorales

El Comité Editorial del Instituto Elec-
toral del Estado de México no some-
terd a dictamen ni, por lo tanto, pu-
blicara escritos que hayan aparecido
en otros medios impresos o en linea,
0 que estén en proceso editorial en
otra publicacién.

Formato

Las colaboraciones deberén enviar-
se via correo electrénico o entregar
un ejemplar impreso y su versiéon
electrénica. Los originales escritos
en otro idioma deberan enviarse ya
traducidos al espafiol. La impresién
debera presentar las siguientes espe-
cificaciones:

* El papel sera tamafio carta (21.6
por 27.9 cm) e impreso por una
cara. Se aceptaran trabajos con un
minimo de 25 cuartillas y un maxi-
mo de 40, en el mismo formato.

e En caso de tratarse de resefias
de libros, no podran exceder de 5
cuartillas.

* ElI margen izquierdo sera de 2.5

cmy el derecho de 3 cm.

* Los parrafos deberan ir sin es-

pacio, con sangria, salvo cuan-
do sean los que siguen a titulos o
subtitulos.

e El articulo debera escribirse en le-

tra arial de 12 puntos y a doble
espacio.

* Las hojas deberan numerarse inin-
terrumpidamente.

* La primera hoja incluiré titulo y
nombre del autor o autores, asi
como sus datos personales:

a. Lainstitucion donde laboran.

b. Temas en los que se
especializan.

c. Datos curriculares mas
importantes.

d. Direccién de correo electrénico.
e. Nudmero telefénico.

* No se aceptaran dedicatorias.



Es imprescindible entregar un re-
sumen de la colaboracién (abs-
tract), que no debera rebasar 100
palabras, tanto en inglés como
en espafiol.

Incluir palabras clave tanto en in-
glés como en espafiol (cinco en
promedio).

Notas de pie de péagina: se escri-
biran a doble espacio, con nume-
racién consecutiva y en caracte-
res arabigos.

Las citas textuales largas (cuan-
do sean 40 palabras o mas) se
escribirdn sin comillas ni cur-
sivas, en bloque independiente
con sangria izquierda, a doble
espacio y un punto mas peque-
flas que el resto del texto. Siem-
pre se debe cotejar la transcrip-
cién contra la fuente para que no
haya diferencias.

Citacion de las fuentes: tanto en
paréafrasis como en cita textual
se debe acreditar la fuente. Pa-
ra fuentes impresas debe incluir-
se el apellido del autor, el afio de
publicacién y el nimero de la pé-
gina, todo entre paréntesis, por
ejemplo (Carbonell, 2005, p. 68).
Para fuentes electrénicas sin na-
meros de péagina se utilizara el

ndmero de pérrafo; para las que
no tengan numerados los péarra-
fos, se indicaréa el titulo o subti-
tulo a partir del cual se contaréa
el parrafo que se cite, ejemplos:
(Myers, 2000, parr. 5) y (Beutler,
2000, Conclusiones, parr. 1).

El autor debe comprobar que las
referencias citadas en el texto co-
incidan con las fuentes mencio-
nadas en la bibliografia y que la
cita en el texto y su entrada en
la bibliografia sean idénticas en
su forma de escritura y en el afio.
Los autores son responsables de
toda la informacién de las refe-
rencias; las que estén incomple-
tas o mal preparadas se les re-
gresaran para su correccién.

Bibliografia

Los nombres se escribiran sin abre-
viar y se invertiran, es decir, comen-
zaran por los apellidos. En general,
la bibliografia se presentara en orden
alfabético por el apellido del primer
autor. Algunos criterios para ordenar
la bibliografia son:

Se alfabetizaran por articulos y
preposiciones los apellidos que
los tengan.



Cuando aparezcan varias obras
de un mismo autor, se acomo-
daran en orden cronolégico: de
la publicacién mas antigua a la
mas reciente.

Las entradas de un solo autor
preceden a las de autor multi-
ple, que comiencen con el mis-
mo apellido.

Las referencias con el mismo au-
tor (o con los mismos autores en
el mismo orden) y mismo afio se
ordenan por el titulo (excluyendo
articulos: un, una, el, la, etcéte-
ra) que sigue a la fecha; ademas,
ya en orden, se agregaran letras
minusculas (a, b, ¢) después del
afio, dentro del paréntesis.

Las asociaciones o dependen-
cias gubernamentales se alfabe-
tizan a partir de la primera pala-
bra significativa del nombre ofi-
cial completo.

En general, los elementos que deben
tener las referencias, su orden y los
signos ortogréaficos a emplearse son,
segln los casos:

« Para libros, informes, folletos,
manuales, medios audiovisuales

Autor Apellido, Nombre? (afio
de publicacién). Titulo del trabajo
(ed.). Ciudad: Editorial.

* Para capitulo de un libro

Autor Apellido, Nombre (afio de
publicacién). "Titulo del capitulo”.
En Editor Nombre Apellido (Ed.),
Titulo del libro (pp. xx-xx). Ciudad:
Editorial.

e Para articulo de revista

Autor Apellido, Nombre (afio de
publicacién, mes si es mensual,
dia y mes si es semanal o como
aparezca la fecha en el ejemplar).
“Titulo del articulo”. Titulo de la

En cualquier caso se tomaran los
criterios establecidos en el Manual de
estilo de publicaciones de la American
Psychological Association.t

revista, nUmero, Xx-xXx.

+ Aunque las convenciones del aparato critico y la bibliografia estan basadas en el sistema de la American Psychological Association
(APA), las excepciones en su uso son las siguientes: no se abreviarén los nombres en las referencias; no se usara & sino y antes del al-
timo autor de cualquier referencia de varios autores; en las referencias citadas en el texto se usaréa et al. para obras de tres autores o
més, con un solo apellido desde la primera vez que se cite; para obras con tres o mas autores, en la lista de referencias, con la coma
se indicaré que el orden de los nombres se invirti6 y se usaré punto y coma para separar un nombre completo de otro; los titulos de
materiales no publicados, articulos y titulos de tesis irdn entre comillas; la abreviatura de nimero seré nim., las citas largas serédn un
punto més pequefias que el resto del texto. Respecto a todo lo demés, el sistema de la APA es seguido.

2 En el estilo de la APA se coloca un punto entre nombre del autor y el paréntesis, en este caso se omite porque ese punto indica que

se abrevia el nombre y en Apuntes Electorales se escribirén completos.



» Para articulo de periédico

Autor Apellido, Nombre (fecha de
publicacién, inicia con afo). “Ti-
tulo del articulo”. Titulo del diario,
pp. XX-xx.3

* Publicacién electrénica periédica

Autor Apellido, Nombre (afio de
publicacién). “Titulo del articu-
lo”. Titulo de la publicacién, nGme-
ro, xx-xx. Recuperado dfa, mes y
aflo, de direccién electrénica

Ejemplos:
Materiales publicados
1. Un autor

Reveles Vazquez, Francisco (2009).
Los estudios sobre las elecciones y los
partidos politicos en el Estado de México
(serie Breviarios de Cultura Politica
Democratica, nim. 7). Toluca: Insti-
tuto Electoral del Estado de México.

Zippelius, Reinhold (1989). Teoria
general del Estado (Héctor Fix-Fie-
rro, Trad., 2a. ed.). México: Instituto
de Investigaciones Juridicas de la
UNAM/Porrua.

2. Dos autores

Meneses Rocha, Marfa Elena y Bafiue-
los Capistran, Jacob (2009). Internet
y campahas electorales en México. La
oportunidad postergada (serie Brevia-
rios de Cultura Politica Democrética,
nam. 8). Toluca: Instituto Electoral
del Estado de México.

3. Tres autores

Baca Tavira, Norma; Herrera Tapia,
Francisco; y Gonzélez Orihuela, Ro-
cio (Coords.) (2009). Migracién, de-
mocracia y desarrollo. La experiencia
mexiquense (serie Investigaciones
Politicas y Electorales). Toluca: Insti-
tuto Electoral del Estado de México/
Partido Revolucionario Institucional.

4. Organismo, institucién o asociacién
como autor

Real Academia Espafiola (1984). Dic-
cionario de la lengua espafiola (20a. ed.,
2 vols.). Madrid: Espasa-Calpe.

5. Obra que entra por titulo

Manual de estilo de publicaciones de
la American Psychological Association
(Maricela Chavez M., Trad., 2a. ed.)
(2002). México: El Manual Moderno.

3 Los niumeros de paginas de los periédicos son indicados con la abreviatura p. o pp., en el caso de las revistas se anotan las paginas

sin que les preceda ninguna abreviatura.



6. Articulo en un libro compilado por
otro(s) autor(es)

Arreola Ayala, Alvaro (2010). “De
elecciones y partidos”. En Francisco
Lizcano Fernandez y Ruperto Retana
Ramirez (Coords.), Estado de México y
democracia en los albores del siglo XXI
(pp. 103-121). Toluca: Instituto Elec-
toral del Estado de México/Centro
de Investigacion en Ciencias Sociales
y Humanidades de la Universidad
Auténoma del Estado de México.

/. Articulo de revista

Cedillo Delgado, Rafael (2009, abril-
junio). “Participacién y abstencionis-
mo electoral en los municipios del
Estado de México”. Apuntes Electora-
les, 36, 49-83.

8. Articulo de periédico

Hernéndez, Erika y Guerrero, Claudia
(2010, 24 de agosto). “Abre PRD puer-
tas a Angel Aguirre”. Reforma, p. 4
Nacional.

9. Fuentes electrénicas
Fondo Monetario Internacional

(2008). World economic outlook data-
base, octubre de 2007. Recuperado el

23 de octubre de 2009, de http://
www.imf.org/external/sitemap.htm

Centro de Investigaciones para el
Desarrollo A. C. (2008). Base de da-
tos de elecciones locales, 1980-2008.
Recuperado el 3 de mayo de 2009,
disponible en www.cidac.org*

Materiales no publicados
1. Tesis

Contreras, Oscar (1999). “Empresas
globales, actores locales. Produccién
flexible y aprendizaje industrial en
las maquiladoras”. Tesis de Docto-
rado en Ciencias Sociales, El Colegio
de México, México.

Valencia Buendia, Maricruz (2002).
“La capacitacion juridico electoral
acreditada de los representantes
de los partidos politicos ante los
6rganos electorales distritales y mu-
nicipales del Estado de México”.
Tesis de Licenciatura en Derecho,
Universidad Auténoma del Estado
de México, Toluca.

2. Ponencias

Gereffi, Gary y Bair, Jennifer (1999,
del 3 al 5 de junio). “Mexico’s in-

4 La frase disponible en se usa para indicar que la direccién electrénica no lleva directamente al material citado, sino a un sitio web

donde habré que buscar la informacién.



dustrial development in the past 25
years. Climbing aheador falling be-
hind in the world economy?”. Simpo-
sio efectuado en el encuentro Mexico
in the Integration XXX, Center for the
U. S.-Mexican Studies, Universidad
de California en San Diego, La Jolla,
Estados Unidos de Norteamérica.

Tablas y figuras

Las tablas, las gréficas, los mapas,
los esquemas y las ilustraciones
deberén incluir su fuente correspon-
diente y, por las caracteristicas de
nuestra publicacién, seran:

* En escala de grises.

+ Legibles (que el texto se pueda
leer, que los simbolos o tonos de
gris se distingan con facilidad
unos de otros, y que se expliquen
todas las abreviaturas).

+ Sencillas (se recomienda que no
tengan mas de cinco series de
datos y que cumplan con un so-
lo objetivo: comparar, promediar,
sumar, generalizar, especificar,
contrastar, etcétera).

* Pertinentes (que tengan relacién
inmediata con el articulo y lo com-

plementen, es decir, que no nece-
siten explicaciones por demas ni
que dupliquen informacién).

+ Tamafio adecuado: tome en
cuenta que el ancho de una pa-
gina de Apuntes Electorales es
de 70 caracteres (contando le-
tras, espacios y ndmeros), por
lo tanto la tabla o la figura no
debe exceder este nimero de
caracteres.

Ademas, en el texto debe referirse a
las tablas o las figuras por sus nu-
meros y deben tener un titulo breve
pero claro y explicativo.

Dictamen

Todas las colaboraciones seréan dic-
taminadas por dos miembros del Co-
mité Editorial, quienes emitiran un
escrito bajo los siguientes criterios:

e Publicacién

* Publicacién condicionada
a cambios

* No publicacién

En caso de acordar la publicacién
condicionada a cambios, se remi-
tiran al autor las recomendaciones
emitidas por el Comité Editorial



para que realice lo propio. Poste-
riormente, el articulo ya modifica-
do, sera verificado por el mismo
para evaluar si sus requerimientos
fueron atendidos.

Los autores recibiran a vuelta de
correo cinco ejemplares del nume-
ro de la revista en la que aparezca
publicado su trabajo. La revista
Apuntes Electorales no se hace res-

ponsable por la devolucién de origi-
nales no solicitados.

Los articulos deberédn enviarse a la
direccién:

revistaieem@ieem.org.mx
Paseo Tollocan nim. 944, Santa Ana

Tlapaltitlan, C. P 50160, Toluca, Es-
tado de México.
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