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FOOER EJECUMYD DEL EETADD

NECRETY HUMERD 52.- CON EL CIE 5F REFORMAN, ADICIONAN ¥ DEROGAN
DIVERSAS DISPOQICIONES DEL CODIGD FLECTORAL DEL ESTARO DE

SUMARIO; NREXICO.

EXPOSICIDN DE MOTIVOS,

DNCTAMEN.

SECCHION PRIMERA

PODER EJECUTIVQ DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernader Constituciona! del Estado Libre y Saherano de México, & sUs
habitantes sabed:

Que la Legistatua del Fstado, ha tenido a bien aprabar lo siguierts:

DECRETO NUMERO 52
LA H. “LIv* LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULD UNICO.- SE REFORMAN los articulos 21 fraccion i, 22 pamafo segundo, 25 parrafo
segundo, 74 fracciones |1, I} v Vil, 76, 92 parrafo segundo, 95 fraccionss IX, Xy Xxxw, 115 parrafo
primero, 124 parraly primero, 130 parafo primero, 139, 141, 142, 152 parrafe quinte, 1680 parrafo
primera, 186 parrafa segundo, 169 fraccionas |y II, 197 parrafo primeso, 263, 264 fraccion II, 265, 267,
274, 283 parrafo primero, 287 parrafo primere, 341 fracciones 11, Il y [V; SE ADICIONAN los arliculos 15
parrafe ultimo, 17 parrafo segundo recorriéndose el siguiente, 74 fracciones Vill, IX y X, 75 parrafo
tercern, 92 parrafos tercero y vuarte receriéndose fos siguientas, 95 fraccionas |X pamafo segundo y X
pamafe segunda, 130 parrafo segunde, 160 parrale segundo recoméndose el sigulents, y 264 fraccian
ll; y SE DEROGAN las racciones V y V| del articulo 68 dsl Codigo Electeral del tstado de México, para
quadar como siguc:

Articulo 15.- ...

Los ciudadanos que se hayan separado del carge para conlender en gl proceso electoral, podran
reincorporarse al mismo una vez concluida ta jornada electoral; en et caso de ser candidatos ¢lectos,
deheran separarse en forma definitive artes de asumir el vargo de eleccion popular por el cual fusren
poslulados,
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Articulo 17, ..

La demarcacitn de los cuarenta y cinco distritos electorales seré modificada por el Consejo General
cuande o soliciten las dos terceras parles de los miembros presentes de la Legislatura del Estado.

Articulo 21.- ...

I. Acreditar, bajo cualquier modalidad, la postulacion de candidatos de mayoria relativa, en por lo menos,
trelnta distritos electorales; ¥

1. ...
Artlculo 22.- .
Cada partido polico en lo individual, independientemente de participar coaligade o postulands

candidaturas comunes, deberd registrar una lista de ocho candidatos, propieterios y suplentes. Para la
asignacion de dipulados de rapresentacion proporcional, se sequird el arden que tuviesen los candidatos

en la lista respectiva,

Articule 25.- ...

Las elecciones ardinarias de diputades a la Legisistura del Estado y de ayunlarmienlos se sfectuaran
cada tres afos, el sequndo domingeo de marzo del afo que corresponds.

CAPITULQ SEXTQ
Da las GCoaliciones, Candldaturas Comunes y Fusiones

Articulo 68.- ...

Lalv. ..

V. Se Deroga.

¥l. Se Deroga.

Vil a Vill. ...

Articulo 74.- ...

L ..,

Il. La elsccion que la metlva, haciendo sefialamiente expreso del o los distritos o rmunkcipios;

11, Nombre, edad, lugar de nacimiento, clave de la Credencial para Votar, domicilio y consentimiento per
escrito del o de los candidatos;

V. avl ..
VIl. Ei porcentaje de los votos gue a cada parlide politico cealigade le cormesponda, para efectos de fa

conservacion del registro como patidos politicos locales, la distibucion del financiamiente plblice y, en
su caso, para |a asignacion de diputados por el principic de representacién proporcional;
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Vill. La prelacién para conservar el registro de los partides politicos locales, an el caso de que el
porcentaje obtenido por la caaliclén no sea superior o equivalents a la suma de los porcentajes minimos
que cada uno de los partidos politicos |ooales requiera;

IX. Para &l case de cosliciones de diputados, el convenio debera precisar a gué parlide politico de los
coaligados le comespondera la diputacidn; y

X. La forma de designacion de su represenlsnte autorizada ante los Organcs electorafes y para
promover los medios de inpugnacion previstos en este Codigo.

Articulo 75.- ..

Lina vez registrado el convenio de coalicidn el Consejo General dispandra su publicacion en la Gacela
del Gobierno.

Articulo 78.- Por candidatura comin se entiends la pastulacién de un mismo candidato, por dos o mas
partidos politicos, sin mediar convenio,

La candidatura comun debera sujetarse 4 las siguisnies reglas.;
I. Debera existir consentimienio aserito por parde del ciudadano postulade;

IIl. Los partidos poliicos que pestulen candidatos comunes, conservaran cada uno de sus derechos,
obligaciones y prerragativas que les otorga este Codigw, v

lIl. Por lo que se refiere al tope de gastns de campana, el limite se fijara para cada partido politico que la
postula, en los tarminos del articulo 160 de este Codigo.

La votacién obtenida por €l candidato comun, se sujetara al siguiente procedimiento:

A. Los votos se computaran a favor da cads unn de los partidos politicos y se sumaran a favor dal
candidate comin; ¥

B. Los votos obtenidos por cada partido polilice les seran computados para determinar el porcentaje de
la volacion lolal sarrespondiente, para los efectos lagales a que haya lugar.

Para los efectos de la asignagion de dipufados y miembros de los ayuntamiemtos por el principio de
representacion proporcional, se estara a lo dispuesto por este Codigo.

Articulo 92.- .

Para ia preparacisn del proceso para elegi Gobemador del Estada, el Conseje General se reunird ja
primera semana del mes de enero ded afio en que se celebre la eleccidn,

Para el caso da dipuiades v miembros de los ayunilamientos, el Consejo General celebrard sesién para
dar inicio 3! proceso slectoral dentro de da primera semana del mes de seplismbre del afo anterior al de
la eleccidn.

A partir del inicio de! proceso electoral y hasta |a conclusion del mismao, el Conssejo General sesionara
por lo menos una vez al mes.



Pagina 4 *GCACETADEL GOBIERNO” Lo. de encro del 2002

Articulo 95.- ...
Lawil. ..

IX. Designar, para la eleceion de Gobemador del Estado, a los vocales de fas juntas distritales an el mes
de enaro del ana de la eleccion, de acuerdo a los lincamientos del Sarvicio Profesional Electoral,

Dasignar, para la eleccidn de diputados y miembros de los ayuntamicntes, a los vocalas de las juntas
distritales en el mas de sapfismbre y municipalas en el mes de octubre dal afo amerior al de la eleccién,
de acusrdo a los lineamienlos del Servicio Profasional Electoral;

X. Desighar, para la elaccion de Gobernador del Estado, de entre las prapurestas de al menos sl doble
que al efeclo realice fa Junta General, a los consejeres electorales de las consejos distritales en el mes
de enero dei afio de la eleceidn. Por cada Consejero propietario habra un suplente.

Designar, para la eleccion de diputados y miembros de los ayuntamientos, de entre las propuestas de al
menos el doble gque al efecto realice la Junta General, a los Consejeros electorales de lvs consejos
drstritales en el mes de septiembre y municipales en el mes de octubre del afio anteriar al da la aleccion.
Paor cada Consejere prapietario hatra un suplente;

Xl a XXXV, ...

XXXV A solicitud de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura del Estado,
ordenar 105 estudios para la division del territorio de la enlidad en distritos electorales, aprobar la
demarcacion que comprendsra cada uno y proveer su publicacién en la Gaceta del Gobierne;

XXEVIL a XLIX. ..

Articulo 115.- Fara |a eleccion de Gobernador del Estada, los consejus distritales iniciaran sus sesipnes
demtra de fos 10 primercs dias del mes ds fabrero del anc de la eleccion. Para la eleccién do diputadaos,
Iniciaran sus sesiones denlru de los 10 primeros dias del mes de oclubre del afic anlerior al de Ia
alaccidn.

Articulo 124.- Los canssjos municipales iniclaran sus sesiones duranie los diez primaros dias del mes
de noviembre del afio anterior al de la efeccidn.

Articuro_13tl.- Para s eleccion de Gobernadaor, los presidentes de ios consejos distrilales convocaran
par éscrilo, en los primeras ez dias del mes de fabrero del afio de |3 eleccion, a la sesion de
instalacion del drgano yue presiden.
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Para la slsccitn de diputados y miembros de los ayuntamientos, en los primeros diez dlas del mes de
octubre del afic anterior al de 1a eleccion para los cansejos distrilzles, y dentra de |os primercs dlez dias
de noviembre dei afo anterior al de la cleccion para los consejos municipales electorales. los
presidentes convocardn por escrito a la sesion de instatacian det Srgano que presiden.

Articulo 139.- El proceso electoral ordinario para fa sleccion de Gobernador inlciara en €l mas de enato
del afio que correspanda; para kas elscciones de diputados v migmbros de los ayuntamientos iniciara en
sl mes de septiembre del afio anterior al de 1a eleccion; en ambos ta30s conciuye con los computos y
declaraciones que realicen los vonsejos del Instituto, o con lag resalucionas que, £n SU €350, pronuncie
el Tribunal.

Artlculo 141.- La etapa de preparacién de la eleccién de Gobernadar se inicia con la primera sesion que
sl Consejo General del Instituto celebre la primera semana del mes de enero del afio en que deban
realizarse las slecciones ordinarias; para la eleccion de diputadas y mismbros de los ayuntamisntos
inicia 6n & mas de sepliembre del afic anterior al de |a eleccién; en ambos casos concluys al iniciarse la
jornada electoral,

Artlculo 142.- Para la eleccion de Gobernador, 12 etapa de 1a jornada electoral se inicia a 1as 8:00 horas
del primer damingo de julio; para diputados y miembros de los ayuntamisntos Inicia a las §:00 horas del
segundo dumingo de marze del afio de la eleccidn; en ambos casos concluys con & publicacion de los
resultados electoralss en el exterior del local de |a casilla y la remisién de la documentaclon y los
expediantes electorales a los respectivas consejos distritales y municipales,

Articule 152.- ...

El Instituto organizard debates plblicos entre |os candidatos y proveera 16 necesarnio para la difusion de
los mismos preferentemente en los medios electrénicos como radio y televisién. A tal efecto, dabara
emitir ia gonvocatoria respectiva a mas tardar en el mes de abril para la elsccion de Gobernadar y en el
mes de diciembre para la sleccion de diputados y miembros de los ayuntamientos, del afio anterior al de
la alecaian.

Articulo 160.- El tope de gastos de campana, que determinara el Conssjo General para cada partido
palitico a coalicién, seré la canlidad que resulte de multiplicar sl 55% del salario minimo general vigente
en la capital del Estado, por &l nimers de ciudadanos inserites en el padron electorat del Estado, distrite
© municipio de que se trate, con corta al Oltimo mcs previo al inicio del process electoral.

Los gastos que realicen los partidas pollticos o las coaliciones en la actividad de campaiia, na padran
rebasar ese tope en cada una de las elecciones de Gobemador, diputades y miembros de los
ayuntamienios, raspectivamente.

Articulo 166.- ...

Para Ia sleccion de Gobernader duranle el mes de febrero del afio de la eleccion, y para la elecuidn de
diputados y mlembros de los ayuntamientos durante ef mes de octubre del afio anterior al de |a eleceion,
el Consejo General proceders a insacular de |as listas nominales de electores a un 20% de cludadanos
por cada secclon electoral, sin que en ningln caso el nimery ds ciudadanos insaculados sea Menor a
cincuenta; para allo, el Cansejo General podrd apoyarse en la informacion de los listados nominales de



Pigina & “GACETADEL GOBIERNO™ 1o. de enero del 2002

los centros de computo del Instituto Federal.Electaral, o en su casa, del Instituto Electoral dal Estado. El
Consejo General verificara que Ios ciudadanos que resullaron sorteados cumgplan con los requisitos que
exige el presente Codigo, no pudiendo ser ciudadanos nacidos en &l mismo mes con respeclo 3 fa
insaculacion del proceso elecloral inmediato anterior,

Atticiio 169.- ..

I En ol mes de abril del afio de la sleccitn de Gobernador, y en el mes de diciembre del afio anterior al
de la eleccién de diputados y miembres de los ayuntamientos, los consejos distritales © municipales,
gaglin coresponda, recarreran |as secciones de los municipios respectivos con el proposita de Iocalizar
lugares que cumplan con los requisites sefalados en &l articulo anterior,

Il. En el mes de mayo del afio de |a eleccion de Gobernader, y en el mes de anero del afe de la sleceidn
de diputados y miembros de los ayuntamientos, los presidentes de los congejos distrilales o municipales,
s&yun comesponda, presentaran al Consejo una lista proponiends los lugares en gue habran de ubicarsa
las casillas;

Articulo 197.- El primer domingo de julio del afe de la eleccion de Gabemador, y 8l ssgundo domingo
de marzo del afo de Ta elaccion de diputados y miembros de los ayuntamisntos, a las 8:00 horas &
presidente, secratatio y escrutadores de las mesas directivas de casillas nombrados coma propietarios,
precederan a la instalacién de-fa casilta en presencia de los representantes de parlidos politicos que
concuman.

Artlculy 263.- El Consejo General hara la asignacidn de diputados de representacion proporcicnal, una
ver resueltos por el Tribunal los juicios de inconformidad que se hayan interpuesto en los términos de
este Cédigo. En todo caso la asignacion deberd realizarse a mas tardar el dla veintiséis de abril del afio
de la sleccian.
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Articulo 264.- .
I ..

Il. Haber obtenide menos del 51% de la votacion valida emitida y que su numere de constancias de
mayaria relativa sea igual o mayor a trainta y ochol ¥

ll. No obtengan por o menos el 1.5% de la volacion valids emitida.

Articulo 265.- Seran asignados a cada partido politico, los diputades de representacion proporcionat
gue 52an Necesarios para que su porcentaje de diputados en la Legislatura por ambos principics, sea
igual &l porcentaje que les corresponda en la vatacion vafida, Par la anterior, el Consejo (General debera
efectuar el siguiente procedimiento:

I, Determinar la votacion vélida de la eleccion;

Il. Establecer el porcentaje de la votacion valida que le corresponda a cada partido polilicy, d& acusrdo
al nimerc total de votus gue haya obtanide, independientemente de haher postulado candidaturas
camunes, o haber integrado aiguna coalicién.

Para el case de los partidos paliticos gue hayan integrade coaliciones, se considerara como volacion
valida, la suma de votos obtenidos en los distritos &n que haya participada come partida polltico en lo
individual, méas los votos abtenidos en los distritas en que se hubiera participado como partide coaligado,
atendiendo a los porcentajes que establezcan los convenios de coalicion;

N, Precisar &l nimero de diputados que debe tener cada partido, para que su porcentaje de
representatividad en |a Legislzlura, sea lo mas cercano a su parcentaje de |a votacion valida;

V. Restar al resultado de |z fraceidn anterior, al ndmera da diputados obtenido por cada partido politico
segun el principio de mayorla rolativa;

V. Asighar a cada partide politico los dipulados de representacidn propercional, conforme al ndmero por
unidad entera que haya resultade ¢n la fraccion anierior, y

VI, En ef caso de quedar diputados por asignar, se dislribuirdn entre los partides pallticos que tuviesen la
fraccian restante mayor, siguiendo el orden dacrecienta.

Se entenderd por fraccion reslants mayor, el remanante mas akto entre los restos de las volaciones de
vada partido politica.

Articulo 267.- La asignacion de diputades de representacion proporcional, que corresponda & cada
partido poliice conforme al arliculo anterior, se hara alternando el orden de los candidatos que
aparezcan en la llsta presentada por los partidos politicos y el orden de los candidatos que no habiendo
oblenido la mayaria relativa, hayan atcanzado el porcentaje mas alle de volacion minoritaria de su
partida por distrita. Fn gl suptiestn de candidaturas comunes, |a asignacion correspondera al partido
politico que le otorgue el mayor porcentsje da votos a la candidatura.

Tratdndese de partidos politicos que s haydn coaligado para la eleccion de diputados, se integrara una
lista por partido politica que incluya a os candidatos pestulados en lo individual, en coalicion de acuerdo
a los convenios respectivos, v en candidatura vomon, yue no habiendo obtenido la mayordia relativa
lagren el porcentajs mas alto de votacion minoritaria por distito, erdenada en forma decreciente de
acuerdo a fos porcentajes de votacion obtenidos. Acto seguido, se procedera a la asignacion en
térmiros del parrafe anterior.

En todo caso |a asignacién sc iniciara con la lista registrada en términos del arliculo 22 de este Cadigo.
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En el supussto de gque ne sean suficientes los diputados que no habiende obtenido 1a mayorfa relativa,
logren &l porcentaje mas alto de vatacidn minaritaria de su parido por distrito, |3 asignacion se hara con
lus vandidatos de fa lista registrada de conformidad con el articulo 22 dat presente Cadigo.

Articulo 274.- Una vez resueltos en definitiva por & Tribunal los |uicios de inconformidad que hubisren
sida interpugstas en contra de fos resullades consignados en el acta de escrutinio ¥y computo de la
aleccion de miembros de los ayuntamientos, v en todo caso a mas tardar el dia tres de mayo del afic de
la eleccion, los consejos municipales celebrardn reunion para realizar la asignacion de regidores de
representacion proparcionsl y, en su caso, de sindicos de representacion proporcional, que s integraran
a los ayuntamientos,

Articulo 283.- £l Tribunal se integrara con tres magistrados numerarios y dos supemumerarias, elactos
por ol voto de las dos tercaras partes de los diputados presentes an la sesion corraspondiente de la
Legislatura, de entre los ciudadanos propuestos por el Consejo de 12 Judicatura del Tribunat Superiar de
Justicia, En su caso, |a sesidn se realizara a mas lardar res meses antes del inicio del proceso electaral
de que sc trate.

Artfculo 287.- Para la eleccion de Gobernador, el Trhunal se instalard e iniciard sus funciones a mas
tardar la pnmera semana del mes de enero del afio de la eleccion; para la eleccion de diputados y
miembras de los ayuntamientos a mas tardar en la primers semana del mes de septiembre del afio
anterior al de la eleccién; en ambos casos concluira sus actividades al término del proceso electoral de
gue se trate.

Articulo 341.- ...

L ..
Il. El veinticuatro de abril del afio de la eleccion en el caso de que se refieran & la gfeccldn de diputados;

HI, Ef dos da mayo dal ado de la aleccion, an al caso de gue 58 impugne ia eleccion de miembros de |os
ayuntamientos; ¥

V. El cinco de junio del ano de la eleccién, en &l caso de que se refizran al computo y asignacion de
regidorcs y sindicos de representaclon preporcianal.

TRANSITORIOS
PRIMERQ. Publiquese e presente Decreta en la "Gaceta del Gobiemno®.

SEGUNDO. El presentle Decrelo entrara en vigor 2l dia siguiente de su publicacion en la “Gaceta del
Gobiernc”.
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TERCERQ. La Legislatura gue resulte electa en el afio dos mil tras, iniciara su gjercicio conslitucional el
cinea de septiembre def mismo afa, y concluird el cuatro de saptiembre del dos mil seis.

CUARTO. Los ayuntamientos gque resulten electos en el afio dos mil tres, inlciardn su gfercicio
constitucienal 8! dieciocho de agosto dal mismo afio, v concluirén el diecisiste de agosto del afio dos mil
seis,
Lo tendra entendido el Gobernador del Estada, haclendo gue se publiqua y se cumpla.
Dado en of Palacio del Poder Legislativo, en fa ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
a log freinta dias del mes de diciembre del afc dos mil uno.- Diputade Presidente - C, Francisco Clara
Sotia- Diputados Secretarios. C. Luis Decare Delgado.- C. Selma Noemi Montenegro Andrade .-
Rubricas.,

Par lo tanta mandao s publique, circule, chserve y se l2 dé el debido cumplimients,
Toluca de Lerdo, Méx_, a 1o. de enerd dal 2002,
El. GOBERNADOR CONSTITUGIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURC MONTIEL ROJAS
{RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERND

MANUEL CADENA MORALES
{RUBRICA).

Toluca de Lardo, México, diciembre 28 del 2001

CC. SECRETARIOS DE LA

H. IV | EGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO.

PRESENTES.

En sjercicio de las facultadzs que nos confieran ios ariculos 31, fraccian il de fa
Consdtucidn Politica dei Zstada Libre v Scberano de México y 28, fraccidn [ de fa
Lay Croanics del Peder Lagislativg del Esmade Likre v Soberano de México, per
Biz ConoLcy, oresantames y scmelemcs arme 3sig Sclerania, 12 iniciativa de
geereto zor 2l que se reforman, adicicnan y dercgan civersas discosicienes cel

Cédigo Slectoral cel Sstada de Méxics, gue dene su fundameno 3n |a siguients:
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EXPOSICION DE MOTIVDS

<l Estaco de Méxica se ha caracterzado oar 58 rico en aspiraciones ¥ proyectos,
su grandezs, en consacuencia reside en la gente qua ha forjads una histaria y una
identddad para la patria v para el Estade en particular. Es jor ello, que 25 posible
afirmar que el Estado ansita hacia un future cuyo desarrolla social esta basada

an la rigueza y fortaleza de sus instituciones.

Zn este sentide, estimamos que ccmesponde al Estado en gran medica, como
rectar de fas pollicas plbiicas y garantz de sus instituciones, establecer las
condiciones que permitan el desamollo eficaz de los sistemas eleclorzles, como

garantas y sustentadores del sufragio y 1a democracia de partidos.

Es innegable que las leyes electorales de los sistemas democriticos consclidados
-¢| nuestra no es la excepcion- aparecen frecuentemente rodeadas de certas

caracteristicas:

1. Por una parte, son ohjeto constante de discusion politica y en los madios de
comunicacién social, sefialdndose con frecuencia los aspectos mencs justos y

equitativas da su regulacion.

2..Un estydio empirica de los sistemas sleciorales mas consolidacdos muestra una
gran continuidad de los elementes del sistema slecteral. Con |a posible excapeién
de la experiencia francesa, ge puede inducir unz regla universal de
comportamiento por 12 gue 105 sisiemas electorales tienden a cansalidarse an sus
alementos fundamentales, con reformas que son producto de consensos entre fa

mayariz de ios actores politicos,

Juzgamos que [os faciores que puedan contribuir a axpiicar el continuismao basico
de los sistemas eleciorales se pueden sedalar que practicamente nadie esta
dispuesta a cambiar lo cierta por io inclerta y gue un sistema electoral, bueno o
mala, da a sus principaies agentes. los partidos politices, la certeza sobire el modo
en que funciona; resulta clarc que desde esta opiica los intersses de los
ciudadanoes y los de les partides polificos, incluso en el sistema méas democratico

imaginabig, no coinciden necesaramente.
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En sste sentido, para ampiiar v concretar 1a legistacian electoral, tenemos gue el
objetivo real y claramente apreciable de la reforma que se propone, es posible

sintetizario en los siguientes factores de frascendencia:

1. La eficacia de todo orden, @nto como g seguridad y certeza que deben
permear nuastro proceso elactoral;

2. La consolidacidn del respeta y eficacia del voto ciudadano como pilar
fundamental del sistema electoral;

3. La reguiacian cuidadosa, eficaz y expedita, lanto como abierta y con &l
mayor sentido pragmatico; de los partidos poliicos y sus diverscs

esquemas de interelacion;

En sintesis, un abjetiva clara en (o general: el mas eficaz, cierto, objetivo y seguro,
sistema siectoral, que nos permita afirmar, con Ia frente muy en aite, que el
gisterna siectoral que regulan las leves del Sstado de México, es orgullo v sjempio
ge la Nacién enterd, que nos sigue mantaniendo a ia vanguardia en la Nacién y
gque garantiza, como muy pocos la participacion ciudadana v el respeto a la

Misma.

Un elemento a destacar del proyecto =5 la pretension de que las elecciones
locales no sean concumentes con las federales. La propuesta es que la realizacion
de las elecciones ordinaras para diputades y miembres de los ayuntamientos
sean af pAmer domingo de octubre del afic que corresponda, can excepcion de 1a
aleccion del arfo 2003, que serd e damingo 16 de marzo: manteniéndose la
eleccian en e mes de julio, fratandose de la del tilular def Ejecutive Estatal; tal
circunstancia dara la posiblidad & los parides pollticos de administrar de mejor

martara sus fecursas humancs y materales.

Ez importante mencionar gue es viable la propuesta del diferimienta de la eleccién,
en virtud de que cuando |as eleccicnes son concumentes, las candidates no logran
manifestar o plasmar su proyecto peiitico, ya que |a inercia propia de 1a sleccisn

federal absorbe comgpletzmente a los ciudadanos guienes no prestan la debida
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atencién a las propuesias de gobiemo de los candidatos locales; en el mismo
sentido, también existe confusion en ei electorado al momenic de sufragar, asi
como confusion por parte de los funcionarios electorales al manejarse distinta
conformacion termmitorial en los distritos localas y federales, y en la integracitn de
{os funcicnarios de las mesas directivas de casilla.

Resuita destacabie que el proyecto retoma una propuesta de afios anteriores en
materia de coaliciones, la propuesta innova en cuanto a la forma en que se
pueden conformar, esta es, la coalicidn con un solo partida para la eleccion o
glecciones de que se frate y fa coalfcidn con mas de un partido, atendiendo a
criterios de eleccidn y de temitoros; especificande que en fratandose de la
ceaiicidn con un solo partido, asia puede ser total (en fodo ef Esfado v todas las
atecciones) v parcial (parte el Estado y para una eleccian zn particular), bajo ese
esgquema se denota un avance porgue contribuye al desarralle y forfalecimients da
lcs institutos politicos, promoviendo la interaccidn no solo de partidos politicos sing

se inciuye a los cludadanos en general.

Se considara adecuada la reincorporacién a la normatividad electoral de !a figura
de las candidaturas comunes, que a diferencia de las cozliciones, trata de ser un
recurse menags formal para incrementar la participacién de partidos, y dar la

pasibilidad a lar ciudadania de mas altemativas para elegir a sus autoridades.

En este sentido, es nacesaro hacer mencion sobre la imporiancia de la
incarporacién de esta figura electoral en nuestro Cadigo lecal, toda vez qus allo
permitird una altemancia en 2l poder a nivel estatal y municipal, de comBinaciones
y acuerdos entre fuerzas politicas afines y también diferentes; se tendrd en
adelante, escenarios politicos muy competides en donde tal vez esta figura sea la

“llave del candado™.

La inclusidn de las candidaturas comunes en [a legislacidn alectoral del Estado de
México, obedece por un lada, al perfaccionamiento democratica y de participacion
palitica en nuestro Estado, v por otro come una nueva forma de accaso al pader

politice.
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Ahora bien, respecto del capituio relativo al registro de candidatos, el cambio
sustancial se refiere a la lista de candidatos que deben presentar los partides
poliicos para efectos de la asignacién de diputados por ef principio de
representacion proporcional; se propone que la lista se integre por 8 candidates y
no de 5 como esta previsto actualmente, y que la asignacién por este principio,
inicie en todo caso con la lista de los 8 candidaies. Esto tisne su justificacion por
cuanto a 'a representacian proporcionat y la alta competitividad de las glecciones

de Diputados.

Faor otra parte, merace especial mencién, destacar la propuesta en lo referente a la
regresentacién proparcional de diputados, se sliminan lcs supuestos nipatéticos
de mayorla para ia represantacion en #f Congraso de |a snddad, por ser cbsoletos
an vinud de la competencia electerai, por tanto, se adopta ol sistema de
representagion proporcional purd, simplificande  practicaments & su minima
expresion la formula de asignacién gue ha ocasionado en auestra entidad
muitioles interpretaciones por parta del Instituto y de los Trbunales Electorales
Local y Federal, motivando inconfonmidades y perjuicios a los principaies actores
electorales, los particos politicos. |2 frmula en cuestidn es finalmente la que da
certezs juridica a partidos pofiticos y organismas electorales adminisrativas y

jurisdiccionales.

De acuerde con o anteror, se considera viable realizar las adecuaciones 2 los
artfculos relativas del Cadige Electoral, toda vez que atendienda &l espiritu del
iegislador en 8l momento en que se le dio vida a 1a representacién preporcional en
nuestro sistama slectoral mexicano y posteriomente mexiquense, se pretende ser
inciuyente de todas las juerzas peolitcas para que de esta forma tengan alguna
representacién en los cargos de eleccion popular.

De igual farma, se introduce en la legisiacion, par lo que respecta a los diputados
de mayoria relativa que no hayan logrado el triunfo en su distrito, puedan accadger

al cargo medlante el principio de representacion proporcional, siempre y cuando
hayan obtenido un alto porcentaje de vatacién en el distrito en ef que fuemon
postufades. Con esto se pretande que la compeiencia electoral entre los
eandidatos de um misme partido para acceder a un cargo de sleccién popular
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madiante e principio sefialado, sea en iguales circunstancias, de acuerdo al
porcentale de votos obienidos en cada demarcacion distrital uninominal,

Se astima oportuna plasmar en o ariculado del Cédiga Electoral, Ta posibilidad de
quse los ciudadancs gque s8 hayvan separade de un cargo para contender en =l
proceso giectoral, puedan reincorporarse al mismo una vez concluida 1a jormada
glectoral; y en el caso de ser candidatos electos, deberdn separarse en forma
dofinitiva antes de asumir el carco de eleccidn popular por el cual ueron

postuladaos.

Paor otra parte y can el abjeto de ser cangruentes con la participacion politica de
las diversas fuerzas que conforman la competencia electaral, que la demarcacién
de las cuaranta y cinco distritos electorales podra sera modificada por s Consejo
General cuando asi lo scliciten las dos ierceras partes de Jos miembros presentes
de la Legislaiura del Estado. Con eso se pretende que un aspecto tan imperiants
en |la materia electoral, como as 1a estructura de las demarcaciones distrtales sea
praducta  de consenses y ne sdlo de aspecios coyunturaies gue se llegaran a

presentar en determinada momento.

Es importante mencionar que para el caso de los partidos politicos que hayan
integrado coazliciones, se cansiderard como volacidn vdiida efectiva, fas suma de
votgs abtenidos en los distritos en que haya participado coma partide politico en lo
individual, mas los votas obtenidos an los distritos en que se hubiera participade
coma partide coailgado, atendiendo a los porcentajes que esfabiezcan los
sonvenios de coalicién. De esta forma podrd ser viable [a asignacién de diputados
per el principio de representacién proparcional.

Los diputados firmantes de la presente iniciativa, sefialamos gua la propuesta
iens ¢omo objetivo fomentar la ampliacién de la vida poiitica y la participacion
ciudadana, situacion que resulta relevante para perfeccionar el ordenamiento
glectoral, para contimuar desammollando 1a culfura democratica de los ciudadanocs
de la entidad, porque foda iniciativa que de certeza a [as reglas electorales, vendra
a contribuir a 'a equidad. legalidad y transparencia en los procasas de renovacion

de sutoridades slsctas mediante et sufragio.
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ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”

DIP. DOMINGO DE GUZMAN VILCHIS PICHARDO
COORDINADOR DE LOS DIPUTADOS INDEPENDIENTES

(RUBRICA).
DIP. HESIQUIO LOPEZ TREVILLA DIP. RICARDO GARCIA ALAVEZ
(RUBRICA]. (RUBRICA).
DIP. MARIO ENRIQUE DEL TORO DIP. MARIA ISABEL MAYA PINEDA
{RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. CARLOS F. GALAN DOMINGUEZ DIP. AARON URBINA BEDOLLA
(RUBRICA), (RUBRICA).
DIF. LEONARDO BRAVO HERNANDEZ DIP. JUAN ABAD DE JESUS
{RUBRIGA). (RUBRIGA).
DIP. GONZALO LOPEZ LUNA DIP. FRANGISCO MURILLO CASTRO
{RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. FRANGCISCO ANTONIO RUIZ LOPEZ DIP. JOSE SUAREZ REYES
{(RUBRICA). {RUBRICA).

DIP. ISIDRO PASTOR MEDRANO
COORDINADGR DE LA FRACCION LEGISLATIVA
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

(RUBRICA).
DIP. RAFAEL LUGIO ROMERD DIP. ALFREDO GOMEZ SANCHEZ
(RUBRIGA). (RUBRICA).
DIP. FERNANDC FERREIRA OLIVARES DIP. ANGEL LUZ LUGO NAVA
{RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. HILARIO SALAZAR CRUZ DIP. LEOBARDO VARELA ORIVE

(RUBRICA). {RUBRICA).
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DIP. MARIO SANTANA CARBAJAL
(RUBRICA}.

DIP. MARTIN M. A. VILGHIS SANDOVAL
{RUBRICA),

DIP. HERIBERTO E. ORTEGA RAMIREZ
{RUBRIGA).

DIP. LUIS DECARO DELGADO
{RUBRICA).

DIP. MARIA TERESA R, REYES ORDONEZ
{RUBRICA).

DIP. MARIO TAPIA RIVERA
{RUBRICA).

DIP. MANLEL CASTANEDA RODRIGUEZ
{RUBRICA).

DIP. ROSA LIDIA JURADG ARCE
{RUEBRICA).

DIP. MARCELOD R. GUEZADA FERREIRA
{RUBRICA).

DIP. VICTOR E. GONZALEZ HUERTA
{RUBRICA).

DIP. ARTURO OSORNIO SANCHEZ
(RUBRICA).

DIP. JORGE A. BECERRIL REYES
(RUBRICA).

DIP. ISAIAS SORIANQ LOPEZ
{RUBRICA).

DIP. PEDRO J. HERNANDEZ MENDEZ
{RUBRICA).

DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
{RUBRICA).

DIP. JOSE R. ARANA FOZOS
{RUBRICA).

DIP. ROBERTO M. FLORES GONZALEZ
{RUBRICA).

DIP. JOSE LUIS SOTO GONZALEZ
{RUBRICA).

MP. JOSE LUIS ANGEL CASTILLO
COODRDINADOR DE LA FRACGCION LEGISLATIVA
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

(RUBRICA).

DIP. VICTOR MANUEL FLORES PEREZ
DIPUTADO DEL PARTIDO VERDE ECCLOGISTA DE MEXICO
{RUBRICA).

DIP. MARIA ROSALBA RAQUEL RUENES GOMEZ
DIFUTADA DE DEMOCRACIA SOCIAL,
PARTIDO POLITICO NACIONAL
{RUBRICA).
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Honorable Asamblea,

Por acuerdo de la Presidencia de |a LIV Legislatura, fue remitida a la Comisién de
Dictaman de Asunios Eiectorales, para efecta de su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, iniciativa de decreto por &f que se reforman, adicionan

y derogan diversas disposicionas del Cadigo Electoral def Estado de México.

La citada comision de dictamen, al haber cancluide el estudio de las iniciativas,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 88, 70, 72 y 82 de la Ley Organica
del Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de México. en concordancia con
lo establecide en tos articulos 79, 73, 75, 78, 79 y 80 dei Reglamento del Pader
Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Mexico, se permiten someter a la

cansideracion de |a Lagistatura of siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La ini;iatwa que s esiudia fue presentada al conocimiento y resalucion de la LIV
Legislatura, en sesion celebrada el 28 de diciembre del afo en curse, por
gdiputados Incepencientas, y dipuiadcs de 'as fraccicnes legistativas de los
Partidos Revolusionario Institucicral, Verde Eznlagista de México: y Democracia
Sacial, todos integrantes de la LIV Legisiatura, en uso del derecho contenido en
los articulos 51 fraccion I de fa Canstitucion Paolitica del Estado Libre v Soberane
- de Méxica y 28 fraccion | de la Ley Qrganica del Pader Legislativo del Estado Libre

¥ Scberano da Maxico.

La exposicidn de motivos de la iniciativa as fuente insustituible de les fundamentas
¥ AIdrces de a propuesta legislaiva,  En consecuerga, estimamos obligado
rafert on este delamen alguncs de los aspectos scbresalientss de esa parte

MrTerE corforme al tenor siguients:

En su pare conducente, axplican sus autores que e] Estado de México se ha
caracterizado par ser ricc en aspiracionas y proyectos, su grandsza, en

cansecusncia reside en la gente que ha forjado una histaria y una identidad para
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la patria y para el Estado en particular. Es por ello, que as posible afirmar que el
Estado transita hacia un futuro cuye desarollo social esta basado en la riqueza y

fortaleza de sus instifuciones.

Exprasan que es innegable que las leyes electorales de los sistemas democraticos
conscligados -el nuestre no es la excepcidn- aparscen frecuentemente rodeadas

de ciertas caracteristicas:

1 Por una parte, son objsto constante de discusion politica y en los medios de
somunicacion social, ssfaldndose con frecuencia los aspectos menos justos y

equitativos de su regulacion.

2. Un estudio empirico de los sistemas eleciorales mas consolidades muestra una
gran continuidad de los elementos del sistema slectoral. Con |a posible excepcion
de la experiencia francesa, se puede inducir una regla universal de
comportamiems por la que los sistemas electorales tienden a consolidarse en sus

elementas fundamentales, con reformas que son producto dé Consensos entre la

mayaria de [os actores politicos.

En este sentido agregan que para ampliar y concretar la isgislacian slectoral,
tenemos que el objetivo real y claramente apreciable de [a reforma que se

propane, €s posibie sintetizaric en los siquientes factores de trascendencia.

1. La oficacia de todo orden, tanto como {a saguridad y cerleza que deben

permear nuestro proceso electoral;

2 La cansolidacidn del respeio y eficacia del volo ciudadano como pilar

fundamental del sistema electoral;

3 La regulacion cuidadosa, eficaz y expedita, fanto como abierta y con el
mayor sentido pragmatice; de los parlidos peliticos y sus diversos esquemas de
interrelacion;

Destacan la pretensién de que las elecciones locales no sean concurrentes con
las federales. La propuesta es que la realizacién de las elecciones ordinarias para
diputados y miembros de los ayuntemientos sean &l segunde domingo de octubre
del afo que correspanda, con excepcidn de la eleccion del afio 2003, que sera &l
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darmingo 16 de marzo; manteniéndose |2 eleccién en ai mes de julio, tratandose de
la del titular det Ejecutivo Estatal; tal circunstancia daréd 'a posibilidad a las partidos

peliticos de administrar de mejor manera sus recursos humanos y materiales.

Mencionan que as viable la propuesta det diferimiento de la eleccion, en virtud de
gue cuando las eteccicnes son concurrentss, los candidatos na logran manifestar
o plasmar su pravecto poiitico, ya que la insrcia propia de la eleccidn federal
absorbe completamente a os ciudadanos quienes no prestan la debida atencion a
las propuestas de gobiernc de los candidatos Iocales; en gl mismo sentido.
también existe confusion en el electorade al momanto de sufragar, asi como
confusion por parte de los funcionarios electorales al manejarse distinta
conformacion territorial en los distritos locales y federales, y en la integracidn de

los funcionarios de las mesas directivas de casilla.

Refisren que ol proyecto retoma una propuesta de affos anteriores en materia de
coaliciones, la propuzsta innova en cuante a la forma en que se pueden
conformar, esto os, 1a cealicidn con un solo partide para la eleccién o alecciones
de que se trate y la coslicidn con mds de un parido, ftendiendo a criterios de
eleccian y de territorios; especificando que en tratadndose de |la coalicion con un
solo partida, esta puede ser total y parcial, baic ese esquama se dangta un avance
porque contribuye al desarrpile ¥ fortaiecimiento de los institutos politicos,
promaviendo [a interaccién no solo de parlidos politices sino se incluye a los

ciudadanos en general.

Considera adecuada [a reincorporacién a la normatividad electoral de la figura de
las candidaturas comunes, que 3 diferencia de las coaliciones, trata de ser un
recurso menos formal para incrementar (@ participacion de partides, y dar la

posibilidad a la ciudadania de mas altemativas para elegir a sus autoridades.

En el mismo sentido hace mencidn sobre la importancia de la incorporacién de
esta figura electoral en nuestro Codigo local, toda vez que ello permitira una
altermancia en el poder a mivel estatal y municipal, de cambinaciones y acuerdos

entre fuerzas politicas afines y también diferentss.

Precisa que la inclusian de las candidaturas comuneas en la lsgisiacion electoral
del Estado de México, obedace per un ladg, al perfeccicnamienta demacratico y
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de pariicipacion politica en nuestro Estado. y por oftro como una nueva farma de
acceso al pader palitico.

Respecto del capitula relativo al registro de candidatos, el cambio sustancial se
refiere a la lista de candidaios que deben presentar |os partidos politicos para
efectos de la asignacion de diputados por el principio de representacién
praparcional; se propong gue la lista se integre por 8 candidatos y no de 5 como
esta previsto actualmente. y que fa asignacién por este principio, inicie en tado
caso con ia lista de los B candidaios. Esta tiene su justificacton por cuante a la

representacion proporcienal y la alta competitividad de las elsccionss de
Diputadas.

Harcen especial mencidén, de la propuesta en o referente a la representacion
praporcional de diputados, se eliminan los supuestos hipotéticos de maycria para
la representacidn en el Congreso de ta ertidad, por ser chscletos en virtud de fa
competencia electoral, por tanto, se adopta o sistama de reprasentacion
proporcional pura, simplificande pricticaments a su minima expresidn |a farmula
de asignacidn gue ha ocasionade en nuesira entidad multiples interpretacicnes por
parte del Instituto v de los Tribunales Electorales local y Federai, motivando
inconformidades y perjuicios a los principales actores electorales, 108 partidos
politicos, |a farmuta en cuestidn es finaimente la que da certeza juridica a partidos

politicos y organismas electorales administrativos y jurisdiccionales.

Se introduce an la legisiacidn, por lo gue respecta a los diputados de mayoria
relativa gue no hayan logrado e! triunfo en su distrito, la posibilidad de accedar al
carge madiante el principio de representacian proporcional, sismpre y cuando
hayan obtenida un alto porcentaje de votacién en el distrita en el gque fusron
postulados. Con asto s pretende gue la competencia electoral entre los
candidatos de un misma partida para acceder a un carge de eleccién popuiar
mediante e principio sefialado, sea en iguales circunstancias, de acusrdo ai

porcentaje de volos obtenidos en cada demarcacion distrital uninominal.

Estiman cportuno plasmar en el articuiado del Cadige Electoral, la pasitilidad de
Gue los ciudadanos gue se hayan saparade de un cargo para contender en ai

praceso electoral, puedan reincorporarse al mismo una ver concluida ia jornada
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alectoral y en el caso de ser candicatos electos, deberan separarse en forma
definitiva antes de asumir el carge e eleccion popular per el cual fusron

postulados.

Adicionan que cagn el objeto de ser congruentes can la participacion politica de las
diversas fuerzas que confarman la compstencia electoral, que 12 demarcacion ds
los cuarenta y cinco distntos siectorales podra ser modificada por el Consejo
General cuando asi lo soliciten 183 dos ‘erceras partes de 108 miembros presentes
de |a Legislatura del Estado. Con esto se pretende que un aspacto tan importante
en fa materia electoral, como es la estructura de las demarcaciones distritales sea
producto  de consensos y no solo de aspectos coyunturales que se llegaran a

presentar en detérminado momenta.

Sefialan gue para el caso de |os partidos peliticos que hayan integrade
coaliciones, se considerara como votacian valida efectiva, las suma de votos
abtenidas en los distritos en que haya paricipade como partido pelitico en |0
individual, mas ios votos obtenidas en fos distritos en que se hubiera participado
come partigo coaligado, atendiendc a los porcentajes gque establezcan los
canvenios de coalicién. De esta forma padrd ser viable 1a asignacion de diputados

por el principio de representacion proparcional.
CONSIDERACIONES

£l Estado de México, como parte integrante de la Federacion, presenia multiples
aspectos positives que 1o posicionan como una entidad progresista, dindmica y
plural. Su historia de antanio y reciente, conserva el sincretismo v riqueza de su

cultura.

Para que podamos seguir consarvando estas condiciones de vida social y politica,
requerimos de instiluciones y gobiemos comprometidos plenamante con su
ancomienda; la salvaguarda del estado de dereche, la vigencia plena de las
garantias individuales y sociales, asi como respeto a las distintas idenlagias
neliticas que coexisten en nuestro termitono estatal, solaments se logra con la

vigendsia de un orden narmative palitico estable y seguro.
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Tomande en cuenta que algunas dispasiciones legales, come es al caso de |as
que regulan lo relativo al ambite electoral, emanadas del Congreso Local, han
cumplida su ciclo de vida; su permanencia y apiicacidn factica se encuentra sujeta
a la realidad imperants en ase mamenta histdrice que ha Fanscurrido y cuando
éstas dejan de estar acordes con la propia realidad, ameritan su revisidon v

justifican su reforma.

La naturaleza humana siempre compieja, explica por si misma el porqué de la
gxistencia de ideclogias diversas y hasta aniagdnicas; éstas se encauza distintos
rumbos: unas a aspectos sociales, ofras a topicos religiosos, a cusstionss
eccnamicas, stc., pero todas indefectiblemente estan imbuidas de la ideclogia
politica. Desde la antigiiedad, con AristSteies y seguramente desde antes, se
sabia que &! hombre era politico por antonomasia, que casi todas sus actividades
eran regidas por la politica.

Las reformas a las leyes de un pais son necesarfas en fa medida en que su
desarrollo asi jo exige. En México se pueden llevar a cabo gracias a que 8 cuenta
con un sistema legislativa y jurfdico organizado y estructurado.

El federalismo, la divisidn de poderes y el ejercicio de ia democracia, permiten que
la sociedad mexicana se desarrolle libremente y que carfie en sus avtoridades

emanadas mediante ef voto da Ios ciudadanos, con lo cual se forfalece i sistema

democratico.

El Estado de México cunstantemente revisa las leyes vigentes para mantenerias
acordes con las exigencias de la sociedad mexiquense, y congruentes con las
demas |eyes faderales y con la propia Constitucion Politica de los Estadas Unidos
Mexicanos. Las reformas a las leyes son necesarias an la medida en que la

socizdad evoluciona 2 niveles superiares y en la medida an que la problemdtica

social asi lo exige.

En nuestro pais y particularmente en sus entidades, Iz ascensién ai poder publico
se logra exclusivamenta mediante la practica democratica y el sjsrcicio pleno del
sufragio universal, para tales efactus se hace nacesario reformar dispasicianes del
Cédigo Electoral del Estado de México, lo que se hace con sstricto sentico de
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responsabilidad y con el Unico fin de continuar fortaleciendo la democracia,
mediante una legislacion electoral gue garantice la certera, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad. Por lo tanto y para que nuestra
legislacidn electoral se encuentra a la allura que las exigencias de los actores
paliticos que participan periadicamente en los procesos electorales [ocalas; y una
vez que se ha realizado el andlisis y astudio de las propuestas de reforma que
camo ya se menciond han side presentadas en consense por diversas fracciones
pariamentarias de esta H LIV Legislatura; en consecuencia esta Comisidn de
Dictamen de Asuntos Electorales, tiene a bien emitir el presents dictamen de
procedencia de reforma que abarca diversos aspectos, entre los cuales se

encuantran los siguientes:

Es procadente la propuesta de raforma, consistente en gque los procesos
electorales lpcales inicien y tengan verificativa en fechas distintas a las
establecidas en la iegislacion federal, esto por ser una demanda fundada de las
diversas fuerzas politicas que representan en el congreso local, al conglomerado
social de nuestra entidad; por lo que se da el consenso, con base en criterios que
se encuentran debidamente sustentados, en funcién de que esta Comisién ha
estimado adecuado y oportuno que las elecciones locales, no sean concurrentes
con las federales. Por [0 que a propuesta en mencién contiene Ia celebracion de
las elecciones ordinarias de diputados y miembros da Ios ayuntamientos, tengan
varificativo el segundo domingo de marzo del afo que comaspanda, quedando
vigents la disposicion relativa a la eleccion de Gobernador para st mes de julic del
ane en que deba realizarse, lo que sin lugar a dudas genera Iz posibilidad a los
partides politicos de tener a su interior un mejor cantral.

Lo anterior conkeva a salvaguardar el que los candidatos logren con mayor
eficacia manifestar y dar a conocer sy proyecto politico 3 los ndcleos sociales de
interés, evitando la inercia propia de las elecciones federales. que como se ha
comprobado absorben campletamente a Ios ciudadanas, quieres no prestan kg
dehida atencidn a las propuestas de gobierno de los candidatos locales: en el
mismo sentido, también so avitard la confusidn en el electorado al momento de
sufragar, facilitdndose para los érganos electerales tareas como lo son la

integracion de las mesas directivas de casilla.
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En el mismo taror resulta adecuado el considerar viabla ta propussta planteada en
la iniciativa de reforma al Cadige Electoral del Estado de México, por cuanto a qus
se retome |a que fue presentada en afios arteriores en materia de coaliciones, en
virtud de que la misma innova en cuanto a la forma en que se pueden conformar,
esto es, la coalicion con un solo partido para la eleccién o élecciones de que se
trate v la coalicién con mas de un partido, teniendo la posibilidad los partidos
politicos a coatigarse de forma total en todo el teritorio estatal en la poestulacidn
de candidatos para todas las elecciones y de farma parcial para una eleccion o
territorio en parlicular; de esta forma se evoluciona en la postulacion de candidatos
baje la modalidad de las coaliciones, confribuyendo de esta forma al desarrollo y
fortalecimiento de ios partidos politicos.

Este &rganc dictaminador, considera adecuada la inclusion a la normatividad
alectoral de la figura de las candidaturas comunes, que a diferencia de las
coaliciones, trata de ser un mecanismo flexible pera postular candidates, con io
cual sequramente se incrementara de manera significativa la participacion entre si
de partidas, dando la posibilidad de elegir a la ciudadania de mas alternativas

respecto de candidatos a cargos de eleccién,

Progresista resuitard incluir en la normatividad electoral local, o concemiente a la
propuesta relativa a2 la representacion proporcional la que tiene como
caracteristica la de innovar el actual marco de asignacidn por este principio, 1o
cual vendra a sistematizarse con la asignacion de diputados con la adapcidn da un
sistema de representacién pura, simplificandy practicaments 2 su minima
expresion la férmula de asignacién que ha ocasionado en nuestra entidad
multiples interpretacianes por parte det instituto vy de los Tribunales Electoraies
Local v Federal, lo que ha llevado en los dltimos procesos electorales a que s&
preserten inconformidades por los principales actores electorales -los partidos
politicas-; la farmula en cuestién es finaiments la que da certeza juridica a Partidos

Paliticos y organismos electorales adminiswativos y jurisdiccionales.

Con la arterior, sera viable la propussta en el sentido de que el registro de
candidatos por lista, que deben presentar los partidos politicos para efectos de |a
asignacidn de diputados por al pnncipio de rapresentacidn proporcional; se intagre
por 8 candidatos y no de 5 como esta previsto actualmente, esto tiene justificacion
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por cuante a |a representacion proporcional y fa alta competitividad de las
eleccionss de Diputados.

Este drgano dictaminador, considera convenients que sea tomada en cusnta para
modernizar nuestra marca juridico electoral & que los ciudadanos con el caracter
de candidatos que se separen de su cargo para contander en un proceso
electoral, puedan reincorporarse af misme una vez que haya concluido |z jornada
comicial, en el supussto de gue no hayan resultado candidatos eiectos; por e
contraric de agquellos gue hayan resultado ¢lectes, deberan separarse on forma
definitiva antes de asumir ef cargo de eleccion popular.

La prapuesta contiens up gran avance en {0 concemiente al rubro de [a
demarcacion distrital esiatal, toda vez que para el caso de ser modificada en lo
futuro, se dara una mayor certeza a la wvista de las diferentes fracciones
parlamentarias en el Congreso Lacal, por el hecho gue seran las dos terceras
partes de los miembros presentss los que deberan solicitarla, dando asi el
sustento formal debidamente justificado al Consejo General de! Institute Electaral
del Estado de Méxica, para proceder a ordenar que se realicen {cs astudios para
la divisién del termitoric de la entidad en distritos electorales y en consecuencia su

aprobacidn, asi coma el de proveer su respectiva publicacién.

La Caomision de Asuntos Electorales, responsable del examen de la iniciativa de
reforma al Codigo Electoral de la entidad, desea expresar su recanccimiento a los
trabajos realizados por todas [as fracciones parlamentarias promotoras de la
reforma; asimismo desea sofialar qua apoya la propussta en andlisis porgue
fomenta la ampliacian de [a vida politica y la paricipacion ciudadana: resuita
relevante para los mexiquenses perfeccionar sus ordenamientos electarales para

continuar desarrollando la cultura democratica de los ciudadanos de fa emticad,

Corno resultado del estudio particular del cuerpe normativo, los integrantes de la
Comision de Dictamen de Asuntos Electorales, nos pemmitimos referir las
maodificaciones que acordamos incorparar 2l proyects de decreto de la iniciativa,
para favorecer sus proposites, dar mayor claridad a su contenido y algunos cascs

congruencia con los ajustes realizados a distimas fechas. En este contexto,
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fueron modificados del proyecto de decreto de la iriciativa los articulos 25
sequndo pérrafo; 74 fracciones VI v VI, 92 segundo v tercer parrafas; 83 fraccidn
IX segundo pérrafo y fraccion X segundo pamafo; 115 primer parrafo; 124 primer
pérrafo; 130 segundo pérrafo; 139, 141; 142 152 guinto pamafo; 166 segundo
parrafo; 169 fraccianes | v Il; 197 primer parrafa; 263; 284 fracciones | y ill; 265;

274; 287; 341 fracciones I, Il ¥ IV, ¥ Igs transitorios conforme al tener siguienta:

“Articuio 25.- ..

Las elecciones ordinarias de diputados a la Legisiatura del Estado y de’
ayuntamientos se efectuaran cada tres anos, e segundo dominga de marzo del
ano que corresponda.™

“Articulo 74.- ..

i Laeleccién que la motiva, haciendo sedalamiento expreso dal o |os distritos

o municipios;

. Nombre, edad, lugar de nacimiento, <lave de la Credencial para Votar,

domicilio y consentimiento por escrito del o de las candidatas,

.

VI,

VIl. El porcentaje de los votos que a cada partido politen coaligado le
corresponda, para efectos de la conservacién del registro, como partidos
paliticos locales, 12 distribucidn del financiamiento publico v, en su caso, para la
asignacion de diputadas por el principio de regresentacion proporciona;
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VIl La prelacién para consarvar el registro de los partidos politicos locales, en
2l caso de que el porcentzje obtenido por |a Coalicién no sea superior o
equivalente a fa suma de los porcentajes minimos que cada unc de los partidos
poiiticos requiera;

iX.  Para ef caso do coalicionas de diputadns, el convenio debera precisar a que

partido polltico de los coaligados Is comespondera la diputacian; y

X La forma de designacion de su representante autorizado ante los drganos
electorales y parz promover los medios de impugnacion previstos en este

Cadigo”

“Articulo 92.- ..

Para |a preparacion del proceso para elegir Gobermador del Estado, sl Consejo
General se reunira la primara semana del mes de anero del afo en que se celebre
Ia sleccion.

Para el casc de diputados y miembros de los ayuntamientos. el Caonsajo General
colebrara sesion para dar inicio al procese efectoral dentro de |a pimera semana

del mes de septiembre del afo anterior al e 1a eleccion,

A partir del inicia del proceso slectoral y hasta la cenclusion det mismo, el Consejo

General sesionard por lo menos ung vez al mes.
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“Articulo 95.- .

Lavil ..

iX. Designar, para la eleccion de Gobernador del Estado, a los vacales de las
juntas distritales en el mes de enero del a0 de la eleccidn, de acuerde a los

lineamientos del Servicia Profesional Electoral,

Designar, para la eleccion de diputados y miembros de los ayuntamientos, a fos
vocales de las juntas distritales en ef mes de septiembre y municipales en sl mes
de octubre del anc anterior al de la eleccion, de acuerdo a los lineamientos del

Servicio Profesiconal Electoral;

X. Designar, para la aleccidn de Gobernador dei Estado, de entrg fas propuestas
de al menos 9 doble que al efecio realice la Junta General, a los consejeras
electorales de los consejos distritaies en of mes de enero del afio de Ia eleccidn,
Por cada Consejero propietario habra un suplents,

Designar, para la eleccién de diputados y miembros de los ayunamientos. de
entre fas propuestas de al menos el doble que al sfacto realice la Junta General, a
los consejeros electorales de l0s consejos distritales en el mas de sapliembre y
municipales en el mes de octubre del afio anterior al de |a eleccion. Por cada

Consejero propietario habra un suplente:

Xla XXXV, .

XXX, A solicitud de las dos lerceras partes de los miembras preseries da ia
Legislatura dei Estado, ordenar los aestudios para {a division del territorio de 1a
entidad en distritos electorales, aprobar la demarcagién qus comprendera cada
uno y praveer su publicacion en la Gaceta gel Gobierno;

KOV a XLIX .."

“Articulo 115.- Para {a eleccién de Gobemador del Estado, los consejos distritales
tniciardn sus sesfones dentro de lus 10 primeros dias del mes de febrero del afig
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de la eleccion. Para la eleccién de diputades, iniciaran sus sesicnes dentro de los
10 primeros dias del mes de octubre del anc anterior al de la eleccion.

“Articulo 124.- Los consejos municipales iniciaran sus sesiones durante los diez

primeros dias del mes de noviembre del arfio antarior al de la eleccion.

“Articulo 130.- Fara la eleccion de Gobemador, los presidentes de los consejos
distritales eonvocaran por escrito, en los primeras diez dias del mes de febrerc del
afo de fa eleccion, a la sesidn de instalacion del drgano que presiden.

Fara la elaccién de diputados y miembros de los ayuntamientos, en los primeros
diez dias del mes de octutre del afic anteriar al de eleccién para los consejos
distritales, y dentro de los primeros diez dias del mes de roviembre del afio
anterior al de la eleccion para los consejos municipales electorales, los
presidertes convocaran por escrito a la sesidn de instalacion del Grgano gque

prasiden.”

“Articulo 13%.- El proceso electoral ordinatio para ja eleccién de Gobemador
iniciara en ef mes de enero del afo que comesponda; para las efeccionas de
diputades y miembros de los ayuntamientos iniciard en el mes de septiembre de!
ano anterior &l de la sleccién: en ambos casos concluye con los cOmputos y
declaraciones gue realicen ios consejos def Instituto, o con las resoluciones que,

en su caso, pronuncieé al Tribuna

“Articulo 141.- La stapa de preparacion de |a eleccién de Gobermnador se inicia
gon la primera sesion gue of Consejo General del Insttuto celebre la primsra
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semana del mes de anero det afio en que deban realizarse las elecciones
ordinanas; para la eleccion de diputados y miembros de tes ayuntamientos inicia
an el mes de septiembre del afio anterior at de la €leccidn: en ambos casos

concluye al iniciarse |a jomada electoral

“Articulo 142.- Para |a eleccidn de Gocemnadoer, |2 etapa de la jormada electoral s&
imicia & las 8:00 horas del primer domingo de julio; para diputades y miembros de
los ayuntamientos inica a las 8:00 horas del segunda domingo de marzo det afo
de la steccién, en ambes casos concluye con la publicacion de 1os resultados
alectorales an el exterior del local de {a casilta y la remision de la documentacion y

los expedientes elecicrales a los respectivos consejos distritales y municipates.™

“Articule 152.- ...

El Instituto organizara debates publicos entre los candidaies y proveera o
necesario para la difusion de los mismos prefarentemsnte en los medios
electronicos como radio y television. A tal efeclo, debera emitir la convocatoria
respectiva a mas tardar en el mes de abril para |a eisccion de Goberrador y en el
mes da diciombre para la sleccién de diputados y miembros de los ayuntamientos,

del afic anterior ai de [a elacgion.”

“Articulo 166.- ..

Para la eleccidn de Gobemador durante ef mes de febrera del afio de ia eleccion,
y para la eieccién de diputados y miembros de los ayuntamientos durante el mes
de octubre del afo anterior al de [a eleccidn, el Consejo General procedera a
insacular de las listas nominales de slectores & un 20% de ciudadanos por cada
seccion elsctoral, SIN que an ningun ¢aso & nudmers de ciudadanos insaculados

sea menar a cincuenta; para ello, el Consejn General podrd apoyarse en la
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infarmacion de 0% listados nominales de los centros de computo det instituto
Federal Electoral, 0 en su casg, del Instituto Electoral del Estado. E! Cansejo
General verificara que los ciudadanos que resultaron sorieados cumplan con los
raqulisitos que exige ef presente Cédigo, no pudiendo ser ciudadanos nacidos an

&l mismo mes con respecto a la insaculacidn del proceso electoral inmediato

antsrior.

“Articulo 169.-

I En el mes de abril del afio de la eleccion de Gobemador, ¥ on el mes de.
diciembre del afic anterior al de la elecrion de diputados y miembros de los
ayuntamientos, ios consejos distritales o municipales, segin corresponda,
recarreran las secciones de los municipios respectives con el propésite de

localizar higares que cumpian con o8 requisitos sefialados en ef articulo anterior:

Il En el mes de mayo del afio de la eleccidn de Gobernader, v en el mes de
enero cel afio de la eleccion de diputados v miembros de los ayuntamientas, los
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presidentes de 108 consejos distritales ¢ municipales, segun corresponda,
presentaran al Cansejo una lista proponiernda los lugares en gque habran de

ubicarse as casillas;

"Articudo 197.- El primer domingo de julio del aro de la eleccién de Gobernador, ¥
of sagundo domingo de marze del afic de la eleccién de diputados y miembros de
los ayuntamientos, a las 8:00 horas &l presidente. secratario y escrutadores de |as
mesas directivas de casillas nombrados come propietarios, procederan a la
instalacion de la casilla an presencia de los representantes de partidos politicos

que cancurran.

sArfoulo 263.- El Consejo General hard la asignacién de diputados de
representacion proporcional, una vez resueltos por el Tribunal los juicios de
incorformidad que se hayan interpuesto en los términos de este Cadige. En todo
caso 1& asignacion deberd realizarse a mas fardar el dia veintiseis de abr! del afio

de |a eleccian.™

“Articulo 264, ..

II. Haber oblenida menos del 51% de |a votacion valida emitida y que su nimero
da constancias de mayoria relativa sea igual 0 mayor a treinta y ocho; v

Il. No abtengan por {o menos el 1.5% de |a votacion vaida emitida.”
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Arficulo 285,- Seran asignados a cada parido politico, los diputados de
reprasentacion proporcional que sean necesarios para que su porcentasje de
diputados en la Legislatura por ambes orincipics, sea igual al porcentajs que 1es
corresponda en fa votacion valida. Por lo anterior, el Consejo General debera

afzctuar el siguients procedimiento:
[, Determinar la volacidn valida de |2 eleccion;

Il. Establecer el porcentaje de la votacion valida que le corresponda a cada pariido
politico, de acuerdo al numero tetal ds wvotos que haya cbienido,
indapendientemente de haber postulado candidaturas cemunes, o haber infegrado

alguna coalicion.

Para el caso de los partidos politicos que hayan integrade coalicionas, s9
considerara como votacion vélida, la suma de votas ebtenidos en los distritos en
que haya participado como partido politico en lo individual, mas los votos
obtenidos en los distritas en que se hubiera paricipado comg partide coaligado,

atendiendo a los porcentajes que establezcan los convenios de coalicién:

Ifl. Precisar el nimero de diputadas qua debe tener cada partido, para gue su
porcentgie de representatividad en la Legislatura, sea lo més cercana a su
porcentaje de la votacién vélida.

IV. Restar al resultado de |a fraccion anterior, el nimera de diputados ohtenide por
cada partido politice segun el principio de mayoria relativa;

V. Asignar a cada partido politice las diputados de repressntacion propercional,
canforme al numero por unidad entera que haya resultado en la fraccion anteriar; y

VI En &l casc de quedar diputados zor asignar, se distribuiran entre les paridos

politicas qus tuviesen la fraccién restante mayoer, siguiendo el arden decrecients.

Se entenderd por fraccion restante mayor. el remanente mas alto entra los restes

de las vetaciones de cada partide palitico.
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“Articulo 274.- Una vez resueltos en definitiva por el Tribunal los juicios de
inconformidad que hubiersn sido interpuestos en contra de los resultados
consignadas en el acta de escrutinic y cdmputa de la sleccidn de miembros de [os
ayurtamientos, y en todo ¢aso a mas tardar el dia tres de mayc dal afo de la
elaccion, los consejos municipales celebraran reunion para realizar la asignacion
de regidores de representacion proporcional y, en su caso, de sindicos de
reprasentaéitn proparcicnal, que se integraran alos ayuntamientos.”

«prtfcula 287.- Para la eleccidn de Gobemador, ef Tribunal se instalara ¢ iniciara
sus funciones a mas tardar |a primera semana del mes de enerc del arfo de ia
gleccion; para la eleccion de diputados y mismbros de los ayurtamieritas & mas
tardar en la primera semana del mas de septismbre dal afo anterior &l de la
sigccion en ambos casos conciuird sus actividades al téarmino del proceso

electoral de que se trate.

«“Arficulo 341.- ..

il £l veinticuatre de abril del afo de la efscoion en ef caso de que se refieran a la

eleccion de diputades;

I, El dos de mayo del afo de la sleccién, en el caso de que s8 IMpugne la

sleccidn de miembros de los ayuntamientos; y

IV. El cinco de junio del afo de la eleccién, en &l caso da que s rofieran al

camputo y asignacion de regidores ¥ sindicos de representacion proporcional.”
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TRANSITORIOS
“PRIMERQO. Pubiiquese el presente Decreto en la Gaceta deil Gobisrno.™

“SEGUNDO. E! presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en la Gaceta del Gobiernc.”

“TERCERO.- La Legisfatura que resulte alecta en el afo dos mil tres, iniciara su
gjercicic constitucional el cinco de septiembre del misme afo, y concluira & cuatro

de septiembre del dos mil seis.”

“CUARTO.- Los ayuntamientos que resulten eleclos en el afio dos mit tres,
iniciarén su ejercicio constitucional el dieciocho de agosto del mismo afia, y

concluiran 2l diecisfete de agosto del afio dos miil seis."

En efecto el marco normative que se propene habrd de favorecer la claridad v
certeza en el procedimients de asignacidn de diputados por el principic de
reprasentacion proporcional.  Asimismo, impulsa la participacion de la ciudadania
al contar con mayeres gpoiones come resuitado del planteamiento de candidaturas
comunas, asi como el nuevo esquema de apertura de las cogliciones. Por otra
parte, la ciudadania mexiquense con motivo dei difsrimiento de elecciones podra,
con la objetividad necesaria emilir su voto en relacidn con los candidatos de su

preferencia.

Cansecuentes con lo expuasto los integrantes de la Comisicn de Dictamen de
Asuntos Electorales, advertimos que la propuasta contribuye a mejorar el marco
alectoral del Estado de Mexico, asi como a fortalecer las instituciones

demeocraticas y la participacion ciudadana.

Por !o anterior, y estimando qua cumple con los requisitos de forma y fondo,

resulta procedente, v en consecuencia, nos permitimos conciuir con los siguientes:
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RESQLUTIVOS

PRIMERQ.- Es de aprobarge |a iniciativa de decrelo por el gue se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codige Electoral del Estado de
México, presentada al conccimisnto y resclucién de la LIV Legislatura por
diputados Independientes, y diputados de las fracciones legisiativas de los
Partidos Revolucionario Institucional; Verde Ecologista de México; y Democracia
Social, con las modificacianes que $ axpresan en este dictamen y en el proyecto

de decreto corraspondiante.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecta de decreto para |0s efectos procedentes.

Dado 2n el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los veintinueve dias del mes de diciembre dsl dos mil uno.

COMISION DE DICTAMEN DE

ASUNTOS ELECTORALES
PRESIDENTE

DIP. I3IDRO PASTOR MEDRANO
{RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. CELSO CONTRERAS QUEVEDO DIP. JULIAN ANGULO GONGORA
{RUBRICA).

DIP. JOSE LUIS ANGEL CASTILLO DIP. PORFIRIC HERNANDEZ REYES
{RUBRICA),

DIP. ANGEL LUZ LUGO NAVA DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA
(RUBRICA). {RUBRICA).



