COMISION DE DERECHOS HUMANGS DE

Cantznzts da l2s Consiifusiones Mizuicens v Miavicusnes

PRESIDENCIA

EXPEDIENTE
CODHEM/ATL/282/2016

RECOMENDACION 26/2017

SOBRE EL CASO DE LAS ALUMNAS Vi Y V2,
SUSCITADO EN LA ESCUELA SECUNDARIA OFICIAL
“2 DE MARZO", EN CHAPA DE WOTA, ESTADC DE
MEXICO.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: SPR1 Y
SPR2.

TOLUCA DE LERDO, MEXICO; 24 DE AGOSTO DE 2017

00 ,
LIGuEZABETH VILCHIS PEREZ

SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Conc!ui.da la investigacion de los hechos referidos en el expediente citado al
epigrafe, esta Comisién procedid al anélisis de la queja, a la valoracion de los
informes allegados, de las pruebas aportadas y demas evidencias reunidas con
motivo de la sustanciacion del procedimiento, y resolvidé gue existen elementos que
comprueban violaciones a derechos humanos en agravio de las alumnas V1 y V2/

atento a las consideraciones siguientes:

"Este Organismo ha resuelto mantener en reserva el nombre de los agraviados, quejosos Yy servidores publicos
responsables, los cuales se citan en anexo confidencial; en el texto del documento de Recomendaciéon se
identificara con una nomenclatura. De igual modo, se omiten aquellos datos que se consideran del dominio
personal de la victima y quejoso, en cumplimiento a las obligaciones que impone la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de
Sujetos Obligades del Estado de México y Municipios.
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COMPETENCIA

Este Organismo Publico Auténomo es competenite para emitir el presente
documento de Recomendacién en términos de lo dispuesto por los articulos 102
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 de la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México; 1, 2, 13 fraccionss |,

y VIII, 28 fraccion XIV, 99 fraccion I, 100, 103 y 104 de la Ley de la Comisidn de

m

stado de Meéxico

ol

Derechos Humanos ael
DESCRIPCION DE LA QUEJA

i
El primero de julio de dos mil dieciséis, mediante una llamada telefénica andnima, s€
refirieron posibles hechos constitutivos de violencia sexual, en agravio de alumnas
de la Escuela Secundaria Oficial 2 de Marzo, en San Felipe Coamango, Chapa de

IViotal México, hechos atribuidos 2 SPR1, docente de la institucion educativa.
PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION

En la integracion del expediente de queja se solicitd el informe de ley a la autoridad
sefialada como responsable, se practico visita a la Escuela Secundaria Oficial 2 de
Marzo, en San Felipe Coamango, Chapa de Mota, México, se recabd entrevista a
SPR2, asi como se recibieron, admitieron, desahogaron y valoraron las pruebas

ofrecidas.

EVIDENCIAS

1. Acta circunstanciada del primero de julio de dos mil dieciséis, en la que consta la
llamada andnima, por medio de la cual se presentd queja, en la que se refirié lo

siguiente:
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[...] En la escuela secundaria [...] 2 de marzo de San Felipe Coamango,
municipio de Chapa de Mota, el maestro SPR1 de computacion, a
mediados del mes de abril de 2016, indicd a una de sus alumnas que se
quedara después de clases con el pretexto de revisarle unos apuntes, v
aprovechandose de que estaban solos, en ese momento ja abrazo por la
espalda, le agarrd los gliteos, ella se zafd y se selid del salén de
computacidn, por lo que se fue corrisndo 2 la direccion escolar, diciéndole
a SPR2 y & dos p ofesores que zlli estaban, lo sucedido, pero no le
creyeron, diciéndole que erz una mentira; de tales circunstancias varias
madres de familia han comentado gue sus huaa les han contado que el
maestro les ha hecho | ciadas acudieron ante el
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Ministerio Publico de Jilotepec a ae*rm::a ; aorrde se inicid |z carpeta de
investigacion numero 37 15811300252016 por el deliio de abuso sexual;
indagatoriz que seramilic a2 12 agencia del ministerio pahlico es peClaiIZEido
en violencia intrafamiliar, sexual v de génerc de Atlacomulco. Por lo gue
solicito la intervencion de s’m ﬁrmmm- pars gue se investiguen a fonde

los hechos y se proceda conforme 2 Derecho; reiterando su negativa a
__ _'@E proporcionar dato alguno de identificacion [...]
05
Ing@hformidad aue hicieron suya las progenitoras de V1 y V2 mediante acta

- GEN e g iy T :
~iritiRstanciada del veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, realizada por

personal de esta Defensoria de Habitantes.

2. Acta circunstanciada del cuatro de julio de dos mil dieciséis, en la que se hizo
constar la visita realizada por personal de este Organismo a la Escuela Secundaria
Oficial Dos de Marzo, siendo atendidos por SPR2, director escolar, quien sefald que
recibié queja por parte de la orientadora, quien le informd que la alumna V1 acusaba

al docente de haberle tocado los senos.

Acto seguido, previa autorizacién del director escolar, se recabd el testimonio de la
alumna V2, quien confirmoé los hechos en agravio de Vi por parte de SPRf,
asimismo, se entrevistd a las alumnas PR1y PR2, quienes confirmaron la version de
la victima y agregaron que a ellas el profesor también les habia tocado sus piernas.

Lo anterior obra en fojas 6 y 7 del expediente que nos ocupa.
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3. Acta circunstanciada del once de julio de dos mil dieciséis, por medio de la cual se
hizo constar la comparecencia ante este Organismo de SPR2, quien confirmé
conacer de los hachos, por lo que citd 2 la mama de la alumna el veinte de abril de
dos mil dieciséis, por los hechos se inicié carpeta de investigacion, y desde esa

fecha el docente SPR1 va no se presento a laborar.

SPR{, porque supuestamente estaba molestando a su hija, por lo gue

mf’r&ed:at mente llamé al profesor v se le dio Ia oportunidad de expresar io que habia
&Yido. ';i';r.‘.iamv, se hizo constar en dicha acta que durante |z intervencidn en la

problgmatica el director interpret6 que el asunto parecia un maientendido, & inciusive

refiri':f} que';_el mismo se podia resolver piaticando con los afectados.

5. A‘da circunstanciada del veintiuno de abril de dos mil dieciséis, suscrita por los
auxii'i;'aﬁ%s juridicos de la subdireccién regional de educacion basica Jilotepec, en la
aue hizo constar |2 visita efectuada al plantel escolar, precisamente 2 los salones de
primer, segundo y tercer grado, preguntando a los alumnos sobre la conducta de
SPR1 ante grupo, y en los que se constaté que el profesor realizaba conductas
impropias con las alumnas, tales como tocarles las piernas, los pechos o los gluteos.

Lo que obra en fojas 41 y 42 del expediente de qusja.

6. Impresiones diagnésticas del treinta y uno de agosto de dos mil dieciséeis,
realizadas a las alumnas Vi y V2, signadas por psicdlogo adscrito a la
subprocuraduria para la atencion de delitos vinculados a la violencia de género,
cuyas conclusiones determinan que las adolescentes si presentan indicadores que
manifiestan victimas de violencia sexual. Lo anterior obra de la foja 160 a la 172 de
expediente de queja.
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7. Oficio 205111023/0928/2017, del veintisiete de marzo de dos mil diecisiete,
signado por el subdirector regional de educacién basica Jilotepec, en el que se

advierte que debide 2 las faltas injustificadas de SPR1, su superior inmediato
instrumento el procedimiento respectivo, en el cual se acreditaron las inasisiencias a
su trabajo sin _iustirficac‘.lén; lo gue derivd en |2 rescision laboral, precisando gue no se

encuenira adscriio a
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5 que por los hechos se inicié procedimiento admin

| ndmero ClUSE/DH/003/2017.

9. Ac:ta‘;gﬁrcunstanciada del tres de mavo de dos mil diecisiete, en la gue se hizo
consta"' visita realizada por personal de este Organismo a la agencia del ministerio
lebri’er especializada en violencia familiar, sexual y de género de Atlacomuico, con
el objeto de conocer el estado que guarda la carpsta de investigacion
274591130025128, con numero econdmico 278/2016; en la que se advirtid que la
representacion social esta en espera de informe de la policia de investigacion para

solicitar garantia de audiencia y formular imputacion.

10. Escrito del veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, signado por personal
adscrito a la unidad de derechos humanos de Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, al cual adjuntd los oficios CPMT/CJM/0042/2017 vy
CPMT/CJM/0053/2017, signados por el coordinador de la policia de la fiscalia
central para la atencién de delitos vinculados a la violencia de género, mediante el
cual informa las acciones realizadas tendentes al cumplimiento de la orden de

investigacion del imputado, en virtud de que no ha comparecido ante el Juez.
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I PREAMBULO

m

| Estado, como garante de los derechos fundamentzales, se encuentra obligado a

asegurar una educacion de calidad para todos los nifios, nifias v adolescentes? va

O

ue de no otorgarse podria dificultarse el ejercicio de los demas derechos, siendo

—h

undamenta! para el ser humano desde su infancia, al dotarie de instrumentos para
enfrentar 2 vida v ser un medio que despieria la iniciativa humana, al estimular la

capacidad creativa y de accién de |z persong, al tiempo de reforzar la democracia.®
}.

deregho 2 la educacion para todos,® que impulsan la igualdad de posibilidades® sin
discfiminacion y con un deber de proclamacion de este derecho,” con el objetive de
logrer £l pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortaiecimienio dei respeio
a Ioéa derechos humanos v libertades fundamentales con base en la educacion,® que
pern":‘r&?é- a los nifios, nifias y adolescentes desarrollar sus aptitudes, asi como su
sentido de responsabilidad moral y social, para liegar a ser miembros Utiles en la

sociedad.®

2 ptendiendo a las reformas en materia de derechos humanos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente al parrafo tercero del articulo primero, mismo que precisa la obligacion de todas las
autoridades en el ambito de sus competencias de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

3 Cfr. CEPAL/UNICEF TACRO. Desafios. Boletin de la infancia y adolescencia sobre el avance de los objetivos
de desarrollo del Milenio, Santiago de Chile, CEPAL-UNICEF, nim. 3, agosto de 20086.

“ Luigi Ferrajoli afirma que por garantia puede entenderse toda obligacién correspondiente a un derecho
subjetivo, entendiendo por derecho subjetivo toda expectativa juridica positiva (de prestaciones) o negativa (de
no lesiones). Ferrajoli, Luigi, Sobre los derechos fundamentales y sus garantias, traduccion de Miguel Carbonell,
Antonio de Cabo y Gerardo Pisarello, México, CNDH, 2006, p. 31.

5 Articulo 28 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la
Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1988.

® Constitucién de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

Aprobada en Londres el dia 16 de noviembre de 1945

7 Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza 1960. Paris, 14 de
diciembre de 1960.

8 Articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la Asamblea
gSeneral en su resolucién 217 A (1), de 10 de diciembre de 1948,

® Principio 7 de la Declaracion de los Derechos del Nifio. Proclamada por la Asamblea General en su resolucion
1386 (XIV), de 20 de noviembre de 1858.
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La calidad implica la atencién de aspectos fundamentales en cuanto a derechos
sociales como la educacion, ya que al fundarse en obligaciones de los poderes
nublicos, ™ fii2 el compromiso de las autoridades -escolares- para garantizar una
proteccion a la integridad y seguridad de los elumnos, y que la educacién se imparta

sin algun tipo de violencia.
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calidad, respetucsa de iz dignidad de la
ona, considerars Iz adopcidn de medidas de proteccién especial que atenderan

con el fin de hacer efectivos sus derechos de manera

educandos la proteccién contra todo acto que pudiera generaries viciencia fisica,

wuzl misntras se encuentren en espacios escolares, especialmente

Lt

cuandg ésia se ejerza conira mujeres, nifias y nifios. Estrategia plasmadz en 2
normatividad federal y iocal,” misma que precisa el establecimiento de criterios para
~

una egucacién libre de violencie, mediante 12 implementacién de politicas publicas,
o3

en iaglue se observe

. GENERRD '

. DERECHO A UNA EDUCACION LIERE DE VIOLENCIA™

i

0s gjes transversales en todes los drdenes de gobierno.

i

DERECHO DE TODO SER HUMANO A QUE SE LE GARANTICE UN AMBIENTE SANO,
SEGURO Y SIN VIOLENCIA, DENTRO DE LAS INSTALACIONES ESCOLARES Y
DURANTE TODO SU DESARROLLO EDUCATIVO.

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio, define como nifio a todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad,™ sujeto de derechos y objeto de una proteccion
especial en razén de su etapa de desarrollo fisico y mental, a2 quien se debe brindar

cuidados adicionales en sus ambitos de desenvolvimiento, especificamente en los

0 Cfr. Ferrajoli, Luigi, Derechos y Garantias, la ley del més débil, Prologo de Perfecto Andrés Ibafiez, Trotta
121004, Madrid, pp. 2€ y 30.
Avrticulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"2 Articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Ley de Educacion del
Estado de México.
"® Delgado Carbajal, B. y Bernal Ballesteros M. J. (coords.) (2016), Catalogo para la calificacion de violaciones a
derechos humanos, Toluca, Segunda Edicidn, Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.
™ Convencion sobre los Derechos del Nifio. Adoptada y abierta a Iz firma y ratificacién por la Asamblea General
en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1988,
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centros educativos, esio en razon de que el cuidado otorgado influira

significativamente en su sano crecimiento.

En todo momento se deben observar los derechos elementaies de ias nifias y i0s
nifios; el libre desenvolvimiento en un ambiénte arménico y estable define su

desarrollo fisico, emocionai, intelectual y moral, con las herramisnias neces
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para alcanzar su maximo potencial, situacion aque implica terminantemente la
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/encién de que se vean afectados por situaciones violentas, tanto en el hogar, en

Dgntro de las aulss, el docente asume el rol de instructor y funge como eniace para
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i fructiferas de la sociedad. La tutoria y re sponsabilidad del docente respecto 2 ios

w

dlscentes deriva de una relacion de respeto, donde &l alumino advierte la importancia
J ? de la investidura del facilitador de conocimiento; y por tanto, no espera distorsiones
‘ENirgue puedan afectarie. Es por ello que resulta degradante que éste, en una relacion
de supra subordinacion, violente la esfera de derechos humanos a un alumno en &l
claustro educativo, ya que al estar imposibilitados para evitar o contrarrestar una
conducta violatoria, esta resultaria inconmensurable y recaeria en una trasgresion a

su educacién y a su integridad en la etapa formativa.

Se debe puntualizar que en atencion a los alcances del articulo 19 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, es obligacion del Estado la proteccion
especial en tratdndose de nifios, y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
interpreta que para asegurar en la mayor medida posible la prevalencia del interés
superior del nifio, éste debe recibir cuidados especiales, adoptando medidas o
cuidados necesarios en razon de la situacién en la que se encuentren, tomando en

cuenta su debilidad, inmadurez o inexperiencia.™

8 Opinién Consultiva OC-17/02. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Resolucion de 28 de agosto
de 2002, solicitadz por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
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Por su parte, la Declaracién de los Derechos del Nifio'® sefiala que el interés superior
del nifio debe ser el principio que rija & guienes tienen la responsabilidad de su
aducacidn y orientacidn; y, en atencion a gue esta educacion debe ser libre Gs
violencia, nuestro Maximo Tribunal Constitucional, como criterio orientador precisa o

siguienie:

DERECHO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES A UNA EDUCACION LIBRE DE
VIOLENCIA EN EL CENTRO ESCOLAR."

Conforme a los articulos 10., 30., parrafos primero, segundo, tercero, fraccion i,
inciso ¢) v 4o., pérrafos cuario, octavo, noveno y décimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7., fracciones VI y XV, 8o, fraccion 1!
y 30 de ia Ley General de Educacion; 3, punios Ay E, de la Ley para a Protsccién
de los Derechos de Nifias, Nifios v Adolescentes;5 de la Ley CGeneral de
Victimas y 20, fracsion lil, de l2 Ley Generzl del Sistema Nacional de Seguridad
hidke: o Pubiica, los nifios v adolescenies fienen derecho a una educacion libre de
_ violencia en el centro escolar, como expresion o resultado del derecho a la
4 educacion, a la salud, al respeto a su dignidad humana y al principio del interés
'ERAy superior de la nifiez. El citado derecho implica que en los centros escolares
pablicos o privados no se ejerza en contra de nifios y adolescentes viciencia
fisica, sexual, psicoemocional o verbal, ya sea direcia o indireciamente, 0 a
través de las tecnologias de la informacién y comunicacion, generada por oiros
alumnos, docentes o personal directivo. Como consecuencia de [o anterior, todos
los Grganos del Estado tienen la obligacién ineludible. de promover, respetar,
proteger y garantizar ese derecho a través de las acciones que sean necesarias
para reconocerlo, atenderlo, erradicarlo y prevenirlo, con la debida diligencia, esto
es, con respuestas eficientes, eficaces, oportunas y responsables.

‘*\
L]

La normativa juridica nacional e internacional precisa que los nifios y las nifias tienen
derecho a vivir libres de todo acto de violencia, y establece que la autoridad
educativa debe adoptar las medidas pertinentes para que este grupo en situacion de
vulnerabilidad, especificamente en el ambito educativo, no se vea afectado por
circunstancias que transgredan la proteccion y cuidado especial, entendiendo como

violencia en el ambito educativo, aquella relacién, proceso o condicion por la cual

"® Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1859, mediante la
resolucion 1386 (XIV), 14 U.N. GAOR Supp. (No. 16) p. 18, ONU Doc. A/4354 (1959).

7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tesis: XXVIl.10. Décima Epoca, Tribunales Colegiados de

Circuito, agosto 2013, Tesis Aislada {Constitucional). El subrayado es propio.
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20174 & Tanien z Consiiciones Wigitizane v Meuisuense de 1517
una persona o grupo quebranta la integridad fisica, social y/o psicolégica de sus
semejantes en el espacio pedagdgico, generando una forma de interaccion en la que
dicha dindmica se reproduce.
Situacidn que resulta inaceptable cuando la accién proviene de la persona
encargada de ia ensefianza 2 los alumnos y gue se encuenira obligada a
salvaguardar sus derechos. En razén de lo anterior, esta Defensoriz de Hzbitantes
realiza un analisis Idgico juridico schre el derecho humano en mencidn, conirastado
con las evidencias allegadas al tenor de lo siguiente
© AL DELACONDUCTA DEL DOCENTE SPRY

Ei primero de juiio de dos mii dieciséis, esta Defensoria de Habitantes inicid de oficio
una investigacién derivada por supuestos abusos perpetrados 2 V4, alumna de 2
Escuela Secundaria Oficial 2 de marzo, por parte de SPR1, profesor de dicho plantel:

[-..] En la escuela secundaria [...] 2 de marzo [...] el maestro SPR1 de

computacion [...] indicé a una de sus alumnas que se quedara después da

clases con el pretexto de revisarle unos apuntes, y aprovechandose de

que estaban solos, en ese momento la abrazd por la espalda, le agamd los

gititeos, ella se zaf6 y se saiio del saidn de computacién, por lo gue se fue

corriendo a la direccion escolar, diciéndole a SPR2 y a dos profesores que

alli estaban, lo sucedido, pero no le creyeron, diciéndole que era una

mentira; de tales circunstancias varias madres de familia han comentado

que sus hijas les han contado que el maestro les ha hecho lo mismo [...]*
Por lo anterior, este Organismo obtuvo en visita realizada al plantel educativo,
diversos testimonios de alumnas que atribuian a SPR1 conductas constitutivas de
violencia sexual,” destacandose la entrevista realizada a V2, quien ademés de
confirmar los hechos perpetrados a V1, refirié tocamientos a su persona por parte del
docente:
i Co"ase_jo Nacionzal de Fomento Educativo. Educar para vivir libres de violencia, México, 2012, p. 12.
i Ewdencra 1

% Evidencia 2.
10
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[...] se enirevisid6 a V2 de catorce afios de edad, quien confimo los
hechos en agravio de V1 por parte de SPR1, asimismo se entrevistd a las
menores PR1 y PR2, quienes confirmaron la version de la victima vy

agregaron que 2 2llas, el profesor también les habiza tocado sus piernas
[ 121
Asimismo, sxistan diversos testimonios que confirman el sefislamiento realizado por

V1 y V2, toda vez que en enirevistas efectuadas por personai | juridico auxiiiar de la

wn

ubdireccion regional de educacion bas

m.
5 3
m

Jilotepec, Wiéxico, a las alumnas de

primero, segundo y tercer grado, de la Escuela Secundarig, # se pudieron

Cii'l&di‘fiai'l-::iaf anted
ge 10 giguients:

[...1 ¢ El profesor SPR1 tiene 0 ha tenido contacto fisico, que les incomode
0 se sienten acosadas?

[...] ensefa bien pero [...] se gana la confianza de nosoiras para luego
manosearnes, nos toca los pechos [...]

[...]2 mi me agarré las piernas [...]

[...] s& hinca [...] explicAndonos cosas |[...] pero &s para vernos y focarnos
las piernas [...]

[...]1 nos abraza por la espalda y nos toca los pechos y las nalgas [...] me
amenaz6, me dijo gue si decia algo me reprobaria [.'..]

[...JEs incomodo [...] debe ensefiarnos cosas buenas, no hacernos eso [...]
[...] V1 y V2 [...] dijeron que ya no querian venir a la escuela porque le
tienen miedo a SPR1, en una ocasion V2 estaba sentada en el escritorio
[...] viendo una laptop y é! le toco las piernas [...] cuando salimos del salon
[...] a V1 le dijo SPR1, ven espérate y [...] le agarro ias naigas y salid
llorando, yo le pregunté a ella que por qué lloraba y me dijo que SPR1 era
un pervertido, pero que no queria decirle 2 nadie porque la amenazd con
reprobaria [...]

[...] si yo vi, porque yo me quedé afuera del taller [...]

[...] yo también vi, soy testigo de lo que le paso a V1 [...]

» SPR1, 2l tenor
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;L Evidencia 2.
“= Evidenciz 5.
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Lo exteriorizado por las alumnas adquiere credibilidad al contrastarse con las
impresiones diagndsticas emitidas por especialista en la materia, ® donde se
s

corrcbord que V1 v V2, presentaron indicadores gue son congruentes con o
manifestado por victimas de violencia sexua).

Por tanto, es posible determinar gue ias aiumnas se enconirabain en un enlomo de

-

: ; : s -
violenciz atribuidza 2 8P

L G e

R1, derivado de conductas de caracter sexual oue, por

lacidn docante-alumno, pues valiéndose de su

ubordinacidn, en su czlidad de autoridad frente a grupo, el

ral a nigac e

b

1

nte mostrd intencién de perpetrar actos en fransgresion a la dignidad €

representa una expresion de violencia docente, definida por

t@‘ Ley de Accesc de las Mujeres 2 una Vida Libre de Violencia del Estado de

_ _'!\Jf!éxico: como:
P GENERAR

Articulo 11. [...] La conducta que dafie la autoestima de las estudiantes
con actos de discriminacion por su sexo, edad, condicidn social, condicion
étnica, condicion académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que

(e

les infligen maestras o masstros [...] el hostigamiento y acoso sexual.*

Dicha conducta, se traduce en una transgresién al derecho de los discentes a recibir
una educacion libre de violencia; al respecto, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de México, precisa:

3 Evidencia 6.

% | a Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia del Estado de México, precisa en su articulo 12
que el Hostigamiento Sexual es el gjercicio del poder, en una relacion de subordinacion real de la victima frente a
la persona agresora en los &mbitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales o no verbales, fisicas
o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva y que el acoso sexual, es una forma de violencia
en la que existe una subordinacién de género en el ambito laboral y/o escolar que deriva en un ejercicio abusivo
de poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la victima, independientemente de gue se

realice en uno o varios eventos,
12 \
I
!

L% T |
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COWISTON D

Articulo 41. [...] Nifias, nifios v adoiescentes fienen derecho a una
educacién de calidad y libre de violencia que contribuya al conocimiento
de sus derechos, que garantice el respeio a su dignidad humana, el pleno
y armonioso desarrolic de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca
el respeto a los dereches humanos [...]

E!ﬁ_ =¥a=]

o sentido, se advierte que 2 conducta atribuida al profesor SPR1, no privilegid

(0]

la integridad v dignidad de Ias alumnas Vi v V2, contraviniendo el deber de fomento

a2 una convivencia escolar arménica y libre de violencia, ® prescindiendo de

f_‘j-
)

iy ey g e = - B N e P 1 - P T T !
garantizar 12 proteccion y €l culdado necesarios para preservacion ag l2 integricac

de los alumnos, tal y como lo constrifie la normativa siguiente:

Convencién Sobre ios Derechos dei Nino

Articuto 18.1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
legislativas, administraiivas, sociales y educatives apropietas pare
proteger al nifio conira ioda forma G& perjuicio o abuso fisico ¢ mental
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
EfAL represeniante legal o de cualquier oira persona que lo tenga 2 su cargo.
Ley General de Educacién

Articulo 42.- En la imparticion de educacion para menores de edad se
tomaran medidas que aseguren al educando la proteccién y el cuidado
necesarics para preservar su integridad fisica, psicologica y sociai sobre la
base del respeto a su dignidad, y que la aplicacion de la disciplina escolar
sea compatible con su edad. o

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de las demas personas que por razon
de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia, las
siguientes:

VIl. Protegerles contra toda forma dL vi]olencia, maltrato, perjuicio, dano,
agresion, abuso, venta, trata de personasy explotacion...

25 Articulo 41, fraccion Xi de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de IViéxico.
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Por todo lo anterior, se puede concluir que las acciones atribuidas a2 SPR1, se
perpetraron en el saldén escolar, durante la imparticién de clases del ciclo lectivo,
sin tener como propdsito el pleno desarrollo de los alumnos a través de la
educacién; por el contrario, quebranid el derecho a una educacion libre de violencia,
va aue al trasoredir Ia normativa referida en el presente documento, nNo se garantizd

un ambiente sano y segurc deniro de las instalaciones escolares, lo cual tampoco

- n @ SPR2, director escolar, siendo advertidos de la forma siguiente:*

%hjs

£Xico

. GENERAG, [...ISPR1 [...] indicd a una de sus alumnas que s& queadara despues de
clases [...] y aprovechandose de que estaban solos [...] Ia abrazé por la
espalda, le agarré los gluteos, ella se zafé y [...] fue corriendo a la
direccién escolar, diciéndole a2 SPR2 y a dos profesores que alli
estaban, lo sucedido, pero no le creyeron, diciéndoie que era una
mentira [...]

En complemento, ante este Organismo, SPR2 reconocié que la alumna V1 le precisd
de manera directa la supuesta conducta perpetrada por el docente SPR1; no
obstante, la intervencién de la maxima autoridad del plantel educativo consistio en
tratar de desvirtuar el asunto suscitado® e intentar un acuerdo con el profesor y los

progenitores de la agraviada, supuestamente para que las cosas no pasaran a

mayores, bajo la premisa de que se trataba de un malentendido.”

i: Evidencia 1.
=" Evidencia 3.
Evidencia 4.
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En ese sentido, lejos de desvirtuar el acontecimiento, el director escolar omitié tomar
las medidas pertinentes para dar una atencion adecuada a la problematicz,
desestimando un probable abuso en zgravio de la comunidad estudiantil y en
especifico de la alumna Vi, con lo cual prescindi6 de que se realizara una
investiogacién orientada a esclarecer la conducta que afectaba la integridad psiquica

y sexual e la aiumna.

Mias aun, ei directivo se iimiié a coniener el asunto y a persuadir & 1as paries a qus

S
0
3
(@)
(8]
0
})

' ! \ . F
ran a un acuerac, aesesiin

> ser minimizadz de

ituye un comportamiento grave que exige una

0
~~atencidn inmediata 2 efecto de salvaguardar la integridad fisica, psicolégica y moral

" de los agraviades, mas aUn cuando se suscita en un espacio escolar, donde el

zlumno se encuentra bajo potestad del docente, faltando a la obligacion que precisa

ia Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, estdn obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que
nifias, nifos o adolescentes se vean afectados por:

. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicologico o
sexual [...]

% Consiste en involucrar a los nifios, nifias y adolescentes en actividades sexuales de cualquier indole -con o sin
contacto corporal y con o sin violencia fisica-, en las que el agresor busca la gratificacion personal, sexual y la
victima padece abuso de fuerza y de poder por la asimetria natural de desarrollo y conocimientos entre el nifio y
el adulto. Vainstein Nilda, Fernandez Analia et. al, Por qué, cuéndo y cdmo intervenir desde la escuela ante el
maltrato a la infancia y la adolescencia. Guia conceptual. Abuso Sexual, Buenos Aires, Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, 2013, pagina 9
http: /A, unicef.org/argentina/spanish/educacion_Abuse_Sexual_170713.pdf
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De lo anterior se advierte que la omisién del direcior escolar implicd tolerancia al

comportamiento del docente, conducta que no fue acorde a la magnitud de la

problematica en la que intervino, y que exigia valorar la importancia de la educacion

libre de violencia que garantizara un ambiente sano, seguro y libre de arbitrariedad

2| interior de la Escuela Secundaria Oficial 2 de marzo; por tanto, no intervino ae

manera response ble, ni tomd decisiones oportunas gue protegieran la dignidad e
de los z2iumnos de la institucion, y en especiiico ge V1.

C. IIEDIDAS DE ATENCION PARA UNA ESCUELA LIBRE DE VIOLENCIA

mmmmles ms e 3 H e - i Sa asnars H £
Zscuela es una institucidn de 2 gue se espera un dinamismo tendente

ADU ura{iiéﬂ?:@cem al favorecer el respeto de su dignidad bajo cualquier contexto.

La Ley General de Educacién que en su articulo 42, precisa:

En la imparticién de educacién para menores de edad se fomaran medidas
que aseguren al educando la proteccion y el cuidado necesarios para
preservar su integridad fisica, psicologica y social sobre la base del respeto
a su dignidad, y que la aplicacion de la disciplina escolar sea compatible

con su edad.

Por su parte, el articulo 105 de la Ley de Educacién del Estado de México

establece:

[...] En la imparticién de educacién para menores de edad se tomaran
medidas que aseguren a alumnos la proteccion y el cuidado necesarios
para preservar su integridad fisica, psicoldgica y social sobre la base del

respeto a su dignidad [...]

16
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Al ser un espacio especializado habilitado por el Estado, uno de sus rasgos

distintivos es I2 observancia irrestricta al deber de cuidado por parte de las

educandos por un lapso considerable de tiempo, se encuentran obligados a
reaccionar ante cuaiouier indicio de violencia, para evitar una trasgresién en contra
de la integridad fisica, moral o psicolégica de los alumnos dentro del recinto

educativo.®*

=
=1

m

se sentido, se puede ectablecer aue los servidores publicos SPR1 v SPRZ no
garantizaron la proteccidén debida a ia comunidad estudiantii dentro del recinto

:escola}} al atribuirsele, en el caso del primero de los servidores publicos

@
—
w
()

u calidad de docente, actos constitutivos de violencia sexual; y en

.Est_a Defensoria de Habitantes se ha pronunciado en diversos cases de violencia
'eéfc'olar, en las que se destermind que los docentes han sido los principales
perpetradores de este fendmeno, emitiéndos_e diversos  documentos
recomendatorios 2 esa Secretaria de Educacion de la entidad, a saber: 4/2014,
24/2014, 12/2015, 21/2015, 8/2016, 21/2016, 1/2017 y 4/2017.

Publicas que dilucidan una constante omision en la adecuada atencion a la
problematica expuesta, en razén de la impericia por parte de las autoridades
educativas para tratar asuntos en donde se vean transgredidas la dignidad e
integridad de nifios y nifas, advirtiéndose en cada uno de los documentos
recomendatorios la inadecuada toma de decisiones y la falta de un criterio orientador
gue sirva de guia para la actuacion de las autoridades escolares en la atencion de

casos que violenten la integridad de los educandos al interior de los planteles.

3 Articulo 186 fraccion XX de la Ley de Educacion del Estado de Miéxico.
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Por lo anterior, y con base en el compromiso constitucional adquirido por todas las
autoridades en materia de derechos humanos, donde se vincula el interés superior
de la infancia en busqueda de la debida diligencia y cuidado, esta Defensoria de
Habita'ntes, insta a la Secrsiaria de Educacién del Estado de México a poner en
practica un protocolo de intervencion para detectar actos de acoso o vioiencia sexuai

que trasgredan la integridad personal de los zlumnos dentro de las Instituciones

¢

educativas, con ia intencién de homologar criterios de aciuacidn de lodzs lzs

{
ilf. MEDIDAS DE REPARACION

Son aplicables las estatuidas en los numerales 26 y 27 fracciones I, IV y V de la Ley

General de Victimas,* asi como los similares 12 fraccion XLy 13 fracciones I, IV y

V de |2 Ley de Victima:s

'ﬂ

del Estado de México, ™ siendo consideradas en particular

aquellas que busguen revertir los dafios ocasionados por la violencia.

A. MEDIDAS DE REHABILITACION

Entendida como aquella medida que busca facilitar a la victima a hacer frente a los
efectos sufridos por causa del delito o de las violaciones a derechos humanos™® y en
términos del articulo 13 fraccién Il de la Ley de Victimas del Estado de México,
deben satisfacerse los parametros incluidos en el articulo 62 de la Ley General de

Victimas.*

¥ ' Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de enero de dos mil trece.

%2 Publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México el diecisiete de agosto de dos
ml! quince.

%3 publicada en la Gaceta del Gobierno el 17 de agosto de 2015.
% publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero de 2013,
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A1. ATENCION PSICOLOGICA ESPECIALIZADA

Como se ha precisado, las alumnas V1 y V2 se vieron afectadas en su integridad

("J

2 y saxuzl frente 2 12 conductz desplegada por el docente SPR1; asimismo,
no se tiene constancia que permita advertir si actualmente reciben atencidon de
aspecialistas en |a materia; por tal motivo, v previa autorizacion de sus progenitores,

se les debera otorgar atencion psicoidgica en tratamientc continue hasta en tante o

Fducacidn del Estado de México debera realizar las

correspondientes para oue reciban iz atencidn personalizada en

=)
@
o
c
Q.
0
5
®
o
0.
[0}
w

alud, publicas o privadas, y documentar o concernienie a esia

. femh ok arinr Azl nifn
rivilegiar el inters erior del nifo

wn

sSuD
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A GEizRy B. WIEDIDAS DE NO REPETICION

B1. CAPACITACION EN DERECHOS HUMANOS™
Por su caracter preventivo, la aplicacion de curscs busca profesionalizar a los
servidores publicos en la materia, ademas fija las bases que permiten el correcto
desempefo del personal escolar v educativo para salvaguardar la integridad fisica,

psicologica y sexual de los alumnos.

Por lo anterior y acorde a lo citado por el articulo 42 de la Ley General de Educacidn,
se deben otorgar cursos a los docentes y al personal que labora en el plantel de
referencia sobre los derechos de los educandos y la obligacion que tienen al estar
encargados de su cuidado, y de protegerios contra toda forma de maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso, trata o explotacion, y en caso de que las y los educadores
asi como las autoridades educativas, tengan conocimiento de la comisién de algun
delito en agravio de las y los educandos, lo haran del conocimiento inmediato de Ia
autoridad correspondiente.

*E| articulo 74 fraccion VIl de la Ley General de Victimas, contempla como medidas de no repeticion la
capacitacion en materia de derechos humanos,
"

w
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"2017, £Ao oel Camiznsrio dz fzs Constiluciones Wiexicanz v Misxiouznse de 1217

B2. [MPLEMENTACION DE PROTOCOLOS DE ACTUACION

Privilegiando el interés superior de la infancia, con base en la estricta observancia
ael deber de cuidado, diligencia y vigilancia en el servicio publico, se insta a Ila
Secretaria del ramo, implemente e induzca la respectiva guia o protocolo” que
delimite como intervenir ante situaciones gque atenten conira la integridad fisica y

teger al nifio contra todz forma de perjuicio o abuso

- EArmn e e \u'xl_.r'r“‘r:n m ;‘* =1t
1] |U|i|lu e ol Dl Dt . l\-l S

ia como paramefro de aciuacidn redundan en

) ibilitar una intervencidn responsable, detectar si existen o no indicadores ds
gy abuso ‘a la integridad de los menores, y la facilitacion de toms de decisiones
ais iavorecedoras del interés superior del nifo en caso de identificar una violacion a la

0S Hip
-Adﬂ Lm’tegndad de los educandos al interior de los planteles escolares.

C. WEDIDAS DE SATISFACCISN

C1. APLICACION DE SANCIONES

El articulo 73 fraccion V de la Ley General de Victimas, previene la aplicacion de
sanciones judiciales y/o administrativas a los responsables de violaciones de
derechos humanos:

© Penales: sobre el particular la agencia del ministerio publico especializada en
violencia familiar, sexual y de género de Atlacomulco, integra la carpeta de
investigacion, 374581130025126, con numero econdmico 278/2016,* autoridad
competente respecto a la responsabilidad penal que pudiera resultarle al servidor
publico SPR1. En ese sentido se debera adjuntar la presente Recomendacion a
efecto de que se agregue a la carpeta que se integra.

36 . .
Evidencias 2 v 10.
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SEGUNDA. Como medida de no repeticidn y con base en la ssiricta observancia
del oeber de cuidado, diligencia v vigilancia en el servicio publico, esgrimidos en el
punto (it apartado B2 de este documento; se deberé instruir a quien corresponda se

implemente [a respectiva guia o pmtecalo que delimite céme intervenir ante

situaciones que atenten la integridad fisica y sexua! de los alumnes, el cual
debe contemiplar ioma de decisiones, ia intervencion responsable, ia coordinacion
,__,i,ggtituciona!, iz oerivacion vy vista & lgs autoridades e instancias pertinentes, asi

como el seguimiento y acciones de prevencion periinenies, enviando las evioencia

(73]

de cumplimienio a esta Defensoria de Habitantes.

safisfaceidn, contempladas en el punto i apartado

1 BE i - \ 55
jos C1, de la seccidn de ponderaciones de la presente Recomendacion, y con la
{ico

ﬁmwfinaridad de aue se deslinden las responsabilidades de los servidores publicos

involucrados:

a) Bajo el criterio die proteccion y defensa de los derechos humanos,
solicite por escrito al titular de la Contraloria Interna de la Secretaria
de Educacidn del Estado de México, gue la copia certificada de la
presente Recomendacién, que se anexa, se agregue al expediente
numero CISE/DH/003/2017, y se consideren las evidencias,
precisiones y ponderaciones de la misma, para que en un tiempo
prudente se determine la responsabilidad en que incurrid SPR1, por
los actos y omisiones documentados. Debiendo remitir las

documentales que acrediten el cumplimiento de lo antes precisado.

I\
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b} En atencidn a los argumentos esgrimidos en el cuerpo del presente
documento recomendatorio, por cuanto hace a lzs omisiones que se
determinan en el presente documenio recomendatorio 2 SPR2, &l
organo interno de control de la Secretaria de }Educacién del Estado de
México, deberéd  iniciar el procedimiento administrativo

correspondieni:, remitiéndose |2 presente Recomendacion para e

¢} Remita por escriic ai Fiscal General de Justicia del Estado de México
l2 copia ceriificada de a2 Recomendacion, que s& ansxe, para que se

agregue 2 las actuacionss que integran la carpeta de investigacion

374591130025126, con numero econdmico 278/2016, radicada en
agencia del ministerio publico especializada en violencia familiar,
sexual y de género de Atlacomulco, con el objeto de que sus

elementos puedan ser considerades en la determinacion que iome &l

ministerio publico dentro de la investigacion de los hechos vy la
probable responsabilidad del servidor publico SPR1, enviandose a

esta Comisién las constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Como medida de no repeticién, con un enfoque preventivo y protector
de los derechos humanos, con base en lo esgrimido en el punto lll apartado B1 de
este documento, ordene por escrito a quien competa se instrumenten cursos de
capacitacion y actualizacién en materia de derechos humanos, a personal docente
de la Escuela Secundaria Oficial 2 de Marzo, en Chapa de Mota, México, con la
tematica que precisa el numeral 42 de la Ley General de Educacion, enviando para

tal efecto las evidencias gue constaten su realizacion.

23
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Las Recomendaciones emitidas por este Organismo, de acuerdo a lo sefialado por
el articulo 102 apartado B de Iz Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tienen el caracter de publicas v se emiten con el propdsito fundamental

de contribuir a que los servidores publicos de la entidad y de los municipios se

apeguen invariablemente a lo prescriio por la ley.

Para efecto de dar cumpiimiento a io establecido en el articulo 105 de Is

o
Q
I
2
L.
i
o

'\S!mlsmo las pruebas correspondientes a la acreditacion del cumplimiento de
O n oot
UMANGBresente documento, deberan hacerse llegar dentro de los 15 dias habiles siguientes

EMEXICO

IRIA GER Elﬂ fecha en la que haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

Es pertinente expresar a usted que en términos de lo dispuesio en el numeral 109 de
la citada Ley, cuando una Recomendacién no sea aceptada o cumplida, por las
autoridades o servidores publicos, estos deben fundar, motivar y hacer publica su
negativa; asimismo, la Legislatura del Estado a peticion de la Comisidon, podra

solicitar su comparecencia a efecto de que justifioue su negativa u omision.

* Articulo 105.-Una vez recibida la Recomendacion la autoridad o el servidor pUblico responsable, debera
informar dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta dicha Recomendacioén y en
quince dias habiles adicionales entregar, en su caso, las pruebas que demuestren su cumplimiento. La rendicion
del informe sobre la aceptacion o no de la Recomendacion, no podré ser delegada. Ultima reforma publicada
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México el 15 de junio de 2016, en
vigor a partir del 27 de julio de 20186.
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Debe precisarse que una vez aceptada la Recomendacion, las zutoridaces ©
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