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INTRODUCCiÓN

En los últimos años, el Poder Judicial del Estado de México, ha
registrado avances importantes en la consolidación del
Presupuesto basado 'enResultados(PbR).lo que ha generado que
las unidades ejecutoras de la administración pública programen,
presupuesten, ejerzan, registren, controlen y evalúen de los
recursos en cumplimiento a lo dispuesto en los articulas 24
fracciones " V Y XXIII de la Ley Orgánica de la Administración
Pública del Estado de México; 295 del Código Financiero del
Estadode México y Municipios.
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Cobertura A PODEA jUOIOAL
~ D<L'''-.DODI~

36.58%

28.02%

35.00%

29.79%

27.96%

24.97%

, ,, ,, ,¡ Seguimiento a recomendaciones ¡
L ~ ~-.-------.--------~

A PODER tl)DIOAl
~ cr.n'''''''D<''''''C:O

Resultados

l. Antecedentes
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¿para qué un Anteproyecto de Presupuesto?

;1PODER JUDICIALl' t1Q,n«lO:><OOOOCO
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Contenido del Presupuesto

Parte Presupuestaria
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Metodología para la formulación del Anteproyecto de Presupuesto "r..~~..,J,~~
PbR y MML
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Esuna fase del proceso de Planeación para el Desarrollo
Esun elemento importante para tomar decisiones
Apoya la definición de problemas. profundiza en los mismos y establece órdenes de
importancia o prioridades
Fortalece el diseño de politicas públicas y sirve para justificar los Programas
presupuestarios

l. Estructura General del Diagnóstico

¿Para qué sirve el Diagnóstico?

Elementos

1.-Descripción del entorno

11.-Características con elementos estadísticos
(económicas, sociales V políticas)

111.Funcionamiento del área

(
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2. Identificación de Involucrados

IDENTIFICACiÓN DE ACTORES CLAVE

ACTORES QUE INFLUYEN DE FORMA DETERMINANTE EN LA

SOLUCiÓN A UNA PROBLEMÁTICA

MAPA DE INVOLUCRADOS

•

ndi tes

Ejecutores

~ Proyecto

Opositores

A PODER IUDICIAl
~ _'<TAOOOl"lllOC;Q

EFECTOS:

POSITIVOS

NEGATIVOS

30/03/2017

A POO£R jUOICU\L
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Ejemplo de Análisis de Involucrados
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Población objetivo

Población relacionada con cl área o sector en el
que se está definiendo el prot»ema.

Parte de la pobladón de referencia
que esafeaada directamente o que presenta. el
problerru. que se esti definiendo y que justiftca
la existencia del programa. Por lo tanto esta
población se considera como elegible para su
atención pOI parte del programa.

Dentro de la población de referencia. la
población sin problema es aqoeila que al no
ser afectada por el problema detectado. queda
automaticamente agrupada y fuera de los
alcances del programa.

subgrupo al interior de la población
potencial (población afectada) que el
programa ha determinado atender en cierto
periodo. la elección de dicho subgrupo
responde a la definición de criterios de
fOC.3llizadóncon base en las restricciones de
recursos humanos V prewpuestales con los
que cuenta el programa. para atender a la
población afectada.
Por lo general. se utiliza un criterio de
restricción prt>supuestaria V ~ g.rado de
incidencia del problema al interior de la
población potencial.
En algunos caso~ la pobladón potencial
corresponde con la población ob~lvo.
siempre y cuando las rMtricciones de rec:ursos
no determinen la necesidad de establecer
criterios de focalización adicion.llles.
la población benefKiaria o atendida
colTesponde en a1gooos casos con el padrón
de beneficiarios que anualmente conforman
ciertos programas.
Se aplka el término área de enfoque cuando
se hace referencia a beneficiarios que no
pueden ser referidos como poblaciones.

A POD£fl jUOICIAlI:! ou "'A(>O (lO "lOCO

Familias que habitan en zonas urbanas.
lkidades ecooómi:as (erJlll'esas y agentes
e<:0l"Óf1'K0s) del sector secundario de la
e<oroma.

Familias de zonas urbanas con limitado
acceso a soluciones integrales de
vivienda.
Unidades economJCas export.ldoras
con bajA inversión extranjera

Familias que habitan en zonas urbanas
y que si tienen acceso a so'uciones
integrales de vrvienda.
Unidades «onómlcas exportadoras
con alto nivel de inversíón extranjera...

Familias de escasos re<:ursos (deciles
1 a J de ingresos) que habitan lOnas
urbanas de alta Vmuy atta marginación
y que tienen un limitado acceso a
soluciones integrales de vivienda.
MiPyME (Micro, Pequeña y Medianas
Empresas: este tipo de empresas son
determinadas según la cantidad de
mano de obra que emplean. definida
por la Secretaria de Economía) que
atraen una baja inversión extranjera y
queutilitan nuevas tecnologiaspara la
producción industrial de exportación.
Infraestructura educativa del estado
de Oaxaca. pequeñas y medianas
emptt>sas del sectOt" manufacturero.
pequeños productor('S ,¡grM::ol,¡sdel
est,¡do de Sonora. etc.

30/03/2017
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A PODER JUOICIAL
~ Illl''''ADODI'''>XO

Famili •.,s de escasos recursos que por
pertenecer al clecU 4 de ingresos. 1'10
son l;'lcgibles para formar parte del
progrólma ya que los critCt"ios de éste
est.'blecen que sólo se dé apoyo a las
familias con ingresos de 1 a 3 deciles,
a pesar de que (amblen habit.1n zonas
urb.lnas de muy alta Rlarginadbn y
que [.arecen de aC(eso a soluciones
integrales de vivienda.
MiPyME que no pe:rtenecen al grupo
de empresas que utilizan nuevas
tecnologlas p<lra la producción
industrial de exportaci6n.

Pobl;lCión que poralgun;lcaracteristlca, ubkación
geográ1'lca, calificaciones protesion.-ues. nivel
5O(ioeconómico o caraetefÍ5tica no detínid.."l,no
est'\ contemplada et'1 el proyecto.

Esquema de separación para llegar a
nuestra población objetivo

••••

1"1 POOf:fI JlA:lICIAl
~ l)I',"T>óX>OO"""'"
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2. Elaboración de la Matriz de análisis FODA

Intemos

1"1 PODER JUDICiAl
~ DlL ••• "OODl'"lOOCO

Fortlile:"$ DebllldadllS

"--- "---Ob.~ti•••o: "--- "---0)___ 0)___

(intffn.:) (¡nt,rn.:)

Oportunidades PQtenc:I.lld.de, 0".'101
FO 00"---"--- "--- "---0)___ "--- "---(.'dama:) 0)___ 0)___

Amenun Rlugol Llmlt.clon"
FA DA"---"--- 1)___ "---0)___ "--- "---(,xt,rNl:) 0)___ 0)___

d POOER JUDICIAl
" •• tAQO"' •••. -...

1. Redudr
2. Eliminar

+

1. MlIntener
2. COnst!l'ViIr

Sintaxis

+

OBJETIVO
¿Qué queremos?

L Aumenur
2. OeSllrrollar

.~, ..

Desarrollar conocimientos y habilidades para jueces de control y juicio oral,
mediante cursos impartidos en la Escuela Judicial.

OBJETIVO
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+

A P'OOEII JUDICIAl.
Son lInumientos leneraln de acción que U"bletifl'""f¡ñ"á"'lOO;O
direcdÓtl e .ndkan el '"c6mo. 101'" el obJetlYo.
Se puede Mee$itu de varias estrateclas p_ alan~, un
ObJetivo .
•.• redactl6n de liS estnlecias deben ser cenerales, y¡iI que
podemos confundir una estTatella con una actlvidad opentlvl.

Sintaxis

+

ESTRATEGIAS
¿Cómo?

OBJETIVO

ESTRATEGIAS

Desarrollar conocimientos y habilidades para jueces de control y juicio oral, mediante
cursos impartidos en la Escuela Judicial.

a). Implementar el Programo. de cursos para a jueces de control y juicio oral,

b). Gestionar los docentes necesarios para llevar a cabo los cursos par jueces.

+

Es unillmillen del lOVO esperado en cada obJt!t.vo o estratl!¡ra.

1'1 PODER JUDICIAL

t''''''H''''''DI''''''CO
Son1•• lleelonft. tRl/lI!sde I.s cu.ln se (ontrlbulri al Io,ro de los
obJetlYos y estnltellas de c.d. pro¡rilmil.

Sintaxis

+

LfNEAS DE ACCiÓN
¿Con qué?

ESTRATEGIAS
a). Implementar el Programa de cursos para a jueces de control y juicio oral,
b). Gestionar los docentes necesarios para llevar a cabo los cursos par jueces.

líNEA DE ACCIÓN
1). Diseñar el programa del cursos para jueces en la Escuela Judicial
2). Llevar a cabo el curso de capacitación a los jueces de control y juicio oral en la
escuela judicial.

OBJETIVO
Desarrollar conocimientos y habilidades para jueces de control y juicio oral. mediante
cursos impartidos en la Escuela Judicial.
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A PODER IlJOICIAlt'" Pl< InAbOOO"»eo

Árbol del Problema (Árbol de causas-efectos)

El planteamiento del problema se debe formular de modo que sea lo suficientemente conaelo para facilitar
el análisis causa-efecto, pero también lo suficientemente amplio que permita contar con una gama de
altemativas de solución, en lugar de una solución única.

Uno de los errores más comunes en la especificación del problema consiste en expresarlo como la
negación o falta de algo .

.c~~~~.;'O'~9;~d';":'''l
10$ problemas :- ••............. - .....

¿Por qué está ocurriendo el problema?

se Identifican las causas posibles del problema
Se representan bajo el problema colocando las causas directas
inmediatamente bajo el problema
Luego se buscan las causas de las causas, construyendo las ralees
encadenadas del árbol.
Flechas van de abajo hada arriba pues representan causalidad
Esrecomendable dar rienda suelta a la creatividad.
Una buena definidón de las causas aumenta la probabilidad de
soluciones eKitosas

A PODER JUDICIAl
V_nt-""Oot •••..-

¿Qué pasarla 51persiste el problema prindpal?

ConsecuenCias negativas que resultan de la existencia del problema
Esnecesario definir un efecto final
Se representan gráficamente sobre el problema
Primero los efectos directos y luego los Indirectos
Se colocan sobre el problema los efectos directos o inmediatos,
unidos con flechas.
No eKagerar,dos a cuatro niveles suele ser suficiente
Verificar que se cumplan las reladones de causalidad de abajo hacia
arriba

Árbol de Problemas

10
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Ruta a seguir para la definición del Árbol del
problema

VAllD[Z E INHGRIDAD ÁRBOL DEL PROBLEMA

1"1 PODEA JUDICIALt' Dft "'''OODlW'''CO

-" --

Faltan Etem~para las
centrales

las entra les de ejecutare
y noti lea con
sistemas automatizados
obsoletos

Problemas existentes, no potenciales
Plantear el problema como un hecho negativo
Definir población afectada
Sustentarlo con diagnósticos (estudios,
información)
No confundir el problema, con la solución
Eliminar del enunciado las acepciones: FALTAO
AUSENCIA de un bien o servicio (unilateral)

Ejemplos:

Faltan epara los pobres

Existe f~lac~ carente de
un lu gno donde
habitar

TIPS PARA LA DEFINICiÓN DEL PROBLEMA

11
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Ejercicio 2:

Árbol de Problemas

Ef«tos I I I I I I I
I I I I I I I

I
I I I I I I I

~UHS

I I I I I I I

A POOEIl JUDICIAl.'" "•....•.... ""~

Árbol de Objetivos (medios-fines) deben seguir los siguientes pasos:

2.-Una vez construido el Árbor de Objetivos será necesario verificar las relaciones de medios y fines
para garantizar la validez del análisis, si en el momento de generar el árbol se encontraran
inconsistencias seria necesario regresar y replantear el Árbol del Problema en sus inconsistencias.

ñ PODER JUOlOAL
~ o"'''..oo'''''''lUCO

Árbol del Objetivo••• FINES

• • OBJETIVO

•••• MEDIOS

Árbol del Problema••• EFECTOSL::~_. PROBLEMA I•• I
•••• CAUSAS

1..cambiar todas las condiciones adversas del árbol del problema a condiciones positivas y viables de
ser logradas; es decir:
-Todas las que eran causas se convierten en medios .
•Lo que antes era un problema central se convierte en el propósito .
.Los que eran efectos se transforman en fines.

12
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A PODER JUOlcrALt' llO.<"AllQ<>f,..,.,g;,

se cambian todas las condiciones negativas del Árbol del Problema a condiciones positivas que son viables
de ser alcanzadas •
- Efectos se transforman en FInes
- Causas se transforman en Medios

las alternativas se deducen del Árbol de objetivos, donde se trata de configurar alternativas de solución
viables, pertinentes y comparables, escogiendO la Wmejor" de acuerdo a los criterios que se definan.

Para analizar las alternativas de solución al problema que se deducen del Árbol de objetivos, se sugiere
seguir los siguientes pasos que a continuación se describen:

A PODER JUDICIALV .•.01'0<>0 "' •••• l<ICO

Análisis de alternativas

Se planteara la definición y comparación de posibles alternativas para el programa; para ello. se
desarrollara el Análisis de [as Alternativas que permitirá:
a) Identificar soluciones alternativas que puedan llegar a ser estrategias del problema o proyecto.
b) Evaluar las posibles estrategias.
e) Determinar la estrategia a ser adoptada por el programa o proyecto.

1) Valoración de las alternativas

a) Identificar los medios y fines que se deberfan exduir porque no son deseables o factibles de ser
implementados.
b) Identificar diferentes etapas de medios y fines que podrian transtormarse en alternativas de programa o
componente en un mismo programa.
e) Estimar qué alternativa se puede presentar como una estrategia óptima para el programa, tomando en
cuenta criterios como recursos disponibles, factibilidad politica y permanencia en el tiempo de la solución
propuesta.

13
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En este sentido, las acciones propuestas deben examinarse en varios aspedos:

1.- "Analizar su nivel de incidencia en la solución del problema.
" Dar prioridad a las de mayor nivel de incidencia presumible.

2.- " Verificar el grado de interdependencia entre las acciones propuestas y
agrupar las que sean complementarias. Cada agrupación de acciones
complementarias podrá configurar una alternativa.
3.-" Verificar la factibilidad (fisica, técnica. prespuestaria, institucional, cultural) de
las alternativas.
4.- "Vigilar que la alternativa seleccionada esté en el marco de las competencias
que la dependencia o entidad tiene a su cargo.

30/03/2'017.
"

Selección de alternativas en el árbol de objetivos
ñ PODER JUDICIAL
~ ClI •••• """' ••••• OOCO
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La MIR tiene las siguientes bondades:

La MIR es una herramienta, cuya función es apoyar para entender y mejorar la
lógica interna y el diseño de los programas/proyectos.
Comprende la identificación de los objetivos de un programa presupuestario
(objetivo o resumen narrativo), sus relaciones causales, tos indicadores,
medios de verificación y los supuestos o riesgos que pueden influir en el éxito
o fracaso del programa presupuestario.

A POOf'k JUDICIALtJ' D"'moooDI" "l'l<CO

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

-Permite planear, organizar y presentar de manera sistematizada la
información de un proyecto.
-Otorga elementos en un lenguaje sencillo entre los involucrados, asl como los
resultados a lograr y algo fundamental que es el cómo se alcanzaran; los
responsables de lograr los resultados del proyecto y la temporalidad.
-Fortalece el seguimiento y control de los proyectos, desde la definición de
objetivos y metas, su ejecución, la asignación y reasignación presupuesta!.
-Incluye a todos los involucrados para el éxito del proyecto.

ACTIVIDADES
Interrogante: ¿Cómo se producen los bienes y servicios?
Vinculación con el árbol de objetivos: Medios indirectos
Naturaleza: Secuencia de tareas que permiten la concreción de
los componentes
Sintaxis: No tienen un orden preestablecido

A PODER ¡UDlcw.
~_''''ADO""",:.oco

VALORACiÓN DE LA LÓGICA VERTICAL
Propósito: ¿Es claro que la concepción del propósito resulta en la solución del
problema y en la contribución a un objetivo de desarrollo?
Componentes: ¿los componentes son los necesarios y suficientes para la
concreción del propósito?
Actividades: ¿las actividades son las necesarias y suficientes para que se
produzcan los componentes?

COMPONENTES
Interrogante: ¿Qué bienes y servicios entrega el programa?
Vinculación con el árbol de objetivos: Medios directos
Naturaleza: Bienes, servicios y normas que al ser entregados
cabalmente, coadyuvan en el cumplimiento del propósito
Sintaxis: Producto terminado o servicio entregado + verbo en
participio

15
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A POOER JUDICiAl
..,. _UTAl>O¡¡f""><>C:O

Fin
Re~Isul

1 ta
do
s

Propósito

1-, Componente

1
~

aci
Actividades ón

Indicadores

I----
Dl,,,,,,,,,"'Iln""'-

DECREMENTO DE lA POBLACIÓN EN SITUACIóN DE POBREZA Y

Vinculación Horizontal

Prorelio" o
;l.t't'iODC'S

JI_ •••••co ••

B¡C'nC',,~
SC'rTiri.1i

••••• POOEJl.lU01ClAlV .•..........Of.,,"IGO

I'MPACTOS

1ContrUnür + Objco.h.
sapc-rior a la razón de ser del
programa + 3IEDL~~TE / A
iTR.-\\"ÉS + Soludón del problema
I (propósito dd pro~ra.aaa)

Pobb.dón ObjC'th"o o n'olI de-
Eafoq:.t" + Verboen presl'nte +
RrsaJtado lotr ••do

, ProdaC'to terminado o srnido
proporcionado + Verbo en particip10
pasado

. s."taDti'r. derlndo de unverbo +
Complernl'oto

RESULTADOS

MIR ReglasdeSintaxis

PropOsito

CODlpon~nte-

FIa

Arti •.idad

BI[NES y
SERVICIOS

.'""'1 • .\81:5.•••

IPROCESOS

Niveles de objetivos de la Matriz de Indicadores para Resultados
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A PODER JUDICIAL
t'P""'~DOMt"ICO

:.:
ICifer.,..

, -.

í;:I~1I:(:lC1I..--_.-CUANTITATIVOS
ESTADfsTICAS
MATERIAL PUBLICADO
CUESTIONARIOS
ENCUESTAS
REGISTROS CONTABLES

CUALITATIVOS
ENTREVISTAS
ESTUDIOS DE CASO
GRUPOS FOCALES

INSUMaS

Responde a la interrogante: ¿Cómo obtenemos la evidencia para medir los
avances y logros del programa a través de los indicadores respectivos?

Son las fuentes de información tendentes a la medición de los indicadores,
con ellos inicia la lógica horizontal de la MIR

MEDIOS DE VERIFICACiÓN

" POPEA JUDICIALtJ' 00' ••• ""0 ••••• ,."' ••
SUPUESTOS

TIPOS DE RIESGOS

Contingencias que pueden afectar el desarrollo de un proyecto

RIESGOS

• Riesgo por eventos naturales
Riesgo tecnológico

• Riesgo en suministros
• Riesgo político o social
• Riesgo económico o financiero

17
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ESQUEMA ILUSTRATIVO PARA LA DETECCiÓN DESUPUESTOS

LOSsupuestos deben ser formulados como condiciones positivas, es decir
son un estado positivo alcanzado.

A PODER jUDlC1Al
~ Dfl UUOO lIf 0000=

!.'!I \
7""',1- -, ,;m~J;G

r 'J".l •I ; '.:

SUPUESTO

SUPUESTOS

IJ'~~
':)"gp l~:;'JI

••• _ ti!

El análisis FODA, en su fase de Oportunidades y Amenazas simboliza un
insumo toral para la detección de supuestos.

Se constituye por factores externos que no se encuentran bajo el control de
la gerencia del programa, pero son importantes para realizar las acciones
programadas. Son riesgos

" PODER JUDICIAL
~ ""•• noOO01 "ouco

»»

Pt'oposrto

",>Fin supcnor

Solución 0lI Problema

.•••RBOloc OBlnlVOS

Integración del Árbol de objetivos a la MIR

18
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MATRIZ DE INDICADORES PORRESULTA~::'~~:;~
(LÓGICA VERTICAL)

RESUMEN NARRATIVO (OBJETIVO)

FIN

-e!j;!j;;",
NCl00

PROPÓSITO

COMPONENTES

-en
!j;9N-Ob

ACTIVIDADES

DECREMENTO DE LA POBLACiÓN EN SITUACiÓN DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA

Elevar el p'0rcentaje de población ~uetiene acceso a la alimentación

" POD£it jUOICIA,L
~""'f'tol>O"""'><>C1)

Capacitación en
ar:tes ':1 oficios

Acceso efectivo a
apoyos

económicos
Población emf:l:leada

Suficiencia de
productos en ciertas

localidades

Lógica Vertical

Productos con
precio moderado
para ciertos grupos

I?:oblacionales

Acceso oportuno a productos
básicos alimenticios

19
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Re~vantla
,¡Refleja un factor
relevante del objetivo

,/ Permite análisis
IOfIgitudina1es

Ade<uaclón
.¡Es una te!;lelón de
"'¡¡fiables.

./ Metas con~rUC!ntes

./ DImensión del
indicador

1"1 PODER IUOICIAL
VIlU." ••••••OO'OC><lC'O

Monltoreabilidad
., line.t b.lw, rrt'CUt'f]ci",
de mt'dición V medio
de vt'rifiación
coherent~

Cnidad
., Es autoellp1icatlvO
., Vari ••blC$ $00 claras
., Método d~cákulo,
nombre VuOldad de
medida COhefef1tes

o

CRITERIOS MiNIMOS DE UN BUEN INDICADOR

,¡Los indicadores deben ser claros, relevantes, monitoreables y adecuados

Tipos de indicadores por niyel de la MIR

-•••• •..-
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Cantidad de indicadores a incluir en la MIR

A ,"OOE" )VOIOALt' DI,"'.-oo •••"'>oc(>
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Descripción

M ,de que tan bien s, Nn
utl"ado los ",cursos en la
producclOn de resuhados

E"valuAIos atrlbulOS d,
bienes o stIVlrlOS
producidos por el

Pf"OIra~re4specto;l
n~s o r.ferencliIs

.lrtern;lS

Mide I¡, u~ddad plIl11
cener1lry movllllaf
ad"cu;odaITWnte los
rt<I.lf'SOStiNlnc:i<lros

Ejemplo

TAsa de deserclOn de III
educaaoo med •• $Uperlor

Pot'OtMlt;lJ' d. estook'11W
eCfesados d•• d~cl6n
media SU¡MIriorcon buen

rencllmiento

Porcentaje de costo del
pau¡' que el subsidIAdo

Nivel MIR

A PODER jUOICIALt' lIIU. .,'..co •.•"'>JCO

Tipo

Indicadores
Estralélicos

IndiCildores
de Gnti6n

30/03/2017

A PODER JUDICIAL~",,,'..co••.,,,>JCO

Ficha Técnica de Indicadores
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:::::::::-:::::::::::::~
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Alineación diagnostico

010201010101 dinad6n y Se¡ulmlemo p;lr.l~ administracióne
mpl"ldOnd.llI~lld.

Pr~o 10201010102 tendón de ptOCf'$O$Judioales m,,<hnte el prindpio
e oralidad

""',""o 10201010103 ~~ de procesos jll6ici.les medi'Ate el prindplo
loen primef.lnllMld.

ec.IlnlsmOI.lterTUtilfO' de ooludón de UlAnictos

onn.d6n V",'1T011ode ~pital hum_ en m.I«l.
e Admlnl.trKi6n .lmp.rtidónde JUltid.

n~.li.KiótI p.r. ellortal ••dmlento de r. tund6n
ulildltdonal

asto PUblleotr'n,p.',"lev t'n10ad0 I ,""It.dol

ERP

1'1PODEl'lIUOICIA.lt' IlIL' ••••••••••••• l<ICO

111Posicionamiento Estn.le<gico

L Justicia Efectiva de Excelencia

l Juaticla Efectiva de excelencia

L Justicia Efectiva de Excelencia

1.Justicia Efectiva de Excelencia

lo Justicia Efectiva de excelencia

11.Formación Desarrollo itl! Capital Humano

V, E".Iu.llclórl '1 Mejora Continua

V1. Modernización Admtnlatratln

A POOEJI¡OOICIAJ,.
•••• ""' ' •••••••• CIII •• J<IQ)

30/03/2017
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