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GOBIERNO DEL GOBIERNO GUE TRABAJA ¥ LOGRA

ESTADO DE MEXICO €NGRANDE

“2013. Arfio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién.”

Toluca de Lerdo, Meéxico,
a 1 de julio de 2013.
Solicitud de Informacion No:
00104/SEGEGOB/IP/2013.
C. SOLICITANTE
PRESENTE

En atencién a su solicitud de informacién citada al rubro, ingresada a
través del SAIMEX en fecha 30 de mayo de 2013, y con fundamento en el
numeral Treinta y Ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso,
Modificacidén, Sustitucidén, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se emite el
presente oficio de respuesta:

INFORMACION SOLICITADA:

“solicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico
saimex de todos los cheques y sus respectivas polizas
expediddos por el sujeto obligado del 16 al 30 de mayo de 2013,
Asi como copia simple digitalizada a través del sistema
electronico  saimex de los comprobantes  impresos
correspondientes a pagos y/o transferencias bancarias
electrénicas realizadas dentro de dicho periodo por el sujeto
obligado”. (sic)

RESPUESTA:

Que su Solicitud de Informacién fue turnada al Servidor Publico
bilitado de la Coordinacion Administrativa, mismo que mediante oficio
/ICA/USE/796/2013, de fecha 24 de junio de 2013, remitio la
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respuesta, la cual contiene:

a) Copia del Oficio de la Coordinacién Administrativa; ANEXO UNO

b) Versiones Publicas de las copias de los cheques y sus respectivas
polizas; asi como de los comprobantes de transferencias bancarias,
del 1 al 16 de mayo, del presente afo, de la Secretaria General de
Gobierno, en donde se protegieron el numero y clabe de la cuenta,
numero de cuenta de cargo; y niumero de cuenta de abono. ANEXO
DOS

Il. Que en la Novena Sesion Extraordinaria del Comité de Informacion de
la Secretaria General de Gobierno, celebrada el 2 de julio del presente
afno, el Comité de Informacién acordd, clasificar la informacion reservada
de las copias de los cheques y sus respectivas pdélizas; asi como de los
comprobantes de transferencias bancarias, correspondientes a numero y
clabe de la cuenta, numero de cuenta de cargo; y numero de cuenta de
abono, elaborar las versiones publicas y notificarle al respecto.

Atendiendo el articulo 28 de la Ley en la materia, se transcribe la
Resoluciéon del Comité de Informaciéon de la Secretaria General de
Gobierno, de fecha 2 de julio del presente afio, derivada de la Solicitud de
Informacién numero 00104/SEGEGOB/IP/2013, que se transcribe a
continuacion:

“RESOLUCION

Vistos los acuerdos SGG/CI/EX/17/2013 y SGG/CI/EX/18/2013, dictados
con motivo de la solicitud de informacién 00104/SEGEGOB/IP/2013,
ingresada al Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en fecha
freinta de mayo del presente afio, se procedio a dictar la presente
solucién, con base en los siguientes:
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ANTECEDENTES:

I. Que en fecha 30 de mayo de 2013, se presenté a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), una solicitud de
acceso a informacion publica, a la cual se le asigné el nimero
00104/SEGEGOB/IP/2013, en la que se solicita lo siguiente:

“solicito copia simple digitalizada a través del sistema electrénico
saimex de todos los cheques y sus respectivas polizas expediddos
por el sujeto obligado del 16 al 30 de mayo de 2013, Asi como copia
simple digitalizada a través del sistema electrénico saimex de los
comprobantes impresos correspondientes a pagos y/o transferencias
bancarias electrénicas realizadas dentro de dicho periodo por el
sujeto obligado”. (sic)

Il. Que en fecha 1 de junio de 2013, la Unidad de Informacién de la
Secretaria General de Gobierno, envié requerimiento a través del SAIMEX,
al Servidor Publico Habilitado de la Coordinacién Administrativa.

ll. Que en fecha 20 de junio de 2013, a través de oficio nimero
SGG/CA/USE/146/13, el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacion
Administrativa, solicit6 con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, una prérroga a la Unidad de Informacién para entregar la
informacién solicitada por el particular.

IV. Que en fecha 24 de junio de 2013, el Servidor Publico Habilitado de
la Coordinacién Administrativa, mediante oficio numero
SGG/CA/USE/796/2013, remiti6 la respuesta al requerimiento de
informacion y  solicit6 sometiera a consideracién del Comité de
formacion, versién publica de la informacién que remite.
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CONSIDERANDOS:

I.  Que de conformidad con lo preceptuado por los articulos 21, 22 y 30
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, el Comité de Informacién de la
Secretaria General de Gobierno es competente para conocer y resolver el
presente asunto.

Il. Que esta Unidad de Informacion presenté al Comité de Informacién la
Propuesta de Clasificacién de Informacién como Reservada numero
SGG/UI/12/2013, en virtud de que el Servidor Publico Habilitado de Ia
Coordinacion Administrativa, asi lo solicito.

. Que atendiendo a lo anterior, se somete a consideracién de los
integrantes de este Comité los motivos que dan origen, a la clasificacién
de la informacion como reservada de los datos que contienen “los cheques
y sus respectivas pélizas expedidos por el sujeto obligado del 16 al 30 de
mayo de 2013, asi como copia de los comprobantes impresos
correspondientes a pagos y/o transferencias bancarias”, en los siguientes
términos:

FUNDAMENTOS:

Lo dispuesto en los articulos 19, 20 fracciones Il y IV, 24, 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; el numerales Séptimo de los Criterios para la Clasificacién de
la Informacion Puablica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del Estado de México,
asi como, el articulo el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito.

ARGUMENTOS:

Las copias de los cheques y sus respectivas pélizas y de los
probantes de transferencias bancarias, cuentan con alguna
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informacion susceptible de ser protegida, siendo éstos los siguientes
conceptos:

A) NUMERO Y CLABE DE LA CUENTA:

El niumero y clabe de cada una de las cuentas de la Secretaria General
de Gobierno, es un dato reservado, toda vez que éstos son una serie de
numeros que proporciona el banco a sus usuarios, con el fin de identificar
movimientos, transferencias que se realiza el titular de una cuenta.

El numero de cuenta, es la cifra que identifica a cada cuenta y debe
aparecer en todos los extractos, libreta y cheques relacionados con ésta;
a traves de un conjunto de digitos cuyo objetivo es identificar, de forma
inequivoca, una cuenta bancaria determinada. La diferencia es que su
formato estandarizado es comun en el ambito internacional, lo que facilita
la correcta transmision de datos para pagos y cobros transfronterizos.

La clabe es la forma abreviada de referirse a la Clave Bancaria
Estandarizada, es un numero tnico e irrepetible asignado a cada cuenta
bancaria, que garantiza que los recursos enviados a las oOrdenes de
cargo, pago de nomina o a las transferencias electronicas de fondos
interbancarios que se aplican exclusivamente a la cuenta sefialada por el
cliente, como destino u origen.

Esta formada por un conjunto de 18 digitos numéricos que corresponden
a los siguientes datos:

* Cddigo de Banco: Donde radica la cuenta, de acuerdo a los nimeros
asignados a las Instituciones de Crédito en la Asociacion de Bancos de
Mexico. Longitud = 3 digitos

» (Codigo de Plaza: Ciudad o regién donde el cliente mantiene su
enta, de acuerdo a la definicion de claves de plaza definida para el
icio de cheques. Longitud = 3 digitos.
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*  Numero de Cuenta: Campo en donde se incluye la informacion que
cada banco utiliza para individualizar la cuenta de sus clientes. Longitud =
11 digitos (cheques)

* Digito de Control: Es un digito que se obtiene a través de aplicar un
algoritmo que permite validar que la estructura de los datos contenidos en
la CLABE son correctos. Longitud =1 digito.

La cuenta Clabe es utilizada para realizar transferencias interbancarias,
ya sean transferencias electronicas de fondos, ndémina Interbancaria,
transferencias via SPEI, asi como para pagar automaticamente servicios
con cargo directo a cuenta, a través del servicio de Domiciliacion
Interbancaria de Recibos.

Debido a que el numero de cuenta y clabe estan relacionadas entre si,
como anteriormente se menciond, es por eso que deben ser protegidos.

B) NUMERO DE CUENTA DE CARGO

El namero de la cuenta de cargo, es la que tiene un comprador con su
proveedor, en la que se van cargando las compras que realiza para
liquidarlas al final del periodo. Es utilizada en las transferencias
interbancarias e incluye el nombre a quien pertenece la cuenta y el
numero de ésta, sirve para registrar los movimientos en las cuentas de
los usuarios, se reflejan los depdsitos o las disminuciones, que
experimentan los elementos patrimoniales de los titulares de cada cuenta.

Es por eso que los datos contenidos deben ser protegidos, ya que
contiene las ftransacciones realizadas entre la dependencia y sus
proveedores.
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C) NUMERO DE CUENTA DE ABONO

Es la cuenta que nos ayuda a registrar un concepto que se haya
realizado en la cuenta bancaria, se podria decir que es lo mismo que
depositar, puesto que se trata de consignar en la contabilidad cualquier
movimiento o hecho econémico. El registro de movimientos en la cuenta
de abono surge de derechos y obligaciones contraidas entre t/tu/ares de
cuentas bancatrias.

Se puede decir, que es en donde se registra la anotacién de una cantidad
de dinero en el haber de una cuenta. Ese abono puede hacerse en
efectivo, por cheque, por transferencia, abonar en cuenta, se refiere a
realizar un pago a un proveedor o cliente, cuando se tenga la obligacion
de hacerlo.

Por esta razén se considera que los datos deben ser resquardados por
que se trata de pagos a terceros y ellos son los unicos responsables de
las transacciones realizadas en sus cuentas.

Il. De los conceptos anteriormente desarrollados, se destaca que éstos
se encuentran en las hipétesis dispuestas en el articulo 20 fracciones Il
y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacién reservada, la clasificada como tal, de manera
temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando....

lll.  Pueda dadar la situacion econémica y financiera del Estado / /
de México,

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, 0 cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion,
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verificacion, inspeccién y comprobacién del cumplimiento de las
Leyes, de prevencién del delito, procuracion y administracién de
Justicia, de readaptacién social y de la recaudacién de
contribuciones;...”

Ahora bien, tomando en cuenta la siguiente tesis aislada del Poder
Judicial de la Federacién que a continuacién se transcribe:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo
6o. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la protecciéon de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a
los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce
en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocrético”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego
a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
isten normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de
S gobernados.

8/13
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

COORDINACION DE PLANEACION Y APOYO TECNICO
YN GENERAL DE INFORMACIO N, PLANEACIOt FALUAC

AV. JOSE VICENTE VILLADA No. 111, SEGUNDO PISO. COL. CENTRO, TOLUCA ESTADO DE MEXICO C.P. 50000 TEL/FAX 722 214 92 02. 722 213 88 87 722 21388 93
www edomex.gob.mx ; - :




GOBIERNO DEL GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA

ESTADO DE MEXICO €NGRANDE

“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién.”

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefdor. 2 de diciembre de 171999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en
curso, aprobd, con el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné
que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil. Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo Xi, abril de 2000, p. 74, tesis P. LX/2000;
1US: 191967.

Por lo antes expuesto, el derecho al acceso de informacion debera estar
garantizado por el Estado, teniendo ciertos limites, en casos como el que
nos ocupa, en el que se tratan datos como cuentas bancarias y datos que
pueden afectar a la situacion econémica y financiera del Estado.

Atendiendo a lo anterior y de conformidad con lo que establece el
numeral Séptimo de los Criterios para la Clasificacion de la Informacion
Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracién Publica del Estado de México, que a la letra
indica:

“SEPTIMO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 de
la Ley y 3.14 del Reglamento, en los expedientes y documentos que
contengan partes o0 secciones reservadas o0 confidenciales, los
responsables de la clasificacibn en términos de Ley, podran
clasificar parcialmente dichos expedientes o documentos sefialando
aquellas partes que para su publicidad deban omitirse a efecto de
identificarlas. Asimismo, debera reproducir la versién publica de
los expedientes o documentos en caso de recibir una solicitud
respecto de los mimos, sin perjuicio de que la dependencia u
organismo auxiliar determine elaborar versiones publicas en
cualquier momento, o bien, al organizar sus archivos.”
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Por lo anterior, es de suma relevancia realizar la versiéon publica de los
documentos que se entregaran como respuesta a la solicitud de
informacion.

Para mayor abundamiento, el articulo 117, de la Ley de Instituciones de
Crédito, establece lo siguiente:

“Articulo 117.- La informacién y documentacion relativa a las
operaciones y servicios a que se refiere el articulo 46 de la
presente Ley, tendra caracter confidencial, por lo que las
instituciones de crédito, en proteccién del derecho a la
privacidad de sus clientes y usuarios que en este articulo
se establece, en ningun caso podran dar noticias o
informacién de los depdsitos, operaciones O Servicios,
incluyendo los previstos en la fraccion XV del citado articulo
46, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario,
fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a sus
representantes legales o a quienes tengan otorgado poder
para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o
servicio. ...”

En este orden de ideas, es indispensable mencionar que las
instituciones de crédito se encuentran obligadas a no revelar a terceros,
informacién concerniente a los datos de las cuentas y las operaciones
que sus clientes realicen, por lo que, respeto a este tema es necesario
proteger los datos que pongan en peligro la privacidad de los clientes
respaldada en los ordenamientos juridicos en materia bancaria, ya que

la Ley de Transparencia en el articulo 24, estipula que cuando se trate

de informacién relacionada con secreto comercial, fiscal, bancario,
fiduciario, entre otros, se acataran lo que disponga la legislacion en la | /
ateria correspondiente.
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Ahora bien, es preciso tomar en cuenta los elementos de las pruebas del
dafio, que se causaria al hacer publica la informacién requerida por el
particular, por tanto, se expone lo siguiente:

DANO PRESENTE: Otorgar estos datos traeria consigo que al tener este
numero se realizaron transferencias 0 acceso en linea a las cuentas, por
lo que ésta informacion es solo del interés de las personas que
intervienen en los movimientos de depésito o retiro en el caracter de
deudores y acreedores.

Bajo este analisis, se advierte que existe el riesgo latente de que
personas con experiencia en el manejo de las computadoras puedan
acceder a las cuentas bancarias de terceros, con el simple hecho de
poseer ciertos datos como son: el nombre del titular de la cuenta, mas el
numero de cuenta en donde se tengan depdésitos, entre mas datos se
proporcionen, aumenta el riesgo de que se intente cometer algun ilicito en
contra del Sujeto Obligado o titular de la cuenta; o bien, que se lleve a
cabo la falsificacion de titulos de crédito.

DANO PROBABLE: Se podria presentar problemas en las transacciones
0 en los movimientos realizados, ya que las cuentas estarian vulnerables
para ser causa de alguna intervencibén, ya que con los datos contenidos
en las pdlizas y los cheques, el interesado puede obtener acceso a la
transferencia, razén por la cual se debe proteger la informacion contenida
en el mencionado documento.

DANO ESPECIFICO: Se podria ocasionar una afectacién a las cuentas
que maneja la Coordinacion Administrativa de la dependencia, ya que se
conoceria cada uno de los movimientos bancarios que realizan, tanto
para la Secretaria como para los proveedores, ya sean personas fisicas o
juridicas colectivas, exponiendo a éstos a sufrir una afectacion en su
atrimonio o sus finanzas. Lo que se busca proteger con la reserva de los
eceptos anteriormente citados, es la sequridad de ambos.
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“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién.”

En este orden de ideas, este Comité de Informacion concluye que existen
elementos objetivos que justifican el dafio presente, probable y especifico
que se causaria al hacer publica la informacién que requiere el particular,
en la solicitud de informacién nimero 00104/SEGEGOB/IP/2013.

Por tanto, después de realizar un analisis a fondo de los motivos vertidos
en esta sesion, presentados por la Titular de la Unidad de Informacion, a
este Comité, resultan ser procedentes los fundamentos y argumentos
hechos valer por dicha Unidad, acreditandose la clasificacion de la
informaciébn como RESERVADA en cada uno de los supuestos
enmarcados en los articulos, 20 fracciones Il y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 117 de la Ley de Instituciones de Crédito. En este sentido
sera indispensable elaborar versiones publicas de los documentos
proporcionados por la Coordinacién Administrativa de la Secretaria
General de Gobierno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Comité de Informacion,
consideré indispensable clasificar la informacién como reservada por los
argumentos mencionados en este documento, acreditado plenamente las
hipotesis previstas en la ley de la materia.

RESULTANDO:

Este Comité de Informacién de la Secretaria General de Gobierno,
dispone: /

PRIMERO.- SGG/CI/EX/018/2013.- Se aprueba por
unanimidad la Clasificacion de Informacién Reservada, de
los datos de las copias de los cheques y sus respectivas
polizas; asi como de los comprobantes de transferencias
bancarias, correspondientes a numero y clabe de la cuenta,
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GOBIERNO DEL GOBIERNO RABAJ

ESTADO DE MEXICO enGRANbE

“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion.”

SEGUNDO.- SGG/CI/EX/019/2013.- Se instruye a la Titular de
la Unidad de Informacién, elabore las versiones publicas de
los documentos y notifique al particular los términos del
presente acuerdo.

AS/i LO RESOLVIO EL COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO EL DIA 1 DE JULIO DE
2013.”

Finalmente, al respecto no omito comentarle que tiene un plazo de quince
dias habiles para promover Recurso de Revision en términos de los
articulos 70, 71 y 72 de la Ley en la materia.

ATENTAMENTE

LIC. ROSARIO ARZATE AGUIL
DIRECTORA GENERAL
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