GOBRIERNO GUE TRABAJA Y LOGRA

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO 2FGRANDE

“2012. Afo del Bicentenario de El llustrador Nacional”

Toluca de Lerdo, Méxf.

17 de Julio de 2012
. . Oficio No.206111000/1951/2012

C. BENJAMIN PARDINAS GALLEGOS .

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE OBRA

; AL SECTOR CENTRAL Y ORGANISMOS AUXILIARES.
DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

De acuerdo al acta circunstanciada ndmero 18, del oficio nimero OSFEM/AECF/SAO/DAOSCyOA/027/2012 de
fecha del 9 de julio del 2012, de la obra “Construccién y Equipamiento del Centro de Desarrollo Sociocultural y
Habilitacién del Area Deportiva en el Fraccionamiento Exhacienda de Jalpa (Obra Nueva)”, Municipio de
Huehuetoca, con nimero de contrato OP-10-0033, a cargo de la empresa Grupo Constructor ABACO SA de CV, en
la que se nos hacen observaciones, de acuerdo a su andlisis de integracion de indirectos, tengo a bien comentarle
que sus observaciones son consideradas improcedentes, sustentando mi afirmacién en los parrafos siguientes:

Como es de su conocimiento, el articulo 151 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo
del Estado de México, marca de manera implicita, que todo contratista cuenta con el derecho a cobrar los costos
indirectos que sean necesarios para la buena ejecucién de una obra. .

Que el articulo 152 del mismo reglamento, es el que establece un listado de los gastos que se pueden integrar a un
estudio de Costos Indirectos tanto para oficinas centrales como para oficinas de campo.

7~ Que las empresas constructoras, en cumplimiento a los dos articulos anteriormente mencionados, se encuentran
3 ~en la libertad de elaborar sus ofrecimientos en concurso publico previendo todo tipo de eventualidades y que la
Direccién General de Administracién de Obra Pdblica, en la etapa de “aAndlisis de Propuestas”, no puede limitarles

ese derecho, dentro de limites razonables.

Que el articulo 251 del Reglamento del Libro Décimo.Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, en 3
su fraccién 1V, indica que los porcentajes de los costos indirectos permaneceran fijos hasta la terminacion de los :

trabajos contratados.

En relacién a su observacién al rubro de “Honorarios y sueldos”, particularmente, al “Personal directivo”, cabe
hacer mencién que las compafiias constructoras diferencian dos tipos de directivos: los directivos administrativos y
los directivos técnicos (en construccidn, proyectos, y especialistas en distintas ramas). Estos ultimos, son
generadores de gastos necesarios para la buena administracion de la obra comenzando por sus propios sueldos y
honorarios, vidticos y gastos generales de visitas de obra, reuniones en obra con personal de la Dependencia, etc.

En cuanto a.su observacién al rubro de “Renta o depreciacién vy mantenimiento”, particularmente de las
‘instalaciones generales”, cabe mencionar que es importante para la dependencia, que las empresas consideren
lgunos gastos de obra indispensables para una buena consecucion de obra, como pudieran ser: cercados,
steriiporales de agua, combustibles u otros fluidos, instalaciones temporales para la generacién de
mporales hidraulicas, sanitarias y eléctricas y otras mas.
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En el caso de los “Fletes y Acarreos”, particularmente de “Campamentos”, las empresas gastan en la estancia digna
de sus trabajadores, pudiendo hacerlo con la construccion de locales provisionales al interior de la obra, o bien, :
rentando inmuebles habilitados para tal funcién, lldmense casas, departamentos, hoteles, etc, de cualquier forma
es la empresa la' que decide por logistica, cudl de los dos casos conviene a sus intereses. Lo anterior aplica
igualmente para el rubro de “trabajos previos Y auxiliares”, caso particular “Construccién de instalaciones
generales: Campamentos”, Cabe destacar que la empresa tiene su domicilio fiscal en Toluca, y la obra se encuentra

‘ " en Huehuetoca.

En relacién a “Trabajos previos y auxiliares”, en particular a “montaje y desmantelamiento de equipo”, la empresa
eroga un gasto de desmantelamlento y fletes de todo tipo de instalaciones provisionales que hayan servido de
" apoyo logistico para la consecucién de la obra publica.

En relacién al rubro de Honorarios Profesionales, y.con el fin de no incurrir en responsabilidades, toda persona
fisica o moral, tiene derecho a asesorarse de personas fisicas o morales especializadas en determinadas areas del
conocimiento (Estructuristas, estudios de mecénica de suelos, consultores en instalaciones y en equipos mecdnicos

y electromecénicos, instalaciones especiales etc.), lo anterior a fin de cumplir con sus obligaciones contractuales ,
con el Gobierno del Estado de México. Es importante destacar, que este tipo de servicios, son susceptibles de
reallzarse en la etapa de planeacién al interior de oficinas generales y/o en la etapa de produccion en la misma
obra.

Cabe destacar que el indirecto del 17.00% que maneja la empresa, se considera como un indirecto no gravoso y
mucho menos un indirecto que genere un atentado contra el erario publico, considerando que el rango que
manejan las empresas e inclusive, que propone en sus Presupuesto Base la Direccién General de Obra Publica es

hasta el 30%.

Finalmente, todas estas previsiones consideradas en el presupuesto, y derivado de una logistica adecuada en el

proceso constructivo, pueden llegar a convertirse en economias legitimas para las empresas, sin menoscabo en el
erario publico.

De acuerdo al acta circunstanciada nimero 18, del oficio nimero OSFEM/AECF/SAO/DAOSCyOA/027/2012 de

fecha del 9 de julio del 2012, de la obra “Proyectos de Desarrollo Social en la Zona Metropolitana del Valle de

México (Rehabilitacién y Equipamiento de un Centro de Atencién para las Mujeres Victimas de Violencia

Intrafamiliar) (Obra en Proceso)”, Municipio de Nezahualcoyotl, con nimero de contrato OP-11-0220, a cargo de la

© empresa ESCONAMI Construcciones SA de CV, en la que se nos hacen observaciones, de acuerdo a su analisis de

integracién de indirectos, tengo a bien comentarle que sus observaciones son consideradas improcedentes,

sustentando mi afirmacién en los pdrrafos siguientes:

* ©Como es de su conocimiento, el articulo 213 del Reglamento de la Ley de Obra Piblica y servicios relacionados con
la misma, marca de manera implicita, que todo contratista cuenta con el derecho cobrar los costos indirectos que
sean necesarios para la buena ejecucién de una obra y establece un listado de los gastos que se pueden integrar a
un estudio de Costos Indirectos tanto para oficinas centrales como para oficinas de campo.

.Que las empresas constructoras, en cumplimiento al articulo anteriormente mencionado, se encuentran en la
libertad de elaborar sus ofrecimientos en concurso publico previendo todo tipo de eventualidades y que la
Direccidén General de Administracién de Obra Publica, en la etapa de “Anadlisis de Propuestas”, no puede limitarles
ese derecho, dentro de limites razonables.

Como es de su conocimiento, el articulo 213 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y servicios relacionados con
la misma, establece los gastos que se pueden integrar a un estudio de Costos Indirectos tanto para oficinas
centrales como para oficinas de campo.

‘
En relacidn a su observacion al rubro de “Honorarios y sueldos”, particularmente, al “Personal Directivo”, cabe

hacerffﬁ‘"“%n qu%&asbcompanias constructoras diferencian dos tipos de directivos: los directivos administrativos y
'i (8n construccién, proyectos, y especialistas en distintas ramas). Estos Ultimos, son G
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generadores de gastos necesarios para la buena administracion de la obra comenzando por sus propios sueldos y
honorarios, vidticos y gastos generales de visitas de obra, reuniones en obra con personal de la Dependencia, etc.

En el rubro “Trabajos previos y auxiliares”, puntualmente el caso “construccion y conservacion de caminos de
acceso”, las constructoras, estan en derecho pleno.de prever cualquier dafio a caminos o pavimentos ocasionados

por accidentes de obra, peso de camiones materialistas, ruptura necesaria de pavimentos y excavaciones y
‘ " cualquier desperfecto cometido en propiedad federal, estatal y municipal.

En el caso de los “Fletes y Acarreos”, particularmente de “Campamentos”, las empresas gastan en la estancia digna
de sus trabajadores, pudiendo hacerlo con la construccién de locales provisionales al interior de la obra, o bien,
rentando inmuebles habilitados para tal funcién, lldmense casas, departamentos, hoteles, etc, de cualquier forma
es ia empresa la que decide por logistica, cudl de los dos casos conviene a sus intereses. Lo anterior aplica
igualmente para el ‘rubro de “Trabajos previos y auxiliares”, caso particular “Construccion de instalaciones
generales: Campamentos”. Cabe destacar que la empresa tiene su domicilio fiscal en Toluca, y la obra se encuentra

en Nezahualcoyotl.

En relacién a “Trabajos previos y auxiliares”, en particular a “montajey desmantelamiento de equipo”, la empresa
eroga un gasto de desmantelamiento y fletes de todo tipo de instalaciones provisionales que hayan servido de
apoyo logistico para la consecucién de la obra publica.

En relacion al rubro de “Honorarios Profesionales”, y con el fin de no incurrir en responsabilidades, toda persona
fisica o moral, tiene derecho a asesorarse de personas fisicas o morales especializadas en determinadas dreas del
conocimiento (Estructuristas, estudios de mecanica de suelos, consultores en instalaciones y en equipos mecanicos
y electromecénicos, instalaciones especiales etc.), lo anterior a fin de cumplir con sus obligaciones contractuales -
con el Gobierno del Estado de México. Es importante destacar, que este tipo de servicios, son susceptibles de
realizarse en la etapa de planeacién al interior de oficinas generales y/o en la etapa de produccién en la misma
obra.

Cabe destacar que el indirecto del 16.00% que maneja la empresa, se considera como un indirecto no gravoso y

mucho menos un indirecto que genere un atentado contra el erario publico, considerando que el rango que
manejan las empresas e inclusive, que propone en sus Presupuesto Base la Direccion General de Obra Publica es

hasta el 30%.

Finalmente, todas estas previsiones consideradas en el presupuesto, y derivado de una logistica adecuada en el
proceso constructivo, pueden llegar a convertirse en economias legitimas para las empresas, sin menoscabo en el
erario publico.

Se adjuntan soportes documentales y fotogréficos que avalan algunos de los conceptos que usted observa.

De acuerdo al acta circunstanciada nimero 18, del oficio nimero OSFEM/AECF/SAO/DAOSCyOA/027/2012 de
fecha del 9 de julio del 2012, de la obra “Proyectos de Desarrollo Social en la Zona Metropolitana del Valle de
México (Casa del Adulto Mayor) (Obra en Proceso)”, Municipio de Nezahualcoyotl, con nimero de contrato OP-
11-0219, a cargo de la empresa ESCONAMI Construcciones SA de CV, en la que se nos hacen observaciones, de
acuerdo a su andlisis de integracién de indirectos, tengo a bien comentarle que sus observaciones son consideradas
-improcedentes, sustentando mi afirmacién en los pérrafos siguientes:

Como es de su conocimiento, el articulo 213 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y servicios relacionados con
“la misma, marca de manera implicita, que todo contratista cuenta con el derecho cobrar los costos indirectos que
sean necesarios para la buena ejecucién de una obra y establece un listado de los gastos que se pueden integrar a
un estudiode Costos Indirectos tanto para oficinas centrales como para oficinas de campo.

En relacién a su observacién al rubro de “Honorarios y sueldos”, particularmente, al “Personal directivo”, cabe
hacerrﬁi@ﬁé’i&ﬁﬁé‘ “Compafifas constructoras diferencian dos tipos de directivos: los directivos administrativos y
i 3 n construccion, proyectos, y especialistas en dxstmtas ramas). Estos ultimos, son
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generadores de gastos necesarios para la buena administracién de la obra comenzando por sus propios sueldos y
honorarios, vidticos y gastos generales de visitas de obra, reuniones en obra con pe[sonal de la Dependencia, etc.

En el rubro “Trabajos previos y auxiliares”, puntualmente el caso “construccién y conservacion de caminos de
acceso”, las constructoras, estdn en derecho pleno,de prever cualquier dafio a caminos o pavimentos ocasionados
por accidentes de obra, peso de camiones materialistas, ruptura necesaria de pavimentos y excavaciones y
cualqmer desperfecto cometido en propiedad federal, estatal y municipal.

En el caso del punto: “Renta depreciacién y mantemmtento” particularmente de “Campamentos”, las empresas
gastan en la estancia digna de sus trabajadores, pudiendo hacerlo con la construccnon de locales provisionales al
interior de la obra,. o bien, rentando inmuebles habilitados para tal funcioén, llAmense casas, departamentos,
hoteles, etc, de cualquier forma es la empresa la que decide por logistica, cudl de los dos casos conviene a sus
intereses.. Lo anterior aplica igualmente para el rubro de “Trabajos previos y auxiliares”, caso particular
“Construccién de instalaciones generales: Campamentos”. Cabe destacar que la empresa tiene su domicilio fiscal
en Toluca, y la obra se encuentra en Nezahualcoyotl

En relacién a “Trabajos previos y auxiliares”, en particular a “montaje y desmantelamiento de equipo”, la empresa
eroga un gasto de desmantelamiento y fletes de todo tipo de instalaciones provisionales que hayan servido de
apoyo logistico para la consecucién de la obra publica. b
En relacién al rubro de “Honorarios Profesionales”, y con el fin de no incurrir en responsabilidades, toda persona
fisica o moral, tiene derecho a asesorarse de personas fisicas o morales especializadas en determinadas dreas del
conocimiento (Estructuristas, estudios de mecanica de suelos, consultores en instalaciones y en equipos mecanicos
y electromecdnicos, instalaciones especiales etc.), lo anterior a fin de cumplir con sus obligaciones contractuales
con el Gobierno del Estado de México. Es importante destacar, que este tipo de servicios, son susceptibles de
realizarse en la etapa de planeacidn al interior de oficinas generales y/o en la etapa de produccién en la misma
obra.

Cabe destacar que el indirecto del 17.00% que maneja la empresa, se considera como un indirecto no gravoso y
mucho menos un indirecto que genere un atentado contra el erario publico, considerando que el rango que
manejan las empresas e inclusive, que propone en sus Presupuesto Base la Direccién General de Obra Publica es
hasta el 30%.

Finalmente, todas estas previsiones consideradas en el presupuesto, y derivado de una logistica adecuada en el
proceso constructivo, pueden llegar a convertirse en economias legitimas para las empresas, sin menoscabo en el

erario publico.
Se adjuntan soportes documentales y fotograficos que avalan algunos de los conceptos que usted observa.

Asimismo, y con el fin de solventar estas observaciones, le solicito una cita para conciliar con el auditor
responsable, por lo que me pongo a sus érdengs para definir la hora'y el dia.

H. PODER LEGISLATIVO
Sin méas por el momento, aprovecho la oc
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“2013. Ao del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién”
- Toluca de Lerdo, México,
a 8 de marzo de 2013
Oficio No. 20322A000/1023/2013 v

i C:th amns "
. ARQUITECTO lwg Cow G loz |
@ _ ARMANDO ALVAREZ REYES “q k> h
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION DE OBRA PUBLICA b

PRESENTE

Con relaciéon a la presentacion de documentos para la solventacién de observaciones
resarcitorias derivadas de la revision a las Cuentas Publicas Estatales 2010 y 2011, en apego al Art.
21, fraccion XVII del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas; me permito enviar a usted en
impreso el informe con corte al 05 de marzo del afo en curso, del estatus que guardan las
observaciones resarcitorias, que en su momento fueron notificadas seglin lo dispuesto en los i
Decretos Nos. 399 y 25 emitidos por las H. LVII y LVIII Legislaturas de la Entidad, publicados en la

Gaceta del Gobierno. del Estado de México, los dias 05 de enero y 22 de noviembre del 2012
respectivamente, '

En este sentido solicito a usted atentamente, se presente a la brevedad posible con la
informacion y documentacion que solvente las observaciones en comento, con el C.P. Horacio Roa
"‘ \ Flores en el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Sin otro particular de momento, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

ATENTAMENTE

iG¢.p. Mtro. ERASTO MARTINEZ ROJAS. Secretario de Finanzas
Archivo

MAEM/JRS/scbr

ey 5"7/(")"”1 \Q,

) SECRETARIADE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO
: . CONTADURIA GENERAL GUBERNAMENTAL

LERDO PONIENTE No. 300 PUERTA 242 COL CENTROST

DO DE MEXICO.

/50000, TEL (01722 167 81 32
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GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO 2NGRANDE

“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién”

P
Toluca de Lerdo, Méx.

10 de Abril de 2013
Oficio No.20611A000/1178/2013

ey

C.P.C. MARCO ANTONIO ESQUIVEL MARTINEZ
CONTADOR GENERAL GUBERNAMENTAL
PRESENTE.

. En contestacion a su oficio nimero 20322A000/1023/2013, de fechaB-@'éigp;rzo del
afo en curso, en donde se me solicita la presentacién de documentos para la
solventacion de observaciones resarcitorias derivadas de la revisidon a las cuentas
Publicas Estatales 2010 y 2011.

Tengo a bien informarle que la informacion solicitada ya fue entregada debidamente
certificada a la oficialia de partes del Organo Supeti e Fiscalizacién del Estado de
México el dia 10 -de abril del 2013, mediante~oficios &ikigidos al C.P.C. Fernando
Valente Baz Ferreira. (Se anexa copia)

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
£

ATENTAMENTE

?C::.‘k':.p,fM' ‘O;,Ei'a_sto artinez Rojas. Secretario de Finanzas.
“X'c.cip. Tania-Monsivaiy Braicovich. Directora de Programacién y Contratos de Obra
. “AAR/TMB/CMES/AZG/DMBM

SECRETARIA DEL AGUA Y OBRA PUBLICA
SUBSECRETARIA DEL AGUA Y OBRA PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE OBRA PUBLICA

.. LERDO PONIENTE N0, 300, COL. lfRO. TOLUCA; ESTADO DE MEXICO, C:P. 50000; TELS: 7227226 29 19:-Fax. 722 226 29 19
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Toluca, México a 29 de octubre del 2012

) DEL PRADO SANCHEZ
CIERO

AECF/SAO/DAOSCyOA/168/2012, de fecha 03 de
pasado 27 de agosto del 2012, mediante el cual se
nadas en la auditoria de obra practicada por el
del Ejercicio Fiscal 2011 del 01 de enero de 2011 al
neral de Administracion de Obra Plblica y pa@lo
arios para justificar y/o aglarar las oﬁervacmnes
co dias habiles contados a pé?tlr del dlaé_)gmente en

< <3
L@ S

w
SERVACIONES - [/’

0¢

ARCITORIAS

3LICA: $ 193,144.29 }

"

IENTO DEL CENTRO DE
Y HABILITACION DEL AREA
IENTO EXHACIENDA DE JALPA

cd Ll

$157,028.50

INNECESARIOS PARA EL CALCULO DE LOS COSTOS
LOS CONCEPTOS PAGADOS

nico de la obra en mencién, me permito informarle
‘empresa GRUPO CONSTRUCTOR ABACO, S.A. DE C.V.
por lo que en ese momento no me encontraba en
o Director General de Administracion de Obra publica

O SOCIAL EN LA ZONA
E MEXICO (REHABILITACION Y
 DE ATENCION PARA MUJERES $9,434.70
MILIAR)(OBRA EN PROCESO)

1EXICO” OP-11-0220

INNECESARIOS PARA EL CALCULO DE LOS COSTOS
DE LOS CONCEPTOS PAGADOS )

Unico de la obra en mencion, me permito mformarle
empresa ESCONAMI CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V:

por lo que en ese momento no me encontraba en

b1
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funciones, Ya que mi nombramiento como Director General de Administracion de Obra publica
fue hasta el 14 de Octubre de 2011,

“PROYECTO DE DESARROLLO SOCIAL EN LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO (CASA DEL ADULTO
MAYOR)(OBRA EN PROCESO) NEZAHUALCOYOTL ESTADO DE
MEXICO” OP-11-0219

$26,681.08

OBSERVACION: POR CONSIDERAR GASTOS INNECESARIOS PARA EL CALCULO DE LOS CosTOS
INDIRECTOS EN LOS PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS PAGADOS

Solventacién: De acuerdo al Expediente Unico de la obra en mencion, me permito informarle
que la adjudicacién de estos trabajos a la empresa ESCONAM| CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.v.

Por lo anterior le agradeceré tenerme por presenta #U0 a sus drdenes para cualquier
asunto al respecto.

Sin mas por el momento, me despido de sted envidndole un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ARMANDO AL
DIRECTOR GENERAL DE ADMIN

u‘,



Toluca, México a 29 de octubre del 2012

CID DEL PRADO SANCHEZ
ITO FINANCIE ey A
ON DEL

NN S
f :
M/AECF/SAO/DAOSCyOA/168/2012, de ‘fécha 03 de
el pasado 27 de agosto del 2012, mediante el cual se
rminadas en la auditoria de obra practicada por el
lica del Ejercicio Fiscal 2011 del 01 de enero-de 2011 al
General de Administracion de Obra Publica y para lo
ecesarios para justificar y/o aclarar las observaciones
nco dias hdbiles contados a partir del dfa siguiente en

ha]

r a su consideracién los siguientes argumentos que
s observaciones que el grupo auditor realizé durante la
n antelacién:

ANTECEDENTES

iante mi similar con No. 206111000/1951/2012 (Anexo 1)
ondiente al Arq. Benjamin Pardifias Gallegos, Jefe del
| Sector Central y Organismos Auxiliares del OSFEM, para
fecha no se tuvo respuesta alguna, aun y cuando en el
nado le solicité una cita para conciliar con el auditor
erecho, por lo que le solicito reconsidere este hecho.

OBSERVACIONES

RESARCITORIAS
A PUBLICA: $ 193,144.29

UIPAMIENTO DEL CENTRO DE
TURAL Y HABILITACION DEL AREA
ONAMIENTO EXHACIENDA DE JALPA
0 DE HUEHUETOCA

$157,028.50

GASTOS INNECESARIOS PARA EL CALCULO DE LOS COSTOS
ARIOS DE LOS CONCEPTOS PAGADOS

ncia se aclara que invariablemente la Direccién General de
realiza una revisién exhaustiva de todos y cada uno de los
fa normatividad aplicable para determinar de entre todas las

=




proceso de adjudicacion de obra publica o Servicios
s la propuesta solvente més baja y que en consecuencia
el Estado de México y no asi un dafio al Erario Estatal

ngo que hacer incapie, en que, como resultado de el
uestas, pudimos percatarnos que la diferencia entre la
bgse emitido por la Jefatura de Precios Unitarios es de
0 importante a lo programado.

or, quiero enfatizar, que una vez determinadas las
ntre la empresa que se ubica en segundo lugar y la
ntidad de $420,785.71, un monto que a todas luces, es
grupo de auditores ($157,028.50), en otras palabras, de
uesta ganadora, se hubiese incurrido en un gasto mayor al
ero muy importante mencionarles, que si la Direccién
Publica, tuviera el criterio de cero tolerancia en la revisién
estas, se declararian desiertas, paso seguido, tendrian
guna empresa, eliminando con esto, el espiritu y razén de
legitima competencia entre licitantes.

encionada en el parrafo anterior, quiero hacer patente mi
auditores, etiquete como “GASTOS INNECESARIOS” a los

culo 151 del Reglamento del Libro Decimo Segundo del
México, marca de manera implicita, que todo contratista
costos indirectos que sean necesarios para la buena

encuentran en la libertad de elaborar sus ofrecimientos
o tipo de eventualidades y que la Direccion General de
a etapa de “Anélisis de Propuestas”, no puede limitarles
ables.

articulo 251 fraccién 1V, del Reglamento del Libro Décimo
del Estado de México indica que los porcentajes de los
hasta la terminacion de los trabajos CONTRATADOS.

parte técnica pongo a su consideracion lo siguiente:

de “Honorarios y sueldos”, particularmente, al “Personal
las compafiias constructoras diferencian dos tipos de
0s y los directivos técnicos (en construccién, proyectos, y
stos Ultimos, son generadores de gastos necesarios para la
menzando por sus propios sueldos y honorarios, viaticos y
reuniones en obra con personal de la Dependencia, etc.

rubro de “Renta o depreciacién y mantenimiento”,
generales”, cabe mencionar que es importante para la

[

]
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deren algunos gastos de obra indispensables para una
ieran ser: cercados, Almacenamientos temporales de
instalaciones temporales para la generacién de energia,
sanitarias y eléctricas. Y otras mds., y como es de su
n en obra.

, particularmente de “Campamentos”, las empresas

abajadores, pudiendo hacerlo con la construccién de
obra, o bien, rentando inmuebles habilitados para tal
, hoteles, etc, de cualquier forma es la empresa la que
505 conviene a sus intereses.

or aplica el rubro de “Trabajos previos y auxiliares”, caso
ciones generales: Campamentos”, como ejemplo: la
aracion del sitio.

iliares”, en particular a “montaje y desmantelamiento de
sto de desmantelamiento y fletes de todo tipo de
ometidas hidraulicas incluyendo su almacenamiento
endo tableros y en ocasiones hasta transformadores de
o logistico para la consecucién de la obra publica.

de la tarjeta de andlisis de la empresa: “Honorarios
rrir en responsabilidades, todo contratista, tiene derecho
0 morales especializadas en determinadas areas del
s, estudios de mecdnica de suelos, consultores en
s y electromecanicos, instalaciones especiales etc.), lo
igaciones contractuales con el Gobierno del Estado de
este tipo de servicios, son susceptibles de realizarse en la
oficinas generales y/o en la etapa de produccién en la

OLLO SOCIAL EN LA ZONA
DE MEXICO (REHABILITACION Y
RO DE ATENCION PARA MUJERES $9,434.70
FAMILIAR)(OBRA EN PROCESO)
 DE MEXICO” OP-11-0220

0S INNECESARIOS PARA EL CALCULO DE LOS COSTOS
RIOS DE LOS CONCEPTOS PAGADOS

se aclara que invariablemente la Direccion General de
iza una revision exhaustiva de todos y cada uno de los
ormatividad aplicable para determinar de entre todas las
‘proceso de adjudicacion de obra publica o Servicios
propuesta solvente mds baja y que en consecuencia
del Estado de México y no asi un dafio al Erario Estatal

~
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) que hacer incapie, en que, como resultado de el
5, pudimos percatarnos que la diferencia entre la
a en segundo lugar es de $28,915.04 un monto que a
ortado por el grupo de auditores ($9,434.70), en otras
a la propuesta ganadora, se hubiese incurrido en un
ien, de nuevo considero muy importante mencionarles,
stracién de Obra Publica, tuviera el criterio de cero
ones Publicas, todas estas, se declararian desiertas,
de manera directa a alguna empresa, eliminando con
citacion Publica: La sana y legitima competencia entre

jonada en el parrafo anterior, quiero hacer patente mi
uditores, etiquete como “GASTOS INNECESARIOS” a los

o 151 del Reglamento del Libro Decimo Segundo del
éxico, marca de manera implicita, que todo contratista
costos indirectos que sean necesarios para la buena

encuentran en la libertad de elaborar sus ofrecimientos
tipo de eventualidades y que la Direccion General de
etapa de “Andlisis de Propuestas”, no puede limitarles

lo 251 fraccion 1V, del Reglamento del Libro Décimo
del Estado de México indica que los porcentajes de los
 hasta la terminacion de los trabajos CONTRATADOS.

a la parte técnica pongo a su consideracion lo siguiente:

prestaciones de los siguientes conceptos.

ntado dentro de la integracién de los costos indirectos,
1,802.93. Lo anterior derivado de que las necesidades de
ol de la obra, les exige un GERENTE DE OBRA, cuya labor
abilidades y el sueldo que esta persona percibe, lo ubican
ctivo. La Direccion de Programacion y Contratos de Obra, no
ninistrativas ni de organigrama de las empresas contratistas
Estado de México.

o este gasto, la empresa anexa el organigrama general de la
mina del Gerente de Obra. (Anexo 2)

: imiento y renta de los siguientes conceptos:
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cion de gastos de campamento, en oficinas centrales
 $ 4,988.91. OSFEM observa el importe de ambos, sin
propuesta, que para el caso de oficinas centrales, fue
época del afio. La empresa manifiesta que se vio en la
cinas centrales, dicho anexo se encuentra ubicado en el
can las oficinas centrales y que dicho sea de paso,
bien es cierto que este concepto en algiin momento
a).- Edificios y locales, la empresa manifiesta que su
o en el rubro de campamento a fin de diferenciar el
nte (en todas las obras y en todo momento), de un
una temporada del afio. La empresa manifiesta
atea derivado de que la renta por el anexo es por un
puesta.
instalo en obra fue considerando para el personal que no
es de la region donde se ubican los trabajos, se planeo
teriales mas resistentes previendo las afectaciones que

e gasto, se anexa a la presente: fotografias del anexo
arrendamiento del anexo, fotografias del campamento
s de materiales que se utilizaron en la construccion del

es conceptos:
laboratorios.

rado dentro de su propuesta econdmica, en oficinas
 campo $ 3,350.76, OSFEM observa ambos importes.

sultoria y asesores tanto en oficinas centrales como en
contratado un servicio de contabilidad de costos por
| desempeiia funciones tanto en oficina como en la obra.

este gasto, la empresa ofrece copia del recibo de

do dentro de su propuesta econémica en oficinas
.15 y para campo $ 2,531.69, OSFEM observa ambos

la visita de obra al lugar, se percataron que iba a ser
ntacion eléctrica en baja tensién, dadas las condiciones
2zona el servicio de energia eléctrica es muy deficiente,
ron el contratar personal externo especializado a fin de
ona y el costo de los servicios fue prorrateado en base al
nas centrales.

> anexa copia de la factura del proveedor. (Anexo 5)




4.- Capitulo IV.- Fletes y acarreos.
a).- Campamentos.

La empresa propone en este renglén para el caso de gastos de campo un importe de $
3,574.15, mismo que fue observado por el OSFEM.

El importe que fue considerado para este rubro corresponde a los gastos de viaje y viaticos
necesarios para llevar los materiales y el mobiliario del campamento instalado, desde su
bodega central ubicada en Toluca hasta el lugar de la obra ubicado en el municipio de
Nezahualcoyotl.

5.- Capitulo IX.- Trabajos previos y auxiliares
a).- Construccién y conservacién de caminos de acceso.

La propuesta de la empresa considera en este rubro un importe de $ 4,467.68 para el caso de
oficina de campo Unicamente.

Derivado de que por experiencias anteriores es necesario reponer, construir o corregir
deterioros a las guarniciones, banquetas y caminos de acceso a la obra generados por el peso
de camiones de carga, revolvedoras de concreto, grias, etc. La empresa anticipa estos
mantenimientos dado que no son considerados parte de la misma obra. Para este punto aun
no existe soporte documental, dado que la obra esté en proceso.

b).- Montajes y desmantelamientos.

La propuesta de la empresa considera en este rubro un importe de $ 4,095.37 para el caso de
campo, mismo que fue observado por el OSFEM.

La empresa declara que en la visita de obra se les comento y se percataron ellos mismos, que
dentro del predio existian unos cuartos construidos con ldmina y madera habitados por una
persona de la tercera edad. A peticion de la Direccién de construccidn, se solicito la
reubicacién de dichos cuartos, por lo que dichos gastos fueron encuadrados dentro de este
rubro.

c).- Construccion de instalaciones generales. (d1. De campamentos)

La empresa manifiesta que este rubro es complemento del capitulo I, inciso h.

3. “PROYECTO DE DESARROLLO SOCIAL EN LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO (CASA DEL ADULTO
MAYOR)(OBRA EN PROCESO) NEZAHUALCOYOTL ESTADO DE
MEXICO” OP-11-0219

$26,681.08

OBSERVACION: POR CONSIDERAR GASTOS INNECESARIOS PARA EL CALCULO DE LOS COSTOS
INDIRECTOS EN LOS PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS PAGADOS
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ro comparativo realizado para analizar cada una de las
ue participaron como oferentes en el concurso, que la
ONES SA DE CV se ubico como la quinta oferta més
tar que las primeras 4 empresas fueron descalificadas por
sexta séptima y octava también fueron descalificadas, y
ubicada en sexta posicién y ESCONAMI es de $64,352.30,
conveniente a los intereses del Gobierno del Estado de

invariablemente la Direccién General de Administracion de
exhaustiva de todos y cada uno de los requerimientos
olicable para determinar de entre todas las propuestas de los
icacién de obra publica o Servicios Relacionados con las
nte mds baja y que en consecuencia represente un beneficio
0 y no asi un dafio al Erario Estatal como lo menciona el

engo que hacer incapie, en que, como resultado de el
uestas, pudimos percatarnos que la diferencia entre la
da en segundo lugar es de $64,352.30, un monto que a
reportado por el grupo de auditores ($26,681.08), en otras
vente a la propuesta ganadora, se hubiese incurrido en un
bien, de nuevo considero muy importante mencionarles,
dministracion de Obra Publica, tuviera el criterio de cero
Licitaciones Publicas, todas estas, se declararian desiertas,
e de manera directa a alguna empresa, eliminando con
Licitacién Publica: La sana y legitima competencia entre

1encionada en el parrafo anterior, quiero hacer patente mi
le auditores, etiquete como “GASTOS INNECESARIOS” a los

culo 151 del Reglamento del Libro Decimo Segundo del
e México, marca de manera implicita, que todo contratista
costos indirectos que sean necesarios para la buena

se encuentran en la libertad de elaborar sus ofrecimientos
do tipo de eventualidades y que la Direccién General de
en la etapa de “Andlisis de Propuestas”, no puede limitarles
onables.

el articulo 251 fraccién IV, del Reglamento del Libro Décimo
vo del Estado de México indica que los porcentajes de los
ijos hasta la terminacién de los trabajos CONTRATADOS.

a la parte técnica pongo a su consideracion lo siguiente:

s y prestaciones de los siguientes conceptos.




La empresa manifiesta, haber presentado dentro de la integraciéon de los gastos indirectos,
personal directivo en campo por $ 69,773.86. Lo anterior derivado de que las necesidades de
mantener una buena calidad y control de la obra, les exige un GERENTE DE OBRA, cuya labor
es totalmente en campo. Las responsabilidades y el sueldo que esta persona percibe, lo ubican
dentro del rango del personal directivo. La Direccién de Programacién y Contratos de Obra, no
tiene injerencia en las técnicas administrativas ni de organigrama de las empresas contratistas
que colaboran con el gobierno del Estado de México.

A fin de que pueda ser corroborado este gasto, la empresa anexa el organigrama general de la
empresa y copia del recibo de nomina del Gerente de Obra. (Anexo 2)

2.- Capitulo I.- Depreciacién, mantenimiento y renta de los siguientes conceptos:
h.- Campamentos.

La empresa presento dentro de la integracion de gastos de campamento, en oficinas centrales
la cantidad de $ 1,912.06 y en campo $ 5,632.35. OSFEM observa el importe de ambos, sin
embargo, la empresa considera en la propuesta, que para el caso de oficinas centrales, fue
derivado del exceso de trabajo en esa época del afio. La empresa manifiesta que se vio en la
necesidad de rentar un anexo a las oficinas centrales, dicho anexo se encuentra ubicado en el
tercer piso del edificio donde se ubican las oficinas centrales y que dicho sea de paso,
manifiestan como domicilio fiscal. Si bien es cierto que este concepto en algiin momento
pudiera ser considerado en el inciso a).- Edificios y locales, la empresa manifiesta que su
analista tomo la decision de colocarlo en el rubro de campamento a fin de diferenciar el
importe de gasto de oficina permanente (en todas las obras y en todo momento), de un
anexo temporal manifestado por una temporada del afio. La empresa manifiesta
adicionalmente, que este gasto se prorratea derivado de que la renta por el anexo es por un
importe mayor al considerado en la propuesta.

Por otro lado, el campamento que se instalo en obra fue considerando para el personal que no
radica en la zona, y dadas las condiciones de la regién donde se ubican los trabajos, se planeo
implementar un campamento con materiales mas resistentes previendo las afectaciones que
pudieran tener por vandalismo.

A fin de que pueda ser corroborado este gasto, se anexa a la presente: fotograffas del anexo
rentado en oficinas centrales, recibo de arrendamiento del anexo, fotografias del campamento
instalado en el lugar de la obra, facturas de materiales que se utilizaron en la construccién del
campamento en obra (Anexo 3 ).

3.- Capitulo IV.- Fletes y acarreos.
a).- Campamentos.

La empresa propone en este renglén para el caso de gastos de campo un importe de $
4,035.11, mismo que fue observado por el OSFEM.

El importe que fue considerado para este rubro corresponde a los gastos de viaje y viaticos
necesarios para llevar los materiales y el mobiliario del campamento instalado, desde su
bodega central ubicada en Toluca hasta el lugar de la obra ubicado en el municipio de
Nezahualcoyotl.

4.- Capitulo VI.- Servicios de los siguientes conceptos:
a).- Consultores, asesores, servicios y laboratorios.




La empresa manifiesta haber considerado dentro de su propuesta econdmica, en oficinas
centrales la cantidad de $ 478.02 y en campo $ 3,782.92, OSFEM observa ambos importes.

Para el caso de los gastos por consultoria y asesores tanto en oficinas centrales como en
campo, la empresa manifiesta tener contratado un servicio de contabilidad de costos por
obra, con un despacho externo el cual desempefia funciones tanto en oficina como en la obra.

A fin de que pueda ser corroborado este gasto, la empresa ofrece copia del recibo de
honorarios del despacho.

b).- Estudios e investigaciones.

La empresa externa haber considerado dentro de su propuesta econémica en oficinas
centrales por la cantidad de $ 764.83 y para campo $ 2,858.21, OSFEM observa ambos
importes.

La empresa explica que derivado de la visita de obra al lugar, se percataron que iba a ser
necesario realizar un estudio de alimentacién eléctrica en baja tensién, dadas las condiciones
del lugar, ya que se conoce que en la zona el servicio de energfa eléctrica es muy deficiente,
por lo que en este rubro consideraron el contratar personal externo especializado a fin de
obtener un estudio preliminar de la zona y el costo de los servicios fue prorrateado en base al
trabajo a realizar en campo y en oficinas centrales.

Con el fin de corroborar este gasto, se anexa copia de la factura del proveedor. (Anexo 5)

5.- Capitulo X.- Trabajos previos y auxiliares
a).- Construccion y conservacién de caminos de acceso.

La propuesta de la empresa considera en este rubro un importe de $ 5,043.89 para el caso de
oficina de campo Gnicamente. La razén de lo anterior, es debido a que sobre la calle Lago de
Atitlan (Domicilio de la obra) se instala un tianguis todos los dias jueves. Este hecho fue
comentado durante la visita de obra antes de concurso y constatado por la propia empresa. El
gasto consiste en considerar la limpieza del frente de la obra, para que el personal,
proveedores y transportistas puedan acceder al predio todos los viernes posteriores al dia de
tianguis. Este hecho se puede constatar en el sitio mencionado cada semana.

c).- Montaje y desmantelamiento.

La propuesta de la empresa considera en este rubro un importe de $ 3,332.60 para el caso de
campo, monto observado por el OSFEM.

En la visita de obra La Direccién de Construccién comento a las empresas y estas se percataron
que en el frente del predio, existen puestos de lamina semifjos, por lo que en este rubro se
considero la reubicacion y reposicion de estos puestos. Lo anterior con el fin de evitar
conflicto con los locatarios.

d).- Construccion de instalaciones generales. (d1. De campamentos)

La empresa manifiesta que este rubro es complemento del capitulo I, inciso h.
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neral, se trabaja en estricto apego a la legalidad, la
ncia salvaguardando en todo momento los intereses

> ejecuta ESCONAMI Construcciones S.A. de CV, se
bor lo que serd la Direccién de Construccién quien se

sa, derivado de que cada una de las empresas
0s como resultado del nimero de obras que en ese
do. Asimismo, ni esta Dependencia ni alguna otra,
mpresa de garantizar la calidad de sus trabajos

Istrumento legal.
erme por presentada en tiempo y forma, tal como se




