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PRESENTE

La Comision de Derechos Humanos del Estado de México recibio el escrito de queja de
i @ quien refirio presuntas violaciones a derechos

humanos en su agravio, atribuibles a servidores publicos de ese Instituto a su digno
cargo.

Atento a lo anterior, por este medio me permito solicitar a usted, en un término no
mayor a diez dias naturales, contados a partir del correspondiente acuse de recibo,
remita un informe detallado sobre los hechos materia de queja, en el que se describan
los antecedentes, fundamentos y motivaciones de los actos impugnados; asi como, los
datos que considere necesarios para la tramitacion del asunto: en el que ademas
precise:

1. Actuacion del maestro Jesus Antonio Tobias Cruz, Contralor Interno del Instituto
Electoral del Estado de México, en relacién a los hechos que se le atribuyen en el
escrito de queja.

[N}

Se indique cual es la situacion laboral actual de i

3. Adscripcion actual de la inconforme debiendo senalar que actividades laborales
desempena.

4. Indicar si a la fecha ya le fue notificado a la ahora quejosa algun cambio de
adscripcion; caso afirmativo agregar copia certificada, integra y legible del oficio de
notificacion: asi como, de la documentacion que lo sustente.

5. Acciones, mecanismos vy estrategias que habran de implementar la autoridad, para
atender la problematica planteada por la quejosa en su escrito de inconformidad.

Las atentas peticiones que le formulo, tienen su fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1° y 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 13 fracciones |, I,
\VyV, 31 fraccién |, IVy V, 57,72, 73, 74,75, 76, 78, 79 y 81 de la Ley de la Comision de

Derechos Humanos del Estado de México: asi como 48, 49 y 50 del Reglamento Interno de
esta Defensoria de Habitantes.
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Asimismo, comunico a Usted que el articulo 80 de la Ley de la materia, dispone que la
falta de rendicién de los informes o de la documentacién que los sustente, asf como su
retraso injustificado, ademas de la responsabllidad respectiva, dara lugar a que se
tengan por ciertos los hechos denunciados o reclamados, salvo prueba en contrario.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de-mi més atenta y.distinguida
consideracion.
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Toluca, México, a 20 deght. S resE2016.
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C. ROCIO DE LOS ANGELES ALVAREZ MONTERO b ol P
TITULAR DE LA UNIDAD DE GENERO Y DERECHOS HUILSHGS
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DEL IEEM TN ot s

CIRGUNSTANCIAS:

Por el presente hago de su conocimiento que el dia 18 de octubre de 2016 durante
el desempefo de mis labores como servidora publica electoral, aproximadamente a
las doce horas, fui llamada por el Miro. Jesus Antonio Tobias Cruz, Contralor
General del IEEM, solicitandome acudir personalmente a su oficina.

Alendiendo al llamado la suscrita ingresé a la oficina del Contralor General,
percatandome de la presencia de los ciudadanos Oscar Alejandro Buslamante
Davila y Jorge JesUs Martinez Flores, quienes se desempefian como Jefe del

Departamento de Responsabilidades e Integridad Institucional y Lider "A" de
proyecto, respectivamente.

Una vez en la oficina del Contralor General, éste me manifesto que se encontraoa
haciendo una reestrucluracion de su area y tenia Ia necesidad de conformar su
propio equipo de trabajo, por lo que, debido a que mi puesto era estratégico,
necesitaba que se diera terminacion a la relacion laboral de la suscrita con el |EEM,
agregando-que se me liquidaria conforme a la Ley; a lo-que dEaEmEuuii conlestd
que estaba muy sorprendida, que no estaba de acuerdo en que me solicitara mi
renuncia, ya que en todo momento la suscrita ha cumplido con sus actividades

Jaborales, por lo cual no accedi a su peticion a todas luces ilegal, carente de motivo
y arbitraria. ' :

Hecho lo anterior sali de la oficina sin firmar renuncia laboral alguna.
No obglante lo anterior, lengo conocimiento que el Contralor General, Mtro. Jesus
Antonio Tobias Cruz, emitié el oficio numero IEEM/CG/0127/2016 en el que
comunica al Secretario Ejeculivo General del [EEM que 8 partir del dia 18 de oclubre
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lo acredito con €l documento adjunto al presente como anexo uno.

Cabe aclarar que el dia’i diecinueve de octubre del ano en Curso, acudi nuevamenie 2
hablar con el Contralor General Mtro. Jests Antonio Tobias Cruz, para tratar el asunto
del dia anterior, donde me habia solicitado mi renuncia, comentandole que nNo esiaba de
acuerdo con la determiriacidn que habia tomado, puesio que necesitaba el trabajo y me
comento que lo sentia mucho que no podia hacer nada que necesitaba la plaza, que €se
no era su asunto y quée far:udiera con Recursos Humanos.

|
No omito manifestar gie la suscrita fiene 4 afos con 4 meses laborando como
personal adscrito @ 41 IEEM, tiempo durante el cual he
desempefado mis labotes ajustadas a todo derecho.

CIONSIDERACIONES DE DERECHO:

|
1

Atento a las circunstancias, los actos desplegados por el Mtro. Jesus Antonio Tobias
Cruz, Contralor General del Instituto Electoral del Estado de México, son violalorios
de mis derechos humanos, derechos fundamentales y garantias constitucionales
conforme a lo siguiente! :

i

1. ElArticulodela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
que todas las personas gozamos de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parle, asi coma de las garantias para su proteccion, y que la interpretacion
de las normas que refieran tales derechos favorecera en todo tiempo 2 las

o , i
personas la protecgion mas amplia.

Aunado a ello, sehala que todas las autoridades tienen la obligacion de
Promover, respetari protegery garantizar los derechos humanos conforme 2

los principios de umyersaiidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo estipula gue el Estado prevendra, investigara, sancionara y reparara
las violaciones a lo$ derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Prohibiendo, adenﬁés toda discriminacion motivada, entre otros, por genero

y discapacidades,} o cualquier otra que atente contra la dignidad humana

y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de [as

personas. _

|

2 A suvez, en la atinente la Carta de la Organizacion de los Estados Americanas
establece que todos los seres humanos, sin distincion de sexo o condicion
social, tienen derecho al hieneslar material en condiciones de dignidad,
igualdad de oportunidades y seguridad economica; asimismo, que el trabajo es
un derecho y un deber social (Articulo 45, incisos a) y b)).




(@)

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, en lo conducente, senzla
que los Estados Partes se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de sexo 0
de cualquier otra indole (Articulo 1, apartado 1); que toda persona tiene derecho
a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, para la determinacion de sus derechos y obligaciones de
orden laboral o de cualquier otro caracter (Articulo 8, apartado 1); que los
Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente economica vy
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
que se derivan de las normas economicas, sociales 'y sobre educacion, ciencia
y cultura, contenidas en la Carta (Articulo 26}

En ese contexto, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos sefala que los Estados Partes en el Protocolo se
comprometen a adoptar las medidas necesarias de orden interno a fin de lograr
progresivamente, Y de conformidad con la legislacion interna, la plena
efectividad de los derechos que se reconocen (Articulo 1), a garantizar el
ejercicio de los derechos que en &l se enuncian, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional 0 social, posicion econdmica, nacimiento
o cualquier otra condiciéon social (Articulo 3); que toda persona tiene derecho al
trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida
digna y decorosa 2 través del desempefio de una actividad licita libremente
escogida o aceptada, y que los Estados Partes se compromeien a adoptar las
medidas que garanticen plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las
referidas al logro del pleno empleo (Articulo 6 apartagos 1y 2). Asimismo
sefiala que toda persona R e
iene derecho a recibir una atencion especial para alcanzar el maximo
desarrollo de su personalidad (Articulo 18).

Asj el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos eslipula que cada uno
de los Estados Partes se compromete & respetary a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion
los derechos reconocidos en ese Pacto, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social (Articulos 2,
aparlado 1); y que todas las personas son iguales ante la ley.y tienen derecho
sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A esle respeclo, la ley prohibira
toda discriminacion y garantizara a lodas las persanas proteccion igual v
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social (Articulos 26).
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Culturales establece que cada Estado Parte se compromete a adopiar medidas
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos, asi como a garantizar el ejercicio de los derechos
que en &l se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social (Articulos 2,
aparlados 1y 2); que se reconoce el derecho a trabajar, que comprende el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse |a vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para

garantizar este derecho (Articulos 6, apartado 1).

Ahora bien, los actos que S imputan al Contralor General en ninguna manegra se
ajustan a la observancia del dispositivo constitucional y de las normas
convencionales citadas, debido a gue sin justificacion alguna pretende separarme
gel puesto deffiies I (Lc he venido desempeiando, con lo cual
violenta en mi penuicio 12 ga Ao de proteccion mas amplia del derecho humano
al trabajo - también estipulado en los articulos 5y 123 de la Constitucion Federal-,
consecuentemente pasa por alto que tiene el deher de protegery garantizarme tal
derecho conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.

Aunado a lo anterior, 1a recomendacion expresa que me hace el Contralor General
del |IEEM de dejar de laborar en el cargo que he venido desempefando en €sd
Contraloria General, es un claro acto de discriminacion hacia mi perspna por el
hecho delEEBEEIER |0 cual claramente atenta contra mi dignidad humana
aprovechandose de su condicion de poder y aprovechar el cargo que ostenta.

Contralor__General

esuh

De igual manera, manifiest
discriminatorio no solo af

el del

actuar

la capacidad inteleciual
tan es asi gue

; toda vez que sampre‘he demostrado tener
suficiente para desempeharme €n diversas areas laborales,
actualmente me encuentro CEESE B
Basi también cuento con el dominio de diversos idiomas, por lo tanto,

edece a un acio discriminatorio :

la razdn de la solicitud de mi renuncia ob

Pues si la suscrita no tuyiera la qecesidad de trabajar para satisfacer mis
necesidades personales, ya hubiera presentado mi renuncia voluntaria al trabajo
que desempeno, sin esperar a que el Contralor General me lo sugirnera.

ta - p—

En ese orden, es evidente que el funcionario electoral terminaniemente omite
garantizar la plena efectividad de mis derechos, a pesar de que es de su

conocimiento mi derecho al trabajo, como la oporiunidad de obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa 2 través del desempeio de una actividad licita.




solicitar mi renuncia, y al habérmela solicitado bajo el argumento de que necesita
mi plaza porque esta reestructurando su area para confarmar su equipo de
confianza incurre en ABUSO DE AUTORIDAD, ya que ello no es razon suficiente
para que pretenda separarme de mi puesto laboral, aunado a que no he dado motivo
para ello.

No omito manifestar que el funcionario electoral denunciado también violenta en mi
perjuicio el Articulo 88, fraccion VII, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, el cual en o que corresponde sefala que los servidores
publicos tenemos el derecho a ser respetado en nuestra intimidad, integridad fisica,
psicolégica y sexual, sin discriminacion por motivo de generc A2 : |

Ello es asi ya que me discrimina y me distingue por <
. 2l momento en que sabe que cuento
con el nivel académico necesario para poder desempenar las actividades propias
de mi-puesto, lo cual se asume como una razon para poder despedirme de mi
empleo. Situacién que actualiza violencia de género en mi perjuicio, pues, como lo
he manifestado, abusa de su condicion de Contralor General para amedrentarme y
con el oficio en el que sefala que la suscrita ya no laboraenia’

del IEEM.

Actos arbitrarios que generan perjuicios a la suscrita y violacion a mis derechos
hurmanos, pues, como lo manifeste, medianie el oficio numero IEEM/CG/0127/2016
el Contralor General comunica al Secretario Ejecutivo General del IEEM que a pariir
del dia 18 de octubre de 2010 & Adeja de prestar sus servicios en esa
S _, sin que en dicho documento se refiera alguna causa o razon
para pretender separarme del cargo, con lo cual también violenta mis garantias de
legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 Y 16 de la
Constitucion Federal.

Motivo por el cual acudo a esta Unidad de Género y Crradicacion de la Violencia del
IEEM, para que medianie las diligencias adminislrativa ducentes asuma mi
causa y la proteccion a mis derechos laborales & : e

bues entre las funciones de la Unidad a su digno cargo esta la de contribuir para
que se ponga fin a la violencia contra las mujeres; realizar acciones a favor de la
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres y para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la viglencia contra las mujeres; implementar, en el ambito de
su competencia, los acuerdos adoptados por et Sistema Estatal para las mujeres;
promover el establecimiento de programas, instituciones y servicios para prevenir,
atender y eliminar la violencia sistematica de género; velar por la igualdad de
oportunidades asi como el tralo en materia de condiciones laborales,

remuneraciones, oportunidades de ascenscy desarrollo en el trabajo; y gjecutary




evaluar las acciones institucionales que Se dirjan a garantizar el respeto 2 los
principios y derechos consagrados en las leyes, y que abonen a la erradicacion de

las desigualdades entre las mujeres y los hombres, € impulsen el respeto a los

derechos humanos de las mujeres 'y su desarrollo pleno.

Lo anterior, con independencia de |2 obligacion que tiene la Unidad a su cargo de
hacer del conocimiento de las autoridades administrativas, electorales vy
jurisdiccionales competentes —sean Comision Nacional de Derechos Humanos,
Instituto Nacional Electoral, Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México- 108 hechos de los
que por este escrito me quejo y denuncio, pues €s posible que con su actuar el
Contralor General del IEEM este violentando la Ley Federal para Prevenir y Eliminar

la Discriminacion, la Ley General de Acceso de la Mujeres a un Vida Libre de

‘Violencia, y las locales de la misma materia, asi como Reglamentos.y Lineamienloss

del INE en materia de responsabilidades de los funcionarios publicos electorales de
los OPLES, y con ello incurrir en faltas administrativas y penales dque lo ubiquen en
dg separacion de su cargo, ya que la violacion de derechos no solo
& mi persona, sino a la de otros compaferos

Eh esa virtud tamiién SOLICITO se llame la atencion al Contralor General a efecto
de que cese los acips de molestia y coercién hacia mi persona y no _$e.me separe
debpuesto laboral q'ue he venido desempefnando normalmente, debido a que s el
SecfBlario Ejecutivo del 1EEM quieh “firmo “el nombramiento que respalda mi
permanencia en dicho puesto laboral. Ello para evitar -se consumen actos
irreparables que violenten mis derechos humanos.

Sirven de sustento el siguiente criterio del mas Alto Tribunal del pais:

e e A e R
Epoca: Décima Epoca
Regisiro: 2009084
Instancia; Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Euente: Gaceta.del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Fesis: 1a. CLX/2015 (10a.)

Pagina: 431

DERECHO DE.LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR
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CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION.

El derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y de violencia se traduce
en la obligacion de toda autoridad de actuar con perspectiva de género, 10 cual
pretende combatir argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo
ejercicio del derecho ala igualdad. De conformidad con el articulo 10. constitucional
y el parametro de reqgularidad constitucional, la obligacion de todas las autoridades
de actuar con la debida diligencia adquiere una connotacion especial en casos de
violencia contra las mujeres. En dichos casos, el deber de investigar efectivamente
liene alcances adicionales. En los casos de violencia contra las mujeres, las
autoridades estatales deben adoptar medidas integrales con perspectiva de género
para cumplir con |a debida diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco
juridico de proteccidon, una aplicacion efectiva del mismo, asi como politicas de
prevencion y practicas para actuar eficazmente ante las denuncias. Incumplir con
esa obligacion desde los 6rganos investigadores y los impartidores de justicia puede

condicionar el accesc a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion
particular. -

Amparo en revision 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formuld volo concurrente, Olga Sanchez Cordefo de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria; Karla |. Quintana Osuna.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008515

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Seranario Judicial de la Federacion
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Il

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVIl.30. J/24 (10a.)

Pagina: 2254

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TE’RMINOS
DEL ARTICULO 1o0., PARRAFO TERCERO, DE LA CO_NST&TUC!ON POLITICADE .
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ’

£| parrafo tercero del articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone cComo obligaciones generales de las autoridades del Estado
Mexicano las consistenies en: ) Respetar; i) Proteger; iii) Garantizar; V., V)
Promover los derechos humanos, de conforridad con los principios rectores de

universalidad, interdependencia, ingivisibilidad y progresividad. De shi que para
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fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a la obligacion de garantizarlos; y
como la finalidad de esta obligacion es la realizacion del derecho’ fundamental,
requiere la eliminacion de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la
provision de recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos
se encuentren en aptitud de ejercer'sus derechos fundamentales. La indole de las
acciones dependera del contexto de cada caso en particular, asi, la
contexiualizacion del caso particular requiere que el 6rgano del Estado encargado
de garantizar la realizacion del derecho tenga conocimiento de las necesidades de
las personas o grupos involucrados, lo que significa que.debe atender a la situacion
previa de tales grupos o personas y a las demandas de reivindicacion de sus
derechos. Para ello, el organo estatal, dentro de su ambito de facultades, se
encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos
humanos que advierta, de forma que su conducta consistira en todo lo necesario
para lograr la restitucion del derecho humano violentado. Por tanto, su cumplimiento
puede exigirse de inmediato (mediante la reparacion del dafio) o ser progresivo. En
este ultimo sentido, la solucion que se adopte debe atender no sélo al interés en
resolver la violacion a derechos humanos que enfrente en ese momento, sino
también a la finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado en
derechos humanos. Esto implica pensar en formas de reparacion que, si bien tienen
que ver con el caso concreto, deben ser aptas para guiar mas alla de este.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos. Ponente:
Edgar Bruno Castrezana Moro, secrelario de tribunal autorizado por la Comision de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las
funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos
Pérez.

Ampér_o directo 470/2014. DRP Constructora México, S.A. de C.V. y otros. 27 de
noviembre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro,
cecretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de
la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado, en t&érminos
del articulo 81, fraccion XXlII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Secretario: Gustavo Valdovinos Peérez. 5

Amparo directo 537/2014. Eduardo Negrete Ramirez. 27 de noviembre de 2014.
Unanimidad de votos.. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de
tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicaltura
Federal para desempenfiar |as funciones de Magistrado, en terminos del artticulo 81,
fraccion XXl de la Ley-Orgéanice del Poder Judiciakde la Federacion. Secretario:

Gustavo Valdovinos Peréz. -

Amparo direclo 542/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario ge
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Federal para desempedar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
fraccion XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario:
Gustavo Valdovinos Perez.

Amparo directo 544/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secrelario de
tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
fraccion XXII, de la Ley Organica dél Poder Judicial dé Ia Federacion. Secretario:
Gustavo Valdovinos Pérez. '

Esta tesis se publicd el viernes 20 de febrero de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 23 de febrero de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008516 .

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Il

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVII.30. J/25 (10a.)

Pagina: 2256

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El parrafo tercero del arliculo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone COmo obligaciones generales de las autoridades del Estado
Mexicano las consistentes en: i) Respetar; i) Proteger; iii), Garantizar; y. V)
Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios reciores de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y -progresividad. De ahi que para
determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacién a derechos
fundamentales, debe evaluarse sise apegaono 2 la obligacion de protegerlos.‘Esta
puede caracterizarse coimo el deber que tienen los 6rganos del Estado, dentro del
margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundameniales,
ya sea gue provengan de una awtoridad o de algun parliculéx y, por ello, debe
conlarse tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccian. ante el riesgo de
vulneracion del derecho, de forma que se impida la consumacion de la violacion. En
esie ultimo sentido, su cumplimiento es inmedialamente exigible, ya que como 2
conducta estatal debe encaminarse 2 resquardar a las personas de las
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. punto séptimo del Acuerdo Genera! Plenario 19/2013.

Epoca; Décima Epoca

Registro: 2008517

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo il

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVII.30. J/23 (10a.)

Pagina: 2257

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El parrafo tercero.del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado
Mexicano las consistentes en: i) Respetar; i) Proteger; iii) Garantizar; vy, )
Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para
determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacion a derechos
fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a la obligacion de respetarlos, y
¢sta puede caracterizarse como el deber de la autoridad que le impide interferir con
el gjercicio. de los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por accion u omision; es
decir, la autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o municipal) y en cualquiera
de sus funciones (ejecutiva, legislativa © judicial), debe mantener el goce del
derecho y, por ende, su cumplimiento es inmediatamente exigible puesto que, aun
cuando primeramente esta-dirigida a los organos del-Estado, también incluye la
conducta de los particulares, que igualmente se encuentran obligados a no interferir
con el ejercicio de los derechos; por tanto, esta obligacion alcanza la manera en que
las autoridades entienden las restricciones a los derechos, tanto en su formacion (a
cargo del Poder Legislativo) como en Su aplicacion (Poder Ejecutivo) e
interpretacion (Poder Judicial).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO..

Amparo en revision 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: §
Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de 3
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las
funciones de Magistrado; en términos del arliculo 81, fraccion XXIl, de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion. Secrelario; Gustavo Valdovinos
Perez.
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Amparo directo 470/2014. DRP Const ructora México, S.A. de C.V. y otros. 27 de
noviembre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro,
secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de
la Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magisirado, en térrninos
del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacuon
Secretario: Gustavo Valdovmos Pérez.

Amparo directo 537/2014. Eduardo Negrete Ramirez. 27 de noviembre de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de
tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario:
Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo direc:to 542/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de
tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del'articulo 81,
fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario:
Gustavo \/aldovmos Pérez,

Amparo directo 544/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de
tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desempefar las funciones de Magistrado, en términos del arliculo 81,
fraccion XXIi, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario:
Gustavo Valdovinos Pérez.

Esta tesis se publicd el viernes. 20 de febrero de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 23 de febrero de 2015, para los efecios previsics en el
punto séptimo del Acuerdo Gener 9/2013.

Con copia'para:

Dr. Lorenzo Cordova Vianello. Consejero Presidente del Consejo General del INE.

Mira Madnica Maccise Duayhe. D:reclora de l2 Unidad Técnica de lgualdad de Geénero y No
Discriminacion del INE.

Dr. Rafael Martinez Puon. Direclor Ejecutivo de! Servicio Profesional Elecloral Nacional del INE.
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Instituto tlectoral del Bstado de México

DIRECCION JURIDICO CONSULTIVA

Toluca de Lerdo, México; 2 22 de noviembre de 2016.
IEENM/DJC/1432/2016

LICENCIADO

VICTOR LEOPOLDO DELGADO PEREZ
VISITADOR GENERAL DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO,
SEDE TOLUCA

PRESENTE

En cumplimiento a su oficio 400C131000/8758/16, de rec:ha uey, ; re del ano
dos mil dieciséis y derivado de |la queja mterpuesta por |a A i - :
respecto del expediente CODHEMFFOL/HOO/ZWS con funamento en lo d|spuesto por

. - los articulos 199 del Cédigo Electoral del Estado de México, 41 del Reglamento Interno

e y Apartado 12 del Manual de Organizacion, ambos de este Instituto, y en atencion a la
tarjeta SE/T/4599/2016 suscrita por el Maestro Francisco Javier Lopez Corral, Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México, en la cual adjunta copia simple del
oficio IEEM/PCG/PZG/1494/16, de fecha 14 de noviembre de 2016, suscrito por el
Licenciado Pedro Zamudio Godinez, Consejero Presidente del Consejo General de este
Instituto, en el que solicita atender la peticion de mérito; respetuosamente, se rinde el
siguiente informe:

OHIT

) WX

.-l-kr* canl e &=

Por lo que se refiere a los puntos 1y 2, remito a Usted, copia simple del oficio nimero
|IEEM/CG/0780/2016, de fecha dieciséis de noviembre del afio en curso, suscrito por el
M. en D.y D. H. Jesus Antonio Tobias Cruz, Contralor General de este Instituto.

Por cuanto hace a la informacion solicitada en los puntos 2, 3, 4 y 5, remito a Usted,
copia simple del oficio nimero IEEM/DA/2611/2016, de fecha dieciocho de noviembre
del afio en curso, suscrito por el Lic. José Mondragén Pedrero, Director de Administracion
de este Instituto, asi como de su anexo, consistente en el diverso IEEM/SE/5470/2016,
de fecha siete de los corrientes, suscrito por el Secretario Ejecutivo.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

"/
ROCIO-MER ?@BASNDA

DIRECTORA JYRIDICO CONSULTIVA

C.c.p. Lic. Pedro Zamudlo Godinez. Consejrro Presidente,
Mtro. Francisco Javier Lépez Carral. Secrelario Ejoculivo.
Archiva, %
RMBIMASGIRRY.
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aseo Tollocan No D44, Co! Santa Ana Tlapaltltlan
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ol IEEM N CONTRALORIA GENERAL
Instituto Electoral del Estado de México JZLLr? iyo

Oficio IEEM/CG/0790/2016
Toluca de Lerdo, Méx.; a 16 de Noviembre de 2016

MTRA. ROCIO MARTINEZ BASTIDA
. DIRECTORA JURIDICO CONSULTIVA
PRESENTE

En atencidn a su tarjeta identificada con el nimero DJC/T/707/2016, de fecha 16
de noviembre de 2016, hago de su conocimiento lo siguiente:

En cuanto a los puntos 1y 2.

‘Mediante oficio IEEM/CG/0127/2016, se hizo llegar a Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, una solicitud de célculo de prestaciones de diferentes personas entre
: ellos, la quejosa, esto bajo el supuesto de que dejara de laborar a partir del 18 de
~ octubre del presente afio, debido a que por pldticas que se tuvieron con la misma,
manifestd su intencidn de dejar de prestar sus servicios tentativamente a partir de
esa fecha pero sin asegurarlo; en este sentido debido a que existia la posibilidad
de que lo solicitado fuera rechazado o que la referida modificara su planteamiento,
dicho oficio en ninglin momento fue entregado por el firmante a la quejosa; mucho
menos el suscrito la despidid, removid o dio orden alguna para que se retirara de
las oficinas que ocupa esta Sin embargo, desconociendo los
medios de los que se haya valiao, aicho oficio fue hecho de conocimiento publico,
trasgrediendo la confidencialidad a que se encuentra sujeta dicha servidora publica
electoral; pero aun mas grave resulta que la referida quejosa, de forma
injustificada, dejé de presentarse a su lugar de trabajo a partir del dia 24 de
octubre del presente afio, ello sin que el suscrito le haya asignado comision,
otorgado vacaciones, 0 autorizacion Darec:da Slendo el caso que hasta el dia 8 de
noviembre de 2016, se recibid en la . | cargo, copia del-oficio
TEEM/SE/S470/2016 dirigido a la C = =g por el cual el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electora -Stado eMEXICO, la comisiona a

s partir del dia siete de noviembre de la anualidad a Ia

, para colaborar con el
. Anexo copia de las constancias de estos hechos.

En cuanto a los puntos 3, 4y 5.

La Unica informacidn que el suscrito posee es la copia de conocimiento del of'(:lo
- IEEM/SE/5470/2016 a que se ha hecho referencia.

“TU HACES LA ME €c1o W/ Bk

4

MTRO,JESUS 10 TOBIAS CRUZ
LOR GENERAL
c.C.P.- LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ, Consejera Prealdenta del Consefo General del Instl dada g

M, EN A, P, FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL, Secretario Ejecutive dol Instituth]Ela
LIC. JOSE MONDRAGON PEDRERQ Director de Adminlstracldn d

MINUTARIO, ,
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Toluca de Lerdo, México; 18 de noviembre de 2016

¢ |EEM/DA/2611/2016

MTRA. ROCIO MARTINEZ BASTIDA @
DIRECTORA JURIDICO CONSULTIVA" .-
PRESENTE

En atencion a la tarjeta DJC/T/709/2016, recibida el dieciséis de los corrientes,
mediante la cual solicita informacion detallada en el oficio 400C131000/8758/16,
suscrito por el licenciado Victor Leopoldo Delgado Pérez, Visitador General de la
Comision de Derechos-Humanos del Estado de México, en los punios 2, 3,4y 5 de
éste, me permito informar a Usted lo siguiente:

a) Sobre el punto 2 relacionado con la situacion laboral actual de !Q

el 2 de servidora
' - , ste

La situacion laboral actual de la Ol e
publica electoral comisionada a la
Instituto.

b) En cuanto al punto 3 relacionado con la adscripcion actual de la inconforme
debiendo sefialar las actividades laborales que desempeiia.

@ »cncuenira comisionada a la
de este ‘Instituto, desempenando las acuviaades
laborales relacionadas con las funciones que a dicha area corresponden en
términos del Manual de Organizacién del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, aprobado por el Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/65/2016.

¢) £Encuanto al punto 4 en el que se solzc;ta indicar si a la fecha ya le fue notificado
a la ahora quejosa algin cambio de adscripcién; en caso afirmativo agregar
copia certificada, ‘integra y legible del oficio de notificacién; asi como la
documentacién que lo sustente.

La § St o i A SO =~ ramicinnada gl siete de noviembre del
ano en curso a la situacion que le fue
notificada mediante oficio IctivivoE/4/0/20186, signado por el Secretario
Ejecutivo, M. en A. P. Francisco Javier Lépez Corral .del cual obra copia de
conocimiento en los -archivos de esta Direccidn (se anexa).

d) En cuanto al punto 5, relacionado con las acciones, mecanismos y estrategias
que habra de implementar la autoridad, para atender la problematfca planteada
por la quejosa en su escrito de mconformidad

Fzsec Teliccan MNo. 244, Col. Santa Ana Tlapaltitlan,
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instituto Electoral del Estado de México 2017

e ubicada

A partic dal 24 de octiihre de 2016 | :
: , gnte =l 7 A=

en :
noviembre de 2016 fue comisionada a
donde actualmente se desemperia.

Sin otro particular, le envio un saludo cordial.

“«TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

JOSE MONDRAGOK P=DRER: = -
DIRECTOIR DE ALMiitis {RACIC |

Y

c.c.p. Lic. Pedro Zamudic Godinez. Consejero Presidente del Consejo Generzl. Para su conocimiento.
M. en A. P. Francisco Javier Lépez Corral. Secretario Ejecutive. Pzra su conocimiento,
M. en D.y D. H.. Jests Antonlo Toblias Cruz. Contralor General. Para su conocimiento.
Archivo.

JMP/ejlg
ej:g/% .
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T_oii'uca de Lerdo, México, 7 de noviembre de 20186.
IEEM/SE/S470/2016

i,

De conformidad con lo dispuesto-en el articulo 196 fracciones Xl y Xlil del Cédigo
Electoral del Estado de México, asf-como lo que establece el articulo 100 del Reglamento
Interno Institucional, y en atencion al oficio IEEM/CG/0127/2016, signado por el Mtro.
Jests Antonio Tobias Cruz, Contralor General; a fin de coadyuvar en la realizacién de las
-.lareasenla ' - T " respetuosamente le informo que ha sido
- ~LOMISIONADA & ,- i o= dia d= 4 Teu; i, para colaborar h' ‘o las érdenes de!
% - i ' “,en el horariu Jilciai,

Reciba un cordial saludo.

“ . INBTITY
“TU HACES LA MEJOR ELECCION” DEL 257Ang D5 sk,
ATENTAMENTE RECIB‘IDG

08 Hovans
' T Hora: /&7
FRANCISCO JAVIER LOPEZ/CORRAL - | Direceig o
SECRETARIO EJECUTIVO' - - Sdministracisy

- [INSFITUTO RLECTOR T
DET ESTADO DE MEXICT|
BETNE LG R e
MECIE] PR WS
. : |
" Cep. - Lic.PedroZamudio Godinez, Consejero Presidente dol IEEM. Para su conocimiento. Presente, 09 NOY 72015 l

Mtro. Jesis Antonlo Toblas Cruz, Contralor General del 1IEEM. Para su conoclmiento. Presenth. R Z.
llc. José'Mondragén Padrero, Director de Administracién dei IEEM. Para su conocimlento. Présents. i IC' P
Ao - o ! S

= Al e Tmpr&y conocimienlo.

Presente, Direcclon de Adminlstrician
Archivo.. Subdircecidn de Recuraoa Homauo
Abr ' ¥ de Herviviny Generztrs

Nt Ana Tlapalttlan,

P%eo Tolt il
C . 50160 Toluca, ito, Tel (01722) 2 75 73 00,



COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO ?Il"; L

2018, Afio del Cantanario de La Instolacién del Congreso Constituyenta™,

VISITADURIA GENERAL SESE ToL,‘UCA
EXPEDIENTE: CODHENM/TOEH 109/2016
OFICIO: 400C1317D0/9025/16-

ToLuca, MExIco; 22 DE NOVIEMBRE DE 2016

| e =
Lic. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ - = i
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO R — oo <
ELECTORAL DEL'ESTADO DE MEXICO < co N s
PRESENTE vy R =4 :

En el expediente al rubro indicado, se dictd un a_cuelrdo que a la letra dice:
“En la cu)ded de Toluca de Lerdo, México, a las doce horas del dia
veintidos de noviembre de dos mil dieciséis, el Visitador General Sede
Toluca, con fundamento en lo previsto por los articulos 13 fraccion i,
30 fraccién IV, 31 fraccién |, 55 y 99 fraccion | de la Ley de la Comision
de Denechos Humanos del Estado de México; as/ como 9 fraccion I, 38
fraccién Ily 78 fraccion Il de su Reglamento Interno:

ACORDO

Vistas las constancias que obran glosadas al expediente de mérito, en
el que se refiere presuntas violaciones a derechos humanos y tomando
en consideracién que los hechos que lo motivaron se contraen a los
planteados en el similar CODHEM/TOL/1056/2016, acumulese la
presente ., queja al sumario primordial para Su prosecucion 'y
perfeccionamiento legal.

Notiﬁqueée a la autoridad para los efectos conducentes.

Asl lo acords y firmé el Visitador General Sede Toluca de la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de México. CUMPLASE”.

|
Lo que hago de su conocimiento para que surta los efectos de notrfcacién

Sin otro partlcular reitero a usted jé egundad - gﬁtg y dlstmgmda

consideracion., A - A
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