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ACUERDO DE LA UNIDAD DE GENERO Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
SOBRE POSIBLES ACTOS DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA DE
GENERO

Toluca de Lerdo, Estado de México, 30 de diciembre de 2016

. ANTECEDENTES.

1- Que los Lineamientos para la Creacién y Operacién de las Unidades de Género y
Erradicacién de la Violencia, emitidos por el Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, definen a las Unidades de Género y Erradicacién de la Violencia,
como la institucion encargada de guiar los trabajos en torno a la incorporacion de la perspectiva
de género al interior de las Dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal asi

como combatir la violencia contra las mujeres

2.- Que la Unidad de Género y Erradicacion de la Violencia (UGEV) fue creada el ocho de abril
de dos mil dieciséis, mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Electora! del Estado de
" México (IEEM) No. IEEM/CG/52/2016 como una oficina adscrita a Ia Presidencia del mismo.

@ 3.- Que el doce de agosto del mismo afio el Consejo General designé a la Titular de la UGEV,
' mediante el Acuerdo No. IEE/CG/64/2016. Asimismo, en la misma fecha el Consejo General
aprobé adecuaciones al Manual de Organizacion del IEEM (Acuerdo No. IEEM/CG/65/2016)
donde se establecieron el objetivo y las funciones de dicha Unidad, en términos de lo siguiente:
Coordinar acciones institucionales encaminadas a regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, asi como proponer los lineamientos o
mecanismos institucionales encaminados a la paridad sustantiva e implementar politicas que
" erradiquen la violencia de género, ademds de coordinar los trabajos con el Sistema Estatal

_para las Mujeres. Dentro de sus funciones destacan, entre otras, las siguientes:
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Planificar las estrategias a seguir para garantizar el cumplimiento de las politicas de

. género, que contribuyan a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi como a

una cultura de igualdad de género al interior y al exterior del Instituto;
Promover el establecimiento de programas, instituciones y servicios para prevenir,
atender y eliminar |a violencia sistematica de género;

Promover la contratacién de mujeres en todos los niveles del Instituto;

Disefiar, ejecutar y evaluar las acciones institucionales que se dirfjan a garantizar el

respeto a los principios y derechos consagrados en las leyes, y que abonen a la
erradicacion de las desigualdades entre las mujeres y los hombres, e impulsen el respeto
a los derechos humanos de las mujeres y su desarrollo pleno;

Proponer a las diferentes areas los trabajos, estrategias, acciones o politicas que
incorporen la perspectiva de género;

Coordinar los trabajos en materia de violencia laboral, hostigamiento y acoso sexual;

Actuar como 6rgano de consulta y asesoria del Instituto, en materia de igualdad de

UNIDAD DE GENERO Y ERRADICACION
DE LA VIOLENCIA

género.

II. DESCRIPCION DE LA QUEJA Y PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION.

1.- El dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, se recibid, via Oficialia de Partes, como copia

para conocimiento de esta Unidad, un escrito de la servidora publica del [EEM[:J dirigido al

Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de México de este Instituto, quien

argumenta despido injustificado (fundado, motivado y documentado), con abuso de autoridad,

por parte del Titular de fa Contraloria General del Instituto, sefialando ademas posibles actos de

discriminacion por parte de dicho funcionario piblico. En esta misma fecha y por el mismo medio

se recibié el escrito firmado por el servidor pl:lbﬁCOD quien sefiala actos de abuso de

autoridad y despido injustificado por parte del Contralor General.

2 - El diecinueve de octubre del mismo afio, se recibe también via Oficialia de Partes, copia para

conocimiento del escnto remitido al Consejero Presidente del IEEM, firmada por una empleada

mas del Instituto, |

anterior.

quien se queja y denuncia actos similares a los apuntados en el parrafo
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3.- El veinte de octubre de dos mil dieciséis, se recibid, también via Oficialia de Partes, dos
escritos dirigidos a la Titular de esta Unidad, de quejas y denuncias de las servidoras publicas

l__j y| 1 contra actos realizados por dicho funcionario publico, los cuales, de inicio,
podrian constituir discriminacion y violencia de género.

4.- E] mismo veinte de octubre del presente aro, la Titular de la UGEV, recibié el oficio No.

@\ IEEM/CE/NPH/158/2018, firmado por la Consejera Electoral Natalia Pérez Hernandez, donde le
- solicita proceder con las acciones pertinentes para evitar segregacion, hostigamiento o violencia
laboral, de varias servidoras y servidores publicos, entre quienes se encuentranD,__j

3

5.- En seguimiento a los escritos dirigidos directamente a ta UGEV, por dos servidoras publicas,
una de el[as::l, y recibidos el dia veinte de octubre del presente afio, la Titular de dicha

Unidad, procedié a estudiar las quejas. Como medida preventiva razonable, dado que las

servidoras publicas contintian laborando en el IEMM y que se atravesaria el fin de semana
(veintidés y veintitrés de octubre), la Titular de la UGEV instruyé a [.C.R.F., para comunicarse a

su area de trabajo{' - = -‘]A las 16:21 hrs. I.C.R.F se comunicé a la

extensic')rg ‘-]y contestq ﬂ, ; quien le indico que\ | y‘ l no se encontraban ahi,

<@ asimismo le comentd que se encontraban en las oficinas del _ i
T ] ) A las 16:23 hrs. I.C.RF se comunicé al . sin
embargo, | ]yt ] se encontraban en su receso de comida, por lo que se les dejé un

mensaje conD solicitando acudieran a las oficinas de la UGEV.

A las 16:45 hrs,\ lee presentaron en las oficinas de la UGEV. La primera

\ T . y la segunda T - "

Dado que se iba a atravesar el fin de semana, en esta entrevista informal se les preguntd a
ambas cémo se sentian, si requerian algan apoyo especial. Ambas mencionaron que estaban
bien en general, estresadas por la situacién y la incertidumbre que esto les provoca, que no les

impedia continuar con stis rutinas, por lo que no requerian atencién médica o psicologica
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inmediata. La Titular confirmé haber recibido los oficios y les facilité material informativo sobre
sus derechos, publicados por el Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre.
Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar-y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

‘ i .
De igual manera, durante esta entrevista informal, la Titular les pidié no abordar detalles.de caso
ya que la siguiente semana recibirian una notificacién por escrito para acudir a la entrevista

"donde relatarian a detalle sus quejas. La Titular de la UGEV también les solicité confirmar el

@ lugar para recibir comunicaciones, a lo que ellas confirmaron poder recibirlas en
\ ———

‘f Asimismo, a fin de tener comunicacion directa con las servidoras publicas, Ia Ttular
solicité sus nimeros de teléfono celular y ella también les compartié el suyo, para atender[as en
cualquier momento. Posteriormente, las servidoras publicas se retiraron de las oficinas de la

Unidad, para concluir su jornada laboral.

6.- El dia vefnticuatré de octubre de dos mil dieciséis, la Titular de la Unidad se comunicé a las
18:12 hrs con‘ [y a las 18:13 horas conD para informarles que la respuesta a sus
escritos serfa enviada en los siguientes dos dias, dado que se continuaria analizando las quejas.

7.- Mediante oficio No IEE/PCG/UGEV/040/16, firmado por la Titular de la UGEV, con fecha de
veintiséis  de octubre de dos mil dieciséis, se solicitd d ’presentarse en las oficinas de
(ﬁﬂ’\ dicha Unidad para recopilar informacién sobre las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los

*

actos objeto de la queja.

R i
8.- El veintisiete ‘de octubre del presente afo, a las 15:00 horas, dicha servidora pablica se
presentd a dar su testimonio, mismo que quedd asentado en un acta circunstanciada de 7 fojas,

que forma parte de‘l Expediente No. UGEV/002/2016.

Con base en lo anterior y'toda vez que esta Unidad de Género es competente en términos de
numeral 9 de los Lineamientos para la Creacion y Operacion de las “Unidades de Género y
Erradicacion de la Violencia®, asf como el Reglamento Interno y el Manual de Organizacion del

IEEM, se procede a hacer el analisis y estudio de la queja, mismo que se presenta a continuacion.
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“HNl.  FUNDAMENTOS JURIDICOS.

México cuenta con un entramado juridico para garantizar el derecho a la igualdad, la no
discriminacién y el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia. Por tal motivo, se tomara

en consideracion el siguiente marco juridico:

A) Constitucidn Politica de las Estados Unidos Mexicanos. .
Q?"\ B).‘ Qonvencién contra la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
~ (CEDAW).
-0 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
D) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém do Para).
E) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
F) Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres.
G) Constitucién Politica del Estado Libre y Soberé_no de México.
H) Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México.
) Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de
México.
J) Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de VDiscriri:li,hacién en el Estado de México.
@ K) Codigo Electoral del Estado de México.
L) Codigo Penal del Estado de México.
M) Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
N) Cddigo Nacional de Procedimientbs Penales.
0) Tesis LXXXV/2016 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se parte de las obligaciones que establece el Art. 1 de la Constitucién Politica de las Estados

"Unidos Mexicanos (CPEUM), para todas las autoridades el Estado Mexicano:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
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Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

<ﬁ Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley. |

[..]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, /a condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por su parte el Art. 4 de la CPEUM seiiala que el varon y la mujer son iguales ante la ley.
Derechos que se encuentra consagrados en el Art. 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, incluyendo la prohibicion de toda discriminacion.

Asi pues, esta Unidad de Género tiene a su cargo planificar las estrategias a seguir para
garantizar el cumplimiento de las politicas de género, que contribuyan a la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres. En este sentido, resulta necesario recalcar que tal como lo ha reiterado
el Comite de la Convencién contra la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW), asi como todos los otros instrumentos internacionales de derechos
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" humanos, el derecho humano a la igualdad, siempre va aparejado al de no discriminacion'. Es
por esto que el asunto planteado por la servidora plblica de este Instituto, A.A.LV., es de
principal interés para esta Unidad, pues los actos narrados podriah representar violaciones a

-

estos derechos.

El IEEM, para dar cumplimiento al Art. 1 Constitucional, tiene la obligacion de proteger a las
victimas y garantizar sus derechos humanos, especificamente en esta queja, los derechos a la

igualdad, a la no discriminacién y de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Dado que nuestra Constitucion permite la interpretacién de las normas relativas a los derechos
humanos de (;onfonnidad con ésta y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, retomamos los conceptos de
discriminécién de la CEDAW, de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la Ley para Prevenir,
Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México.

La. CEDAW define la discriminacién de la siguiente forma y menciona las obligaciones que los

Estados parte adquieren para combatirla:

Articulo 1

Cﬁ'\ A los efectos de esta Convencidn, la expresion "discriminacién contra la mujer” denotara toda
distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por Ié mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derecho$ humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera.

1 Alda Faclo, ;lgualdad y/o equidad?, Nota para la igualdad N° 1, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Disponibie en linea [http://www.americalatinagenera.org/es/documentos/centro_gobierno/FACT-SHEET-1-
DQEH2707.pdf)
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Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra Ia mujer en todas sus formas, convienen
en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar

la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, organizaciones o empresas.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad la enuncia asi:

Articulo 2 .

Por “discriminacion por motivos de discapacidad” se entendera cualquier distincién, exclusion o
restriccién por motivos de discapacidad que tenga el propésito o el efecto de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales en los dmbitos politico, econbémico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion
de ajustes razonable; '

De igual manera, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
protege también el derecho al trabajo de las personas’con discapacidad y prohibe su
discriminacion, estableciéndolo asi:

Articulo 27.
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en

igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse

la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno
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laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacfdad. Los
Estados Partes salvaguardaran y promoveréan el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las
personas que adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes,
incluida la promulgacién de legisiacién, entre ella's:
a) Prohibir Ia discriminacién por motives de discapacidad con respecto a todas las
cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de
seleccjén, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocién

profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables;

@\ b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con

las demds, a condiciones de trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad de
oportunidades y de remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo
seguras y saludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la reparacion por
agravios sufridos;

¢) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y
sindicales, en igualdad de condiciones con las demas;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas
generales de orientacién técnica y vocacional, servicios de colocacién y formacién
profesional y continua; '

- e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion profesional de las personas con
discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la blsqueda, obtencién,

@\ mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

()

f) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;
(..)
g) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad en el
' lugar de trabajo;

(.-)

Adicionalmente, existe una obligacion reforzada pues esta Convencion establece en su Articulo

6, lo referente a los derechos de las mujeres con discapacidad:
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1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres y nifias con discapacidad estan sujetas a
multiples formas de discriminacion y, a ese respecto, adoptaran medidas para asegurar que
puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales. _

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para asegurar el pleno
desarrollo, adelanto y potenciacién de Ia mujer, con el proposito de garantizarle el ejercicio y
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales establecidos en la presente

Convencion.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Ley General de Igualdad) define
en su Art. 5 varios cdnceptos importantes para este andlisis, como lo son el de discriminacion,

discriminacion contra la mujer, igualdad de género e igualdad sustantiva, de esta manera:

Il. Discriminacion. Toda distincion, exclusion o restriccién que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud,
embarazo, lengua,.religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier ofra, tenga
por efecto impedir o anular el reconocimiento o el gjercicio de los derechos y la igualdad

real de oportunidades de las personas,;

@‘\ Jil. Discriminacién contra la Mujer. Toda distincion, exclusién o restriccién basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas polftica,

econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera;

IV. Igualdad de Género. Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los dmbitos de la vida social, econémica,

politica, cultural y familiar;
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V. lgualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconbcimiento,
goce o gjercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

Asimismo, esta Ley General brecisa en el Art. 6 que “/a igualdad entre mujeres y hombres
implica la eliminacién de toda forma de discriminacién en cualquiera de los émbitos de Ia

vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo.”

La Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México

establece;

Articulo 5.- Para los efectos de esta ley se entenderd por discriminacion toda forma de
preferencia, distincién, exclusién, repudio, desprecio, incomprension, rechazo o restriccién que,
basada en el origen €tnico o-nacional como el antisemitismo o cualquier otro tipo de segregacion;
sexo o género; edad, discapacidad, condicion social o econdmica; condiciones de salud:
embarazo, lengua; religion; opiniones; predilecciones de cualquier indole; estado ¢ivil o alguna
ofra que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejércicio de los derechos
fundamentales en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y de trato de las

personas.

También es importante agregar que los tratos discriminatorios pueden ser directos o indirectos.
Los tratos discriminatorios pueden ser directos o por objeto si de forma expresa la autoridad o la
norma prevé una restriccion o exclusion injustificada. Por su parte los indirectos o por resuitado,
se dan cuando el contenido normmativo o el acto es en apariencia neutral, pero impacta

adversamente en distintos grupos sociales.?

Otro concepto importante para garantizar la igualdad y fa no discriminacion, es el de las
categorias sospechosas. Comeo lo sefiala la Ministra Sanchez Cordero, en relacion a la Tesis de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién [Tesis: 1a. CCCLXXXIV/2014 (10a.)}):

2 Palabras de la Ministra Olga Sé&nchez Cordero, Tesis Relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Materia de
{gualdad y No Discriminacidn, Primer Foro Nacional de la Procuradurfa General de 1a Repiblica “Prevenir la
Discriminacién y la Deslgualdad en el Ambito Laboral”, Ciudad de México, 2015, p.21. Disponible en linea:

fhetps:/ /www.scin.gob.mx/conocelacorte/Lists/MinistraOlgaCV/Attachments/753 /Conferencia20151005.pdf]
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“Son criterios que deben estar bajo sospecha porque a elfas se asocia un cimulo de significados
a priori, sobre las funciones y comportamientos de las personas, elementos que ademés
normalizamos y naturalizamos.

Las categorias sospechosas, también llamadas “rubros prohibidos de discriminacién”, deben
estar sujetas a una revision estricta para asegurarnos de que no estan en la base de un trafo

diferenciado ilegitimo en la ley, en la politica publica o en los actos de autoridad.”

Sobre los tratos discriminatorios y lo anotado por la Tesis de la Suprema Corte, la Observacién
General No. 20 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) de la ONU,

en su parrafo 10 menciona*:

a) Hay discriminacién directa cuando un individuo recibe un trato menos favorable que
otro en situacién simifar por alguna causa relacionada con uno de los motivos prohibidos
de discriminacion, por ejemplo, cuando la contratacion para puestos en instituciones
educativas o culturales se basa en las opiniones politicas de los solicitantes de empleo o
los empleados. También constituyen discriminacién directa aquellos actos u omisiones
que causen perjuicio y se basen en alguno de los motivos prohibidos de discriminacion
cuando no exista una situacion similar comparable (por ejemplo, en el caso de una

embarazada).

b) La discriminacién indirecta hace referencia a leyes, politicas o practicas en apariencia
neutras pero que influyen de manera desproporcionada en los derechos del Pacto
afectados por los motivos prohib}dos de discriminacion. Por ejemplo, exigir una- partida
de nacimiento para poder matricularse en una escuela puede ser una forma de discriminar
a las minorfas étnicas o a los no nacionales que no posean, 0 a quienes se hayan

denegado, esas partidas.

3 Ibid., p. 23

4+ Consejo Econémico y Social, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ONU, OBSERVACION GENERAL N2 20
La no discriminacién y los derechos econémicos, sociales y culturales (artlculo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), E/C.12/GC/20, 2/07/2009, Disponible en linea:
[www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/does/E.C.12.GC.20_sp.doc]
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Otro de los derechos que podria estar siendo vulnerado es de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia, razén por la cual conviene definir lo que se entiende por violencia contra la
mujer, de acuerdo al Articulo 1 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para):

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por vielencia contra la mujer cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o

psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

Por su parte la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
México (LAMVLVEM) define en su Articulo 3 lo que se entiende por violencia de género:

I. Violencia de Género: Al conjunto de amenazas, agravios, maltrato, lesiones y dafios
asociados a la exclusion, la subordinacion, la discriminacion y la explotacion de las mujeres y las
nifias y que es consubstancial a la opresién de género en todas sus modalidades. La vio}encia
de género contra las mujeres y las nifias involucra tanto a las personas como a la sociedad en
sus distintas formas y organizaciones, comunidades, relaciones, précticas e instituciones
sociales y al Estado que la reproduce al no garantizaf la igualdad, al perpetuar formas legales,
juridicas, judiciales, politicas androcéntricas y de jerarquia de género y al no dar garantlas de
seguridad a las mujeres.

@\ La violencia de género se ejerce tanto en el ambito privado como en el ambito pablico
manifestandose en diversos tipos y modalidades como la familiar, en la comunidad,

institucional, laboral, docente y feminicida de manera enunciativa y no limitativa;

Dado que la queja presentada ocurre en el ambito laboral, se incluye también los elementos que

constituyen violencia laboral de acuerdo a la LAMVLVEM:

Articulo 9.- Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, docente o analogo con
fa victima, independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un acto o una omision,
abuso de poder, provocando dafio a la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de /a

victima, e impide el libre desarrollo de la personalidad atentando contra sus derechos humanos.
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Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio.

También incluye el hostigamiento o el acoso sexual.

Articulo 10.- Constituye Violencia Laboral la negativa a contratar o a respetar su permanencia
0 condiciones gjenerales de trabajo por la exigencia de pruebas sobre embarazo, imposicién de
requisitos sexistas en la for(né de vestir, exclusion de género en ciertos cargos por la edad:;
igualmente lo constituye la descalificacién del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacién,
las humillaciones, la explotacién y todo tipo de discriminacion por condicion de género.

Prohibicion para iniciar o continuar con actividades escolares o laborales.

Adicionalmente, la Convencién de Belém do Para, establece en su Articulo 6 gue el derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros, el derecho a ser libre de toda forma
de discriminacion. Esta Convenciéon sefiala en el Capitulo |l los deberes del Estado,

especificamente en el Articulo 7 se apunta:

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, pollticas orientadas a preventir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por que
las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la

mujer;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros

medios de compensacion justos y eficaces, y

La Convencién de Belem do Para brinda una mayor proteccion a las mujeres en situaciones

de especial vulnerabilidad, asi io estable en:
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Articulo 9.

Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capftulo, los Estados Partes tendréan
especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir Ia
mujer en razon, entre otras, de su raza o de su condicién étnica, de migrante, refugiada o
desplazada. En igual sentido se considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando esta
embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o estd en situacién socioeconémica

desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o de privacién de su libertad.

La Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres establece claramente quienes son los
sujetos de los derechos contemplados en ta misma, las consecuencias de [a violacion de los
principios y programas incluido en esta ley y las obligaciones en materia de igualdad en el
empleo.

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos due establece esta Ley, las mujeres y los hombres
que se encuentren en territorio nacional, que por razén de su sexo, independientemente de su
edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional, condicién social, salud, religion,
opinién o discapacidad, se encuentren con algtn tipo de desventaja ante la violacion del princ}‘pio
de igualdad que esta Ley tutela. '

(‘% La trasgresion a los principios y programas que la misma prevé sera sancionada de acuerdo
a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos y, en'su

caso, por las Leyes aplicables de las Entidades Federativas, que regulen esta materia.

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en el é:ﬁbito del empleo, asi como el derecho fundamental a la no discriminacion
de aguellas en las ofertas laborales, en [la formacién y promociéon profesional, en las
condiciones de trabajo, incluidas las retributivas, y en la afiliacién y participacion en las

organizaciones sindicales, empresariales o en cualquier organizacion.
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Para garantizar la igualdad y no discriminacién en el ambito laboral, la Ley de Igualdad de Trato
y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México (Ley de Igualdad),

establece lo siguiente en su Capitulo Décimo Segundo, sobre las responsabilidades:

Articulo 30.- Las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan garantizar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres en la vida econémica y laboral, vigilando que las personas fisicas y juridicas
colectivas, generadoras de empleo den cumplimiento a la Ley, para lo cual a&optara’n medidas
@\ dirigidas a emradicar cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres,
desarrollando las siguientes acciones:

XI. Implementar en coordinacién con las autoridades competentes medidas destinadas a abatir
cualquier tipo de discriminacién, violencia, hostigamiento o acoso por razén de sexo;

XV. Garantizar medidas de apoyo para lograr Ia insercién laboral de personas en situacién
de exclusion social, que sufran violencia de género, que tengan alguna enfermedad grave,
incurable y mortal, cuenten con alguna discapacidad, hayan ejercido la prostitucion, sean
inmigrantes, indigenas, adultos mayores, que hayan sido condenadas por la comisién de un
delito o en general, aquellas que han sido objeto de discriminacion;

Esta Ley de Igualdad sefiala claramente el camino que seguiran las servidoras y los servidores

publicos que violen o establecido en ésta:

Articulo 38.- La violacion de las disposiciones de esta Ley que realicen los servidores
publicos estatales y municipales, sera sancionada en términos de lo dispuesto por la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios; lo anterior, sin
perjuicio de }as penas que resulten aplicables por la comisién de algin delito previsto por el
Cédigo Penal del Estado de México.
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Dado que la queja y denuncia que se analizara involucra a servidoras y servidores publicos del
IEEM, se recupera el marco juridico vinculado con las responsabilidades respecto a cualquier

acto de discriminacién y/o violencia por parte de éstas y éstos.
De acuerdo al Articulo 169 del Cédigo Electoral del Estado de México:

L os servidores del Instituto serén sujetos del régimen de responsabilidades establecidos en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, asi como

(ﬁ“ en las disposiciones relativas en este Cédigo.

El Instituto expedira el reglamento interno en el que se establezcan las condiciones en que
habran de prestarse [0s servicios, torando en consideracion la naturaleza de la materia electoral,
se definan las funciones directiva, efecutiva, técnica, operativa, de vigilancia y administrativa y
se regule por lo menos lo relativo a percepciones, prestaciones, ratificaciones, indemnizaciones,
liquidaciones y finiquitos que conforme a la ley laboral corresponda. En todo caso, el reglamento
deberé respetar las garantias establecidas en el apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Federal.

En relacion a los posibles actos de discriminacion y violencia laboral, también se recuperan las
obligaciones que se desprenden de Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

@"\ . del Estado y Municipios y del Reglamento Interno del [EEM.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios

establece:

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en la prestacion del servicio piblico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor pablico,
sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendré las siguientes obligaciones de

caracter general:
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VI. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de éste, asi como
abstenerse de incurrir o tolerar conductas de hostigamiento y acoso sexual.

Vil. Observar en la direccién de sus subalternos las debidas reglas del trato con respeto y

abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad:

XXIV. Promover, respetar, proteger los derechos humanos, prevenir, investigar, sancionar y

@3"’\ reparar las violaciones a los mismos, en ef ambito de sus atribuciones.

De esta manera el Reglamento Interno del IEEM sefiala en su Articulo 99 las obligaciones de

los servidores publicos electorales, de las cuales resaltamos las siguientes:

I. Respetar los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad en el desempefio de sus labores;

/. Tratar en forma respetuosa al publico, a sus superiores, iguales, subalternos y demés
integrantes del instituto;

l. Cumplir con la normatividad y procedimientos del trabajo;

V. Observar buena conducta en el trabajo;
@ VI. Prestar sus servicios sujetandose a las instrucciones de sus superiores jerarquicos y a lo
dispuesto por las leyes y reglamentos respectivos;

Por su parte, el Cédigo Penal del Estado de México contempla los siguientes delitos

relacionados con discriminacion y Violencia de Género:

1) Discriminacion, de acuerdo al Art. 221 del Cddigo Penal del Estado de México, donde

se apunta:
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Se impondran de uno a tres afios de prisién o de veinticinco a cien dias de trabajo en
favor de Ja comunidad y multa de cincuenta a doscientos dias al qus, por razén de origen
etnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, trabajo o profesion,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o alguna otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por efecto impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos fundamentales en

condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y de trato a las personas:

@‘ I. Provoque o incite al odio o a la viofencia;

ll. Niegue o retarde a una persona un trémite, servicio o una prestacion a la que tenga
derecho;

/1. Repudie, desprecie, \}eje 0 excluya a alguna persona o grupo de personas; 0

V. Niegue o restrinja derechos laborales.

Si las conductas descritas en este articulo las realiza un servidor publico, se
aumentara en una mitad la pena prevista en el primer pérrafo del presente articulo y,
ademas, sele destituira e inhabilitara para el desemperio de cualquier cargo, empleo

0 comision publicos, por el mismo tiempo de la privacion de Ia libertad impuesta.

[.]
Este delito se'perseguiré por querella.

2) Violencia Institucional, de acuerdo al Articuio 275 del Cédigo Penal del Estado de
Meéxico, que establece: ‘
A quien en el gjercicio de la funcién publica dilate, obstaculice, niegue la debida atencién
o impida el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso a programas, acciones, recursos publicos y al disfrute de politicas ptiblicas, se le
impondran de seis meses a dos afios de prision'y de c}'ncuenta? a trescientos dfa§ multa.
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3) Violencia Laboral, de acuerdo al Articulo 279 del Cédigo Penal del Estado de México,
que establece:
A quien obstaculice o condicione el acceso de una mujer a un empleo, por el
establecimiento de requisitos referidos a su sexo, edad, apariencia fisica, estado civil,
condicién de madre, se le impondrén de seis meses a dos arios de prision y de cincuenta
a trescientos dias multa.
La misma pena se le impondra, a quien:
l. Exija la presentacion de certificados médicos de no embarazo para el ingreso,
Q""‘ permanencia o ascenso en el empleo.
| ll. Despida o coaccione, directa o indirectamente, para que renuncie, a una mujer
por estar embarazada, por cambio de estado civil o por tener el cuidado de hijos
menores.
Ill. Impida a una mujer disfrutar la incapacidad por maternidad o enfermedad.
IV. Autorice que una mujer durante el periodo del embarazo realice trabajos que exijan
esfuerzos considerables y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion, tales como levantar, tirar o empujar grandes pesos, que produzcan trepidacion,
estar de pie durante largo tiempo o que actien o puedan alterar su estado psiquico y
nervioso.
V. Imponga labores insalubres o peligrosas y trabajos nocturnos injustificados a.las
mujeres.
{m VI. Impida a una mujer ejercer su periodo de lactancia o a quien no le otorgue la licencia
respectiva.
VIl. Permita o tolere actos de hostigamiento y/o acoso sexual en contra de alguna mujer

en el centro de trabajo.

Adicionalmente, este Cddigo Penal sefiala consecuencias penales especificas para servidoras y
servidores publicos que comenten el delito de violencia, en las modalidades ya descritas:

Articulo 284.- Si el sujeto activo del delito fuere servidor ptblico las penas sefialadas para
cada caso se incrementarén hasta en una mitad, ademas se le impondré destitucion e
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inhabilitacién por un plazo igual al de la pena de prisién impuesta, para ejercer empleo, cargo o
comisién puablicos.

Articulo 286.- Los delitos sefialados en el presente Subtitulo seran perseguibles de oficio, e

incluirén la reparacion del dafio en los términos a que se refiere el presente Codigo.

Sobre los delitos que se persiguen por oficio el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

establece claramente en su Art. 221:

La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podra iniciarse por
denuncia, por querella o por su equivalente cuando la ley lo exija. El Ministerio Plblico y Ia Policia
estan obligados a proceder sin mayores requisitos a la investigacion de los hechos de los que

tengan noticia.

Tratindose de delitos que deban perseguirse de oficio, bastara para el inicio de la investigacion
la comunicacién que haga cualquier persona, en la que se haga del.conocimiento de la auforidad

investigadora los hechos que pudieran ser constitutivos de un delito.

Mas aun, este Cédigo Nacional, en su Art. 222 sobre el deber de denunciar, sefala:

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un
delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier

agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de
un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al
Ministerio Piblico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a

los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
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Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones

correspondientes,

En el transcurso del analisis de esta queja, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) aprobd la Tesis LXXXV/2016 sobre Acoso Laboral, la cual sintetiza
criterios importantes sobre esa manifestacion de violencia de género, la cual sefiala a la letra lo
siguiente:

@ “Constituye un impedimento para el ejercicio del cargo, cuando se acredita en contra de algun
integrante de un érgano electoral. De conformidad con los articulos 1° y 4°, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 16, de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas fas Formas de Discriminacién contra la Mujer; 2, 6 y 7, de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer, la discriminacién es toda aquella
distincion, exclusion o restriccion basada, entre otros, en sexo y/o el género, que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de las
personas en todas las esferas. En el ambito de las relaciones de trabajo, el acoso o violencia
laboral se traduce en una forma de discriminacién que esta constituida por una serie de
acciones que tienen por objeto menoscabar la honra, dignidad, estabilidad emocional, e
incluso integridad fisica de las personas a fin de aislarlas, o bien, generar una actitud
propicia o complaciente para los deseos o intereses del agente hostigador o agresor. Por
6’*‘\ tanto, las acciones que se presenten entre quienes integran un 6rgano electoral con la
finalidad de incidir, de manera injustificada, en la actuacion, desempeiio o toma de
decisiones de las y los funcionarios electorales, constituyen una transgresién a los principios
de profesionalidad, independencia y autonomia que deben regir el ejercicio de la funcién

electoral y un impedimento para el libre ejercicio del cargo.”
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IV. INTERPRETACION DE LOS ESCRITOS CON ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS
Y PERSPECTIVA DE GENERO.

Para el andlisis del Expediente No. UGEV/002/2016 presentado ante esta Unidad, se utilizaran
los enfoques de derechos humanos y perspectiva de género, los cuales se encuentran
contemplados en los instrumentos juridicos internacionales, nacionales y estatales en materia de
derechos humanos de las mujeres. De ahi que ademés de dar cumplimiento al principio de

legalidad, las utilizamos como herramientas cientificas y analiticas.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONUDH)

establece lo siguiente sobre el enfoque basado en los derechos humanos®:

“Un enfoque basado en los derechos humanos determina quiénes son los titulares de los
derechos y en qué consisten esos derechos, y quiénes son los responsables de hacerlos
efectivos y cuéles son sus obligaciones, y promueve el fortalecimiento de la capacidad de los
primeros de llevar adelante sus reivindicaciones, y de los segundos, de cumplir sus obligaciones.
Esos derechos y obligaciones estén establecidos en la normativa internacional de derechos

humanos.”

Una segunda herramienta de analisis para esta queja es el de la perspectiva de género, la cual

@"" se encuentra definida en el Articulo 6 de la Ley de igualdad:

Xl Perspectiva de Género: A la visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres, en que se propone la eliminacion de las causas de opresién de género como la
" desigualdad, injusticia y jerarquizacion de las personas basada en el género; promueve la
iqualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres,
contribuye a construir una sociedad en la cual, fas mujeres y los hombres tengan el mismo valor,

5 Asamblea General de las Naciones Unidad, Consejo de Derechos Humanos, 21 Perlodo de Sesiones,

Orientaclones técnicas sobre la aplicacién de un enfoque basado en los derechos humanos a la efecucién de las politicas y los
programas destinados a reducir la mortalidad y morbilidad prevenibles asociadas a la maternidad, AJHRC/21/22, Disponible
en linea: [http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A-H RC-21-22_sp.pdf]
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iqualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la

representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones;

También pueden recuperarse algunos elementos de analisis aportados por el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género, pues ofrece argumentos para su uso, poniendo en el centro
la identificacion de relaciones asimétricas de poder y situaciones estructurales de desiguaidad.
Agrega ademas, que [a perspectiva de género es conveniente para brindar una solucién apegada

f" a Derecho, en cumplimiento, por tanto, del principio de legalidad.®

Con base en lo anterior se procede a analizar la queja correspondiente al Expediente No.
UGEV/002/20106 de una servidora publica del IEEM, quien sefala posibles actos de
discriminacion, violencia y abuso de poder por parte del Contralor General del Instituto. Esta
servidora pUblica presento un escrito dirigido esta Unidad, argumentando un despido injustificado

por parte del superior jerarquico de la Contraloria General del [EEM.

Para analizar esta queja desde la perspectiva de género se identificaron cuatro elementos’ que
hacen pertinente su aplicacion:
1) La presencia de relaciones asimétricas de poder entre las personas involucradas.
2) La identificacion de categorias sospechosas en la afectada, es decir, personas que
f‘\ pertenecen a grupos tradicionalmente discriminados y por tanto se encuentran entre los
rubros prohibidos de discriminacién, de acuerdo al marco juridico internacional, nacional
y local de derechos humanos.
3) Las personas afectadas presentan caracteristicas de doble discriminacion.

4) Comportamientos esperados en las personas afectadas que obedecen a estereotipos.

Cabe sefnalar que esta Unidad se pronunciara solamente sobre los posibles actos de

discriminacién y violencia, asi como los derechos humanos vulnerados por estos, que estan

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, Haciendo Realidad el Derecho a
la Igualdad, Méxice, D. F., 2015, p. 77.
7 Ibid,, pp. 79-81.
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dentro de su objetivo y obligaciones, y entregara por escrito a la autoridad competente para los

efectos legales conducentes.

La UGEV recibi6 la queja firmada porEquien laboraba comof: 1 enE
‘ Vel . heligem,

por lo que existia una relacion de subordinacion y asimetria de poder, entre ella y el Contralor

general, presentandose asi un primer supuesto para continuar con el analisis de género.

o —TJfene [ s

lo cual también era identificado por el Contralor General pues de acuerdo a ella, él

mostro interés sobre cémo vivia sul, i’nismo que retomaremos mas adelante. El Art.
1 de la CPEUM prohibe expresamente la discriminacion basada en el género y en las

discapacidades, ademas, si aplicamos el andlisis de interseccionalidad®, encontramos que
S Una persona que se encuentra en una situacion de especial vulnerabilidad y en riesgo

de ser victima de discriminacion por otras razones ademas de ser mujer, ya que vive con una

\ R exponiéndola asi a una doble discriminacion que no debe obviarse.

Cuando nos encontramos ante rubros prohibidos de discriminacion o categorias sospechas, es
necesario aplicar un escrutinio estricto de la actuacién del funcionario publico ya mencionado,
frente a este caso.

De acuerdo al escrito recibido en esta Unidad firmado porD, el veinte de octubre de dos
mil dieciséis, asi como a la entrevista realizada el veint'isiete de octubre del mismo afio a esta
servidora publica, por parte de la Titular de la Unidad, se confirma que el Contralor General era -

su superior jerarquico, quien debe guiar su actuacion por lo establecido en el Art. 1 constitucional.

Tanto en el escrito como en la entrevista,D menciond que el Contralor General, en el

encuentro donde le solicitd su renuncia, no dio ningtin argumento basado en sus capacidades o

8 [..La discriminacién de la mujer por motivos de sexo y género esté unida de manera indivisible a otros factores que
afectan a la mujer, como la raza, el origen étnico, la religién o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la casta, la
orientacién sexual y la identidad de género. La discriminacidn por motivos de sexo o género puede afectar a las mujeres de
algunos grupos en diferente medida o forma que a los hombres. Los Estados partes deben reconocer y prohibir en sus
instrumentos jurfdicos estas formas entrecruzadas de discriminacién y su impacto negativo combinado en las muferes
afectadas...], Comité CEDAW. Recomendacién General 28. pdrr. 18, Disponible en linea:

[http:/ /tbinte'met_ohdlr.org/_laynutsltreatybodyexternal/TBSearch.aspx'lLang=en&TreatyID=3.&DocTypelD=11]
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desempefio para hacerlo. Las razones tenian que ver con una reestructuracion del area, lo
estratégico de su puesto y la necesidad de contar con una persona de su confianza, agregando
que se le liquidaria conforme a la Ley.:] al dia siguiente del mencionado encuentro, hablo
con el Contralor para pedirle que reconsiderara su decisién, a lo que él le contesto que el

problema sobre si necesitaba o no el trabajo no era de ély que contactara a Recursos Humanos.

Es de notar que previo a la solicitud de renuncia hecha por el Contralor General 3E= dicho
funcionario publico, realizd entrevistas a parte del personal con el que recibi6 la Contraloria

(m General del IEEM, durante la entrevista que realizé a la citada servidora piblica, éste le pregunté

acerca de como realizaba sus actividades cotidianas, reﬁn‘éndose\ j ella

respondié que era ama de casa, que manejaba y desarrollaba sus labores como cualquier

persona. Después de esta entrevista continud con sus actividades laborales de manera
normal. Sin embargo, en la entrevista realizada por la Titular de la UGEV a‘ l se le
_pregunto sobre el tipo de tareas que tanto hombres como mujeres desempefiaban durante las

reuniones u otros eventos donde se haya reunido a todo el personal. Aununno pudo

identificar diferencias respecto a las caracteristicas sexo-genéricas, sefiala que solo recuerda un
curso donde haya estado todo el personal, incluido Contralor General quien al entrar al lugar y
percatarse quD estaba ahi le comentd que, si se le dificultaba, estaba excusada, a lo
que ella le respondié que no habla problema. De momento, comparte ella, no jo toma en cuenta,
pero luego identifica que era algo que también le decfa g!li ], su jefe directo, quien no le
@m’\ permitia asistir a cursos pues considera que por su “condicion” no podia y asi le evitaba

molestias.

Es de observarse que la discriminacion no siempre es evidente, sino que puede esconderse
detras de actitudes aparentemente paternalistas o protectoras. En este caso es de notarse que
en ambas situaciones tanto ef Contralor como[ ! estan poniendo limites a las capacidades
deE lo que impacta en su preparacion futura. Ambos funcionarios podrian incumplir lo
establecido en los Articulos 6 y 27 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, anotados en el apartado anterior.
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Asimismo, ! también relata que cuando fue citada por el Contralor para pedirle su
renuncia, se coloco entre dos funcionarios quienes estaban sentados frente al Contralor, dejando
un espacio en medio de ambos para que se acomodara[ .[AI observar esto,Dpensé
que la iban a reganar, sintié tension. Es de observarse que la posicion de estos dos servidores
publicos durante la charla es intimidatoria pues impedia a la servidora publica, comunicarse
libremente y sin temor delante de su superior, lo que podrfa considerarse como acoso laboral y

por tanto un acto de violencia laboral.

?\ ' Por otro Iado,Dseﬁala también queD se reunid con ella en su oficina, asi como

con‘ 1 l el ] para informarles que él no tenfa nada que ver y que les hacia saber

que el Contralor General les pedia hablar con el Presidente o con el Secretario Ejecutivo porque

su situacion ya se habia arreglado.Dles comenté también que no era buena idea que
permanecieran en las oficinas de pues podrian darse problemas con los

compafieros por seguirse presentando. Actos a todas luces intimidatorios y que podrian
calificarse como acoso laboral y por tanto violencia laboral. Al dfa siguiente, apunta  les
busca personal de la Direccién Juridica y de la Direccion de Administracion yJunt%
(:j D se dirigieron alD Ef personal de estas direcciones les indica que lo mas

conveniente es que permanezcan en 1 Ien fo que se aclara su situacion, por lo que, en .

seguimiento a esta indicacién desde el veintiuno de octubre de dos mil dieciséis, se encuentran
ahi en horario laboral. Es de notarse que no existian las condiciones necesarias para que
g‘* ‘ lcontinuara desarrollando sus actividades laborales en la Contraloria General, por lo que

se reconoce que tanto |la Direccion Juridica como la Direccion de Administracion, brindaron

medidas de proteccidén adecuadas para resolver la situacion laboral de las servidoras y los
servidores publicos antes mencionados, previniendo asf la concrecién de posibles violaciones a

sus derechos humanos.

Adicionalmente, en los dias posteriores a la solicitud de renuncia por parte del Contralor, estando

en las oficinas de la Contraloria General, se acercd| lpara preguntarle qué iba a hacer
con los escritos, a lo que ella contestd “lo que tenga hacer”, luego él le respondid que se la lievara

tranquila y que por ahi habia unas actas administrativas, que no le fueran a buscar por ahi algo.

Con esto‘: Irelata que sintid6 amedrentada. En el contexto en el que se dieron, esto puede
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tomarse como un intento de coaccion y amenaza hacia la servidora publica, lo que representan

formas de acoso o violencia laboral, de las que hay que proteger aE: que no deben ser
toleradas por ninguna persona ni institucion.

El Contralor General, solicitd la renuncia de 5 personas a su cargo (3 mujeres y 2 hombres),
- . . . | - 3 - -

quien al no dar mayores elementos para solicitar la renunma\ | justifica su decisién en

estereotipos sobre lo que puede o no hacer una muje y al no haber realizado

un escrutinio estricto constituye un acto de discriminaciéon y violencia contra esta servidora
f publica. Es por ello que el Contralor tendra que demostrar que su decision se basé en criterios
razonables y no en excepciones que generan discriminacion y violencia.®

El que el Contralor quisiera hacer una reestructuracion de su area y que el puesto de:
fuera estratégico para ello, no brinda elementos razonables en la diferenciacion que hace
respecto a las otras 15 personas que contintan laborando bajo su cargo. Tampoco basé su
decision en una evaluacion de su desempeiio, no realizé un analisis de las afectaciones en su
vida ni sobre si su decisién podria constituir un ejercicio de discriminacion. Con ello podria estar
omitiendo las obligaciones constitucionales que tiene como funcionario publico (Art. 1°), asi como
las establecidas en el Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios en el Art. 42, fracciones VI, VIl y XXIV.

(‘\ Adicionalmente, a partir del escrito y la entrevista realizada al !‘se puede constatar que la
decision del Contralor General, impacta de manera diferenciada a dicha servidora publica, quien

presental ’y al ver vulnerado su derecho al empleo, podria perder el sustento
de su familia, imponiendo una mayor carga a su situacion, vulnerando asi su dignidad e integridad

como muijer, su derecho a la igualdad y acceso al empleo, asi como las consecuencias en su
proyecto de vida y en su familia. Estas afectaciones estan contempladas también en la Tesis
LXXXV/2016 del TEPJF. Aunque es de recordarse que:], al momento de la presentacion
de la queja y andlisis de la misma, continiia laborando en el IEEM, por lo que no se concret6
ninguna violacién a su derecho al trabajo.

9 Recurso de Revisién del Amparo Directo 1387/2012; Tesis Aislada del Tercer Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Cuarto Circuito; Criterio de la Suprema Corte de justicia de la Nacién, Principio General de
Igualdad. Su Contenido y su Alcance.
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La discriminacion se puede dar por accién y omision, y lo mas importante, son los resultados que
tiene en el disfrute de los demas derechos humanos. Al no hacer esos ejercicios a los que esta
obligado como funcionario publico, de manera automatica e indirecta, comete ejercicio de
discriminacién que lesiona también el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Mas
alin su actuacién podria actualizar infracciones administrativas, en términos de los Art. 42 fracs.
VI, VIl y XXIV de la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado y Municipios,
asi como ser constitutiva de delitos, en términos de los Art. 221, 275, 279 y 284, del Cédigo Penal
del Estado de México, mismos que fueron abordados en el apartado anterior.

En este orden de ideas, esta Unidad de Género en términos del Art. 55 frac. V de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México tiene el deber de
prestar atencién a las mujeres consistente en “Informar a la autoridad competente de los casos

de violencia que ocurran en los centros educativos y laborales, enla comunidad, en la famifia.”

Por lo anterior, la Titular de la UGEV debe informar a su superior jerarquico, en este caso el
Presidente del Consejo General, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo
conducente. En virtud de que la competencia de esta Unidad se circunscribe Gnicamente para
pronunciarse sobre posibles actos de violencia laboral, género y discriminacién, sin embargo,
carece de competencia para resolver quejas que pudieran constituir infracciones administrativas,
en términos de la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado y Municipios e
@ imponer en su caso algln tipo de sancion. , )

En este orden de ideas, se estima procedente notificar al PreSIdente del Consejo General del
presente Acuerdo y de la queja presentada por la servidora pubhcaDara que en el ambito

de sus atribuciones determine lo conducente.

Asimismo, la Titular de fa UGEV debera dar vista a la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, en virtud de que los actos analizados en este acuerdo podrian constituir probables
delitos que se persiguen de oficio, de acuerdo a los Arts. 275, 279, 284 y 285 def Cadigo Penal
del Estado de México, asi como a los Arts. 221 y 222 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, esta Unidad Acuerda:

ACUERDO.

PRIMERO. Se propone restituir y reubicar a la servidora p(zblica::] con la misma categorfa

de su plaza, fuera deL lo cual implica que se garantizan sus derechos

laborales por sus condiciones de género y se respeta su derecho de acceso a una vida libre de

violencia.

SEGUNDO. Dar vista a la Presidencia del Consejo General del presente Acuerdo, asi como del
escrito de queja presentado porC}obre actos del Contralor General del Instituto Electoral
del Estado de México, que pudieran ser objeto de posibles infracciones administrativas en
términos del articulo 42 fracs. VI, VIl y XXIV de la Ley de Responsabilidades de Servidores
Publicos del Estado y Municipios y demas normatividad aplicable, para que en el ambito de sus

atribuciones realice lo que conforme a derecho proceda.

TERCERO. Dar vista de este acuerdo y de la queja correspondiente al expediente No.
UGEV/002/2016, a la Procuraduria de Justicia del Estado de México, al presentarse actos
constitutivos de probables delitos de violencia de género.

-

CUARTO. La Unidad pone a disposicion de la autoridad competente el expediente completo
donde se relatan las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los actos ya descritos, para que
en caso de que se determine iniciar el periodo de informacion previa o el procedimiento

administrativo de responsabilidad conducente, se evite una doble o triple victimizacion.

QUINTO. Se sugiere que la autoridad competente para conocer de la queja, solicite un informe
al Titular de la Contraloria General, sobre los argumentos objetivos, razonables y de acuerdo a

las leyes aplicables, que motivaron la solicitud de renuncia de la servidora publica.

SEXTO. Se recomienda que la autoridad competente al recibir el informe referido en el punto de

acuerdo anterior, valore si este aporta los argumentos técnicos y profesionales por las cuales el
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Contralor General solicitd la renuncia de la servidora pUblica, basado en una evaluacion del
desempeifio, con criterios e indicadores objetivos, sin que pase desapercibido que dicha
evaluacion del desempefio debié realizarse de manera previa a la solicitud de renuncia y
consecuentemente a la notificacion al Secretario Ejecutivo de que la servidora publica dejaba de
prestar sus servicios en la Contraloria General. Aunado a que, conforme a las buenas practicas
en la materia, idealmente la evaluacion del desempefio debe realizarla una persona especialista

externa a la dependencia.

r:. SEPTIMO. Se recomienda que para lo subsecuente cuando se pretenda dar por concluida la
relacion laboral con cualquier servidora o servidor plblico electoral del Instituto, se consideren
los elementos descritos en el punto de Acuerdo anterior, para evitar realizar un trato diferenciado

injustificado e incurrir con ello en un acto de discriminacion.

OCTAVO. La autoridad competente que resuelva la presente queja debera utilizar el enfoque de
derechos humanos, la perspectiva de género y de interseccionalidad. Adicionalmente, de ser
necesario, para determinar cualquier dafio en la salud fisica o emocional de las servidoras
plblicas, -se debera consultar a especialistas en esas materias, quienes determinaran también

medidas para resarcirio.

NOVENO. Se determina que esta Unidad lleve a cabo procesos de capacitacion constantes y
’Q sistematicos sobre derechos humanos, derecho a la igualdad y no discriminacidn, violencia de
género, inclusion de personas con discapacidad, responsabilidades de las servidoras y los

servidores publicos, entre otros, iniciando por Ia Contraloria General del Instituto.

DECIMO. Se determina llevar a cabo una campafia de comunicacién interna sobre derechos
humanos, derecho a la igualdad y no discriminacion, violencia de género, inciusion de personas

con discapacidad, responsabilidades de las servidoras y los servidores plblicos.

DECIMO PRIMERO. Para velar por la igualdad de oportunidades, asi como el trato en materia
de condiciones laborales, remuneraciones, oportunidades de ascenso y desarrollo en el trabajo,

esta Unidad podria, si la victima asi lo decide, canalizaria a las instituciones competentes que
i

t
)
]
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atienden violaciones a los derechos humanos y brindan asesoria legal (Comisién Estatal de

Derechos Humanos, Procuraduria de la Defensa del Trabajo, Consejo Estatal de la Mujer y
Bienestar Social y Procuraduria General de Justicia del Estado de México).

Asi lo determiné la Titular de Ja Unidad de Género y Erradicacion de la Violencia.

Q’\,EGTOR';L 0g, ¢
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MTRA.

ROCGIO DE LOS ANGELES ALVAREZ MONTERO
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En la versidn publica que se entrega, se eliminaron 78 referencias, descripciones y rubros
que contenian datos personales clasificados como confidenciales, en términos del articulo
116 la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y del articulo 143,
fraccion | de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
México y Municipios. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo N°. IEEM/CT/0036/2017
del Comité de Transparencia que se adjunta en el presente documento.



