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CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL
CONSEJO DE INVESTIGACION Y EVALUACION DE LA POLITICA SOCIAL, EN
ADELANTE "EL CIEPS"”, REPRESENTADO POR SU SECRETARIO EJECUTIVO,
MAESTRO ADAN BARRETO VILLANUEVA, Y POR LA OTRA, LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, EN LO SUCESIVO “LA UNAM”, A
TRAVES DE SU SECRETARIO GENERAL, DOCTOR EDUARDO BARZANA
GARCIA, ASISTIDO POR EL DOCTOR LEONARDO LOMELI VANEGAS,
DIRECTOR DE LA FACULTAD DE ECONOMIA, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE
LES DENOMINARA CONJUNTAMENTE “LAS PARTES”, AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES

I. DE “EL CIEPS”:

I.1.  Que es un organismo publico descentralizado de caracter estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretar:a de
Desarrollo Social, que tiene como objeto la investigacion, estudio,
proposicion, difusion, capacitacion, evaluaciéon y opinidn en materia de
politica social, de conformldad con las disposiciones juridicas contenidas
en los articulos 1y 3 del Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se
crea el organismo publico descentralizado de caracter estatal
denominado Consejo de Inveshgacmn y Evaluacion de la Politica Social,
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 22 de octubre
de 2008.

I.2. Que el maestro Adan Barreto Villanueva, en su calidad de Secretario
Ejecutivo, cuenta con atribuciones para celebrar el presente convenio,
de conformidad con el articulo 13 fraccidn X del Acuerdo del Ejecutivo
del Estado referido en la declaracién que antecede.

l.3. Que tiene la disponibilidad y capacidad operativa y financiera necesaria
para cumplir los compromisos que se deriven del presente convenio.

l.4. Que la Junta Directiva de “EL CIEPS” aprobd en sus términos la firma
del presente documento juridico conforme al Acuerdo CIEPS 004-008-
2012.

I.5.  Que sefala como su domicilio legal el ubicado en avenida José Maria
Morelos poniente, nimero 1222, colonia San Bernardino, cédigo postal
: 50080, Toluca de Lerdo, Estado de México, con Registro Publico de ?,{
‘ Contribuyentes CIEO20701LA2
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. DE “LA UNAM”:

II.1. Que de conformidad con el articulo 1 de su Ley Organica publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn del 6 de enero de 1945, es una
corporacion publica, organismo descentralizado del Estado, dotada de
plena capacidad juridica y que tiene por fines impartir educacidn
superior para formar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y técnicos utiles a la sociedad, asi como organizar vy
realizar investigaciones, principalmente acerca de las condiciones Y
problemas nacionales y extender con la mayor amplitud posible los
beneficios de la cultura.

Il. 2. Que la representacion legal de esta casa de estudios recae en su Rector,
doctor José Narro Robles, segun lo dispuesto en los articulos 9 de su
Ley Organica y 30 de su Estatuto General, teniendo, conforme a la
fraccion | del articulo 34 del propio estatuto, facultades para delegarla.

Il. 3. Que el doctor Eduardo Barzana Garcia, en su caracter de Secretario
General, esta facultado para suscribir el presente Convenio, de
conformidad con el Acuerdo que Delega y Distribuye competencias
para la suscripcion de convenios, contratos y demas instrumentos
consensuales en que la universidad sea parte, publicado en el Organo
Informativo Oficial de la Universidad Nacional Auténoma de México,
“Gaceta UNAM” el 5 de septiembre de 2011.

Il. 4. Que dentro de la estructura organica-administrativa se encuentra la
Facultad de Economia, la cual cuenta con la infraestructura y los
recursos necesarios para dar cumplimiento al objeto del presente
convenio de coordinacion y cuyo titular es el doctor Leonardo Lomeli
Vanegas.

1. 5. Que sefiala como su domicilio para toda clase de comunicaciones el
ubicado en el Mezanine del Edificio Principal de la Facultad de
Economia, Ciudad Universitaria, Delegacién Coyoacan, México, D.F., C.P.
04510; asi como su domicilio legal el 92 piso de la Torre de Rectoria,
Ciudad Universitaria, Delegacion Coyoacan, México, D.F., C.P. 04510.

lll.. DE “LAS PARTES”:

1. Que se reconocen la personalidad con que se ostentan, asi como las
facultades para suscribir el presente convenio.
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I11.2. Que es su voluntad celebrar el presente documento juridico, por lo que
no existe dolo, mala fe, falta de capacidad, ni vicios del consentimiento
por los que se pueda declarar su nulidad o invalidez, en todo o en parte.

I1.3. Que con base en el contenido de las declaraciones que han guedado
consignadas, manifiestan que es su voluntad celebrar el presente
convenio, en términos de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. DEL OBJETO

Constituye el objeto del presente instrumento la realizacion por parte de “LA
UNAM” de la Evaluacion del diagndstico, planeacion y prospectiva del sector de
desarrollo social en el Estado de México, de conformidad con los Términos de
Referencia establecidos en el Anexo que forma parte de este convenio.

SEGUNDA. DE LOS COMPROMISOS
Para dar cumplimiento al objeto del presente convenio, “LAS PARTES” se
obligan a desarrollar las acciones siguientes:

Por parte de “EL CIEPS”:

a. Entregar a “LA UNAM” la aportacion establecida en la Clausula Tercera, de
acuerdo a lo convenido en la Clausula Cuarta.

b. Brindar a “LA UNAM?” las facilidades necesarias para la realizacion del objeto
del presente convenio.

Por parte de “LA UNAM":

a. Entregar a “EL CIEPS” los siguientes productos:

1. Diagnostico de los factores socioecondmicos que provocan la falta de
desarrollo social, incluyendo arbol de problemas, con énfasis en el no
cumplimiento de los derechos sociales.

2. Lineas de accion de politicas publicas alineadas al Plan Estatal de Desarrollo
del Estado de México 2011-2017.

3. Lineas que contribuyen al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

4. Plan de accion, con base en las dependencias involucradas en el desarrollo
social.

5. Simulador de prospectiva 6, 12 y 18 aios. PA
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TERCERA. DE LOS COSTOS

“EL CIEPS” se compromete a proporcionar a “LA UNAM” una aportacién de
$992,670.00 (NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA
PESOS 00/100 M. N.), que incluye IVA, para el cumplimiento del presente
convenio, mediante transferencia electréonica a la cuenta bancaria en el banco
BBVA BANCOMER, S.A,, numero 00446634494, CLABE 012180004466344942,
sucursal 7684, clave de plaza 001, Insurgentes Sur 1323, ler Piso, Colonia
Insurgentes Mixcoac, a nombre de la Universidad Nacional Auténoma de México.

CUARTA. DE LA FORMA DE APORTAR

I. “LAS PARTES” acuerdan que “EL CIEPS” aportard a “LA UNAM?”, a la firma
de este instrumento juridico, la cantidad de $496,335.00 (CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100
M.N.); a la entrega de la primera versiéon del diagndstico y la regionalizacidn
del desarrollo social $347,434.50 (TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS 50/100 M.NN.), y el resto
contra entrega total, previa presentacion de los Comprobantes Fiscales
Digitales correspondientes, los cuales deberdan cumplir con los requisitos
fiscales vigentes.

Il.  Los costos no previstos o no especificados serdn asumidos por cada parte en
lo que les corresponda.

QUINTA. DE LA OPERACION

Para el adecuado desarrollo de las actividades a que se refiere el presente
convenio, “LAS PARTES” integraran una comisién técnica formada por igual
numero de integrantes de cada una, que encabezara por parte de “LA UNAM?” ¢|
doctor Asuad Sanen Normand Eduardo, Director del Centro de Estudios del
Desarrollo Regional y Urbano Sustentable de la Facultad de Economia, v por
parte de “EL CIEPS” el licenciado Joel Vargas Zempoaltecatl, Subdirector de
Investigacion y Evaluacion, cuyas responsabilidades seran:

a. Determinar y aprobar las acciones factibles de ejecucion de acuerdo a los
Términos de Referencia.

b. Dar seguimiento a las actividades previstas en este instrumento juridico.

c. Verificar el cumplimiento del objeto del presente convenio.

SEXTA. DE LA CESION DE DERECHOS

“LA UNAM” no podra subcontratar o ceder en forma parcial o total a ninguna
persona fisica o juridico colectiva los derechos y obligaciones que derivan del
presente Convenio, obligandose a realizar todos y cada uno de los compromisos
dispuestos en la Clausula Segunda, con excepcion de los derechos de cobro, en
cuyo caso debera obtener el visto bueno previo de “EL CIEPS”. ﬁl
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SEPTIMA. DEL LUGAR DE ENTEGA DE LOS PRODUCTOS

“LAS PARTES” acuerdan que “LA UNAM?” entregard los productos referidos en
la Clausula Segunda, en las oficinas de “EL CIEPS”, establecidas en su
declaracion I.5 del presente convenio.

OCTAVA. DE LA VIGENCIA
El presente convenio surtird efectos a partir de la fecha de su firma y tendra
vigencia de un ano.

NOVENA. DE LA TERMINACION ANTICIPADA
“LAS PARTES” acuerdan que el presente convenio podra darse por terminado
de manera anticipada, cuando se presente alguna de las siguientes causas:

a) Por estar satisfecho el objeto para el que fue celebrado.
b) Por acuerdo de “LAS PARTES”.
c) Por caso fortuito o fuerza mayor.

“LAS PARTES” convienen que de considerar necesario una de ellas la
terminacion anticipada del presente instrumento, lo comunicara por escrito a la
otra, cuando menos con 30 (treinta) dias naturales de anticipacién, cubriendo
“EL CIEPS” a “LA UNAM” la totalidad de los gastos erogados y trabajos
realizados hasta ese momento.

DECIMA.

DE LAS MODIFICACIONES

El presente convenio podra ser modificado o adicionado por voluntad de “LAS
PARTES”, las cuales obligaran a los signatarios a partir de la fecha de su firma,
mediante el acuerdo correspondiente.

7

DECIMO )

PRIMERA. DE DE LA RELACION LABORAL

“LAS PARTES” convienen en que el personal contratado por cada una para el
cumplimiento del presente instrumento, se entenderd relacionado
exclusivamente con aquella que lo empled; por ende, cada parte asumird su
responsabilidad por este concepto y en ningun caso podran ser consideradas
patrones solidarios o sustitutos la una de la otra.
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DECIMO

SEGUNDA. LA PROPIEDAD INTELECTUAL

“LAS PARTES” acuerdan que la propiedad intelectual de los resultados de las
investigaciones y estudios objeto del presente convenio, ya sean publicaciones,
informes, resumenes, graficos, presentaciones y demdas material escrito o
almacenado en medio magnético u optico, sera de “EL CIEPS”, otorgando los
reconocimientos de autoria a los investigadores de “LA UNAM®”.

Asimismo, estan de acuerdo en que “LA UNAM?” podrd utilizar los resultados
obtenidos derivados del objeto del presente instrumento en sus tareas
académicas, previa autorizacion por escrito de “EL CIEPS”,

DECIMO

TERCERA. DE LA CONFIDENCIALIDAD

“LAS PARTES” convienen en que la informacién que sea clasificada como
confidencial por “EL CIEPS”, a la que tenga acceso “LA UNAM?” con motivo del
presente convenio, sera tratada de acuerdo a la normatividad en la materia.
Dicha informacion puede estar contenida en documentos, férmulas,
conversaciones telefonicas, mensajes en audio, mensajes en grabadoras, cintas
magnéticas, programas de computadora, disquetes o cualquier otro material
que tenga informacion juridica, operativa, técnica, financiera o de analisis.

Conforme a lo que se establece en el Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales para la Universidad
Nacional Autonoma de México, publicado en Gaceta UNAM el 12 de septiembre
de 2011.

DECIMO

CUARTA. DE LAS CONTROVERSIAS

“LAS PARTES” manifiestan que en caso de presentarse alguna diferencia, se
solucionara de forma conciliatoria entre “LAS PARTES”; de no llegar a algun
acuerdo, se someteran a los tribunales competentes con sede en la ciudad de
Toluca de Lerdo, Estado de México, renunciando a cualquier otro fuero que
pudiera corresponderles con motivo de sus domicilios presentes o futuros.

DECIMO

QUINTA. RESPONSABILIDAD CIVIL

Queda expresamente pactado que “LAS PARTES” no tendran responsabilidad

civil por dafos y perjuicios que pudieran darse como consecuencia de caso
fortuito o fuerza mayor, particularmente por el paro de labores académicas o
administrativas, en la inteligencia de que, una vez superados estos eventos, se
reanudaran las actividades en la forma y términos que determinen “LAS
PARTES”. )%J
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LEIDO QUE FUE POR “LAS PARTES” EL PRESENTE CONVENIO Y ENTERADAS
DE SU CONTENIDO, ALCANCE Y FUERZA LEGAL, LO FIRMAN POR
CUADRUPLICADO AL MARGEN DE TODAS LAS HOJAS, A EXCEPCION DE LA
ULTIMA QUE SE FIRMA AL CALCE, DE CONFORMIDAD Y PARA DEBIDA
CONSTANCIA, EN TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, A LOS 11 DiIAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO 2012.

POR “EL CIEPS” POR “LA UNAM”

p—&— Ao

MTRO. ADAN BARRETO VILLANUEVA DR. EDUARDO BARZANA GARCIA
SECRETARIO EJECUTIVO SECRETARIO GENERAL

4}/’ s //
Dg LEONARDOLOMELI VANEGAS
I

RECTOR DE LA FACULTAD DE
ECONOMIA
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Anexo: Términos de Referencia para llevar a cabo “Evaluacion

del diagndstico, planeacién y prospectiva del Sector de
Desarrollo Social en el Estado de México”.

A
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Objetivo

Evaluar si la plataforma sobre la cual se inicia la politica de desarrollo social
estatal es adecuada a las realidades y los retos futuros de la entidad,
identificando la viabilidad de las acciones propuestas.

Justificacién

Las politicas publicas son expresion de propdsitos e intenciones sociales para
hacer frente a lo que la sociedad concibe como desafios. Su adecuada
instrumentacion implica, entre otras condiciones, la existencia de un marco
normativo para orientar la intervencidén publica.

En el ambito del desarrollo social, la Ley General de Desarrollo Social establece:

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes principios:

I.  Libertad: Capacidad de las personas para elegir los medios para su
desarrollo personal, asi como para participar en el desarrollo social:

Il.  Justicia distributiva: Garantiza que toda persona reciba de manera
equitativa los beneficios del desarrollo conforme a sus méritos, sus
necesidades, sus posibilidades y las de las demas personas;

lll.  Solidaridad: Colaboracién entre personas, grupos sociales y ordenes de
gobierno, de manera corresponsable para el mejoramiento de la calidad
de vida de la sociedad;

IV. Integralidad: Articulacion y complementariedad de programas y acciones
que conjunten los diferentes beneficios sociales, en el marco de la Politica
Nacional de Desarrollo Social; \

V.  Participacion social: Derecho de las personas y organizaciones a intervenir J
e integrarse, individual o colectivamente en la formulacion, ejecucién vy
evaluacion de las politicas, programas y acciones del desarrollo social;

VI.  Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio ecoldgico, protecciéon del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, para mejorar la
calidad de vida y la productividad de las personas, sin comprometer la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;

;@4’
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VII.  Respeto a la diversidad: Reconocimiento en términos de origen étnico,

género, edad, capacidades diferentes, condicidn social, condiciones de
salud, religion, las opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra,
para superar toda condicion de discriminacion y promover un desarrollo
con equidad y respeto a las diferencias;

VIIl.  Libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus
comunidades: Reconocimiento en el marco constitucional a las formas
internas de convivencia y de organizacion; ambito de aplicacién de sus
propios sistemas normativos; eleccidn de sus autoridades o
representantes; medios para preservar y enriquecer sus lenguas y cultura;
medios para conservar y mejorar su habitat; acceso preferente a sus
recursos naturales; eleccion de representantes ante los ayuntamientos vy
acceso pleno a la jurisdiccidon del Estado, y

IX.  Transparencia: La informacion relativa al desarrollo social es publica en los
términos de las leyes en la materia. Las autoridades del pais garantizaran
que la informacion gubernamental sea objetiva, oportuna, sistematica y
veraz.

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la educacién, la salud, la
alimentacién, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social y los relativos a la no discriminacion en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1. La Politica Nacional de Desarrollo Social tiene los siguientes
objetivos:

I. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos
sociales, individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas
de desarrollo social y la igualdad de oportunidades, asi como la
superacion de la discriminacion y la exclusion social;

Il.  Promover un desarrollo econdémico con sentido social que propicie y
conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucién:

lll. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado, y

IV. Garantizar formas de participacidén social en la formulacidn, ejecucion,
instrumentacion, evaluacion y control de los programas de desarrollo
social.

2
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Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrollo Social debe incluir, cuando menos,
las siguientes vertientes:

I. Superacion de la pobreza a través de la educacién, la salud, la
alimentacién, la generacién de empleo e ingreso, autoempleo vy
capacitacion;

Il.  Seguridad social y programas asistenciales:

lll. Desarrollo regional;

IV. Infraestructura social basica, vy

V. Fomento del sector social de la economia.

En el caso de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México se establece que:

Articulo 10.- La politica de Desarrollo Social se sujetard a los siguientes
principios:

I.  Libertad: Capacidad de las personas para elegir y participar en los medios
de desarrollo humano y social;

Il.  Justicia Distributiva: Establece y garantiza que los beneficiarios reciban de
manera equitativa los beneficios del desarrollo social conforme a sus
necesidades;

lll.  Solidaridad: Colaboracién entre las personas, grupos sociales v ordenes de
gobierno, de manera corresponsable para el mejoramiento de la calidad
de vida de la sociedad:;

IV. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en términos de origen étnico,
geénero, edad, capacidades diferentes, condicidn social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra para
superar toda condicion de discriminacion y promover un desarrollo con ,:
equidad y respeto a las diferencias: \

V.  Sostenibilidad: Principio que vigila que la satisfaccion de las necesidades
del presente no comprometan las capacidades de las generaciones
futuras, para cubrir sus propias necesidades, con respeto y cuidado del
entorno natural;

VI.  Bien comun: Conjunto de condiciones sociales que permiten que todos los
habitantes tengan acceso a una vida mas justa, equitativa y equilibrada,
favoreciendo el desarrollo integral de todos y cada uno de los miembros
de la comunidad;

14
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VIl.  Participacion social: Derecho de las personas vy organizaciones a intervenir
e integrarse individual o colectivamente en la formulacién, ejecucién y
evaluacion de las politicas, programas y acciones del desarrollo social;

VIIl.  Dignidad: Reconocimiento de los derechos y libertades inherentes a la
calidad de persona;

IX.  Subsidiariedad: Proceso parcial o temporal en gue una entidad mayor
ayuda a una menor, cuando ésta no se encuentra en condiciones de
resolver sus propias necesidades;

X. Integralidad: Articulacién, coordinacién y complementariedad de
programas y acciones que vinculen los diferentes beneficios sociales, en el
marco de la Politica Nacional y Estatal de Desarrollo Social;

Xl.  Justicia Conmutativa: Establece y garantiza que las personas reciban los
beneficios del desarrollo, comprometiéndolos al cumplimiento de las
obligaciones inherentes a los mismos, vy

XIl.  Transparencia: Derecho de las personas para acceder a la informacion
relativa al desarrollo social que sera publica en los términos de las leyes en
la materia. Las autoridades locales garantizaran que la informacion
gubernamental sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz.

Articulo 16. El Ejecutivo Estatal disehara la planeacién de la politica de desarrollo
social con apego a la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios vy a
los lineamientos del COPLADEM, atendiendo los criterios del Instituto de
Informacion, Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral de Estado de
México, Consejo Estatal de Poblacion y Consejo de Investigacidn y Evaluacion
de la Politica Social del Estado de México, asi como las propuestas que al efecto
emita el Consejo de Cooperacidn para el Desarrollo Social del Estado de México.

Metodologia

Diagnostico

Para poder desarrollar un diagndstico certero, confiable y practico, se necesita
bajar a un nivel micro o local, ya que es ahi donde es posible observar las
desigualdades y, por tanto, el lugar comun donde es necesario buscar
respuestas concretas para la reduccion de la desigualdad social.
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El diagndstico debe proporcionar informacion que permita conocer la causas de
las deficiencias del cumplimento de los derechos sociales, en el sector o area
que se esté desarrollando una politica, programa o accién de desarrollo social.
Es decir, si el sector que atiende la dependencia es vivienda, entonces el
objetivo del diagndstico es conocer las causas por las cuales la vivienda no es
de calidad, digna o la falta de ésta para cierto sector de la poblacién; por eso se
debe partir de lo general a lo particular y valorar el cumplimento de un derecho
social en especifico, en este caso a la vivienda.

Un diagndstico debe contener las cuestiones esenciales gue es necesario tener
presente para evaluar la capacidad de desarrollo de una politica, programa o
accion publica que se quiera realizar.

El diagndstico social es un proceso complejo que consta de diferentes fases:

1. Identificacion del problema; en este caso estaran acotados al no cumplimiento
de los derechos sociales y el ciclo de vida (prenatal, niNez, adolescencia,
juventud, adultos y adultos mayores):

e |a educacion.

e la salud.

¢ |a alimentacion.

e |a vivienda.

e el disfrute de un medio ambiente sano.

e el trabajo.

e la seguridad social, y

¢ los relativos a la no discriminacion en los términos de la Constitucion.
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Entorno del problema

a) Ubicacion: determinar el lugar con respecto a su geografia, la densidad de la \
poblacidn, entre otros.

b) Datos de poblacion: aqui es donde se incorporan la informacion respecto al
~_ numero de personas, familias, grupos etareos, nivel educacional, distribucion por
' numero de viviendas, actividad econdmica predominante y otros datos.
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¢) Equipamiento: se desarrolla una breve resefia del equipamiento con que
cuenta el espacio y la poblacién diagnosticada: esta resefa se basa en
reconocer la existencia y la importancia para las personas, asi como las
necesidades que se cubren con este equipamiento. No sdlo es enumerar, sino
considerar el acceso a los servicios que prestan, a qué sector estad orientado y
como se incorpora dentro de la dindmica social.

d) Accesibilidad: cuando hablamos de accesibilidad, no sdlo se hace referencia a
las vias de acceso al espacio diagnosticado, sino también la accesibilidad debe
ser entendida como la posibilidad de llegar a las fuentes para crear capacidades
y/0 ejercer las capacidades adquiridas.

e) Econdmicos: son relevantes dado que permiten establecer las actividades
econémicas en que se desempena la poblacion. Los aspectos econémicos no
solo hacen referencia al trabajo remunerado en si, sino ademas a las estrategias
de subsistencia y la existencia de redes internas de redistribucion, reciprocidad
y mercado, entendidas estas categorias como elementos constituyentes de la
vida econdmica de las personas. Estas categorias nos permiten entender la
configuracion interna de los individuos, hogares, comunidades, localidades,
municipios y entidad federativa.

Diseno

Una vez realizado el diagnostico, se tendran los elementos necesarios para
identificar los problemas que le competen a cada dependencia, para poder
disefar una politica, programa o accidn que le permita contribuir con el
desarrollo de los mexiquenses.

Para la fijacion de los objetivos, es importante tener presentes las siguientes .
consideraciones:

1. Definir objetivos viables de ser alcanzados, apoyandose en la informacidén
obtenida sobre los puntos fuertes y débiles que se han detectado.

2. Determinar adreas de oportunidad para el cumplimiento de los objetivos.

3. Establecer estrategias de corto, mediano y largo plazo.

Teniendo presente estas consideraciones, una buena aproximacion
metodologica para la identificacion de objetivos es la que se realiza a través del
analisis del arbol de problemas, cuyo desarrollo se presenta a continuacion.

n o
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El arbol de problemas: causas y efectos

El arbol de problemas es la técnica que plantea de forma clara el problema a
resolver, a partir del encadenamiento 16gico causa-efecto, por lo que permite
identificar el conjunto de problemas sobre el cual se concentraran los objetivos
de la politica, programa o accion.

La identificacion y el analisis de problemas es el primer paso para la concepcidon
de los objetivos. Si se identifican las causas de los problemas, se evita caer en
tratar de alcanzar soluciones sin una causa clara del problema, lo que evitara
proponer acciones sin rumbo como: “hace falta una escuela”, “un hospital
infantil” o “se necesita construir una nueva estancia infantil”.

Aparentemente las soluciones son claras y especificas, pero lo que no se sabe es
qué van a resolver, puesto que no se ha identificado el problema y las causas
que lo originen.

Siguiendo esta secuencia ldgica, el primer paso de la metodologia consiste en la
elaboracion del drbol de problemas, para lo cual se sugiere seguir los siguientes
pasos:

1. Analizar e identificar los que se consideren como los principales
problemas de la situacion analizada.

Establecer cual es el problema central que afecta a la poblacidn analizada.
Definir los efectos mas importantes del problema en cuestién, de tal forma
de analizar y verificar su importancia.

Anotar las causas del problema central detectado.

Diagramar el &rbol de causas y efectos asociado al problema.

Revisar la validez e integralidad del arbol dibujado, todas las veces que
Sea necesario.

D Wk

Para la elaboracioén del arbol de causas y efectos se sugiere seguir las siguientes
recomendaciones:

1. Formular el problema como un estado negativo. \
2. Centrar el analisis de causas y efectos sélo en un problema central.
3. No confundir el problema con la ausencia de una solucidn.

jemplo:

A asas de analfabetismo escolar de la poblacidon de 3 a v
12 afos de edad
No hay escuelas X
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Teniendo presente lo anterior, se puede construir el arbol de problemas a partir
de un diagrama que plasme el problema central con efectos y causas. Como
primer paso se identifican los efectos, para después establecer las causas.

Derivado de lo anterior se desarrollara la Matriz de Marco Légico del sector de
estudio.

El' marco ldgico es una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacién, disefio, ejecucién y evaluacion de proyectos. Su propodsito es
brindar estructura al proceso de planificacidon y comunicar informacién esencial
relativa al proyecto.

Puede utilizarse en todas las etapas de preparacién del proyecto: programacion,
identificacién, orientacidn, analisis, presentacidén ante los comités de revision,
ejecucion y evaluacion ex-post. Debe elaborarse con la participacion inicial del
Equipo de Pais, y luego evolucionar con la participacion activa del prestatario,
de sus consultores, del Equipo de Proyecto, de Ia Representacion y del ejecutor.
Se modifica y mejora repetidas veces, tanto durante la preparacion como
durante la ejecucién del proyecto.

El método fue elaborado originalmente como respuesta a tres problemas
comunes en los proyectos:

1. Planificacién de proyectos carentes de precisién, con objetivos multiples
que no estan claramente relacionados con las actividades del proyecto.

2. Proyectos que no se ejecutan exitosamente, y el alcance de la
responsabilidad del proyecto no esta claramente definida.

3. No hay una imagen clara de cémo luciria el proyecto si tuviese éxito, vy
los evaluadores no tienen una base objetiva para comparar lo que se
planed con lo que sucedid en la realidad.

El método del marco légico encara estos problemas y provee ademas una
cantidad de ventajas sobre enfoques menos estructurados:

1. Aporta una terminologia uniforme que facilita la comunicacidn y que
sirve para reducir ambigliedades. )

2 Aporta un formato para llegar a acuerdos precisos acerca de los
objetivos, metas y riesgos del proyecto.

3 Suministra un temario analitico comun que pueden utilizar el

prestatario, los consultores y el equipo de proyecto para elaborar tanto
el proyecto como el informe de proyecto.

4. Enfoca el trabajo técnico en los aspectos criticos y puede acortar
documentos de proyecto en forma considerable. %4

*‘ , 16
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
PR - + :

TIG# LA POLI

D

Y




en

“2012. Afho del Bicentenario de El llustrador Nacional”

33392-2616-28-XI-12

5 Suministra informacion para organizar y preparar en forma logica el
plan de ejecucion del proyecto.

6. Suministra informacion necesaria para la ejecucién, monitoreo y
evaluacion del proyecto, y

7. Proporciona una estructura para expresar, en un solo cuadro, la

informacion mas importante sobre un proyecto.

El marco ldgico se presenta como una matriz de cuatro por cuatro. Las
columnas suministran la siguiente informacion:

Un resumen narrativo de los objetivos y las actividades.
Indicadores (resultados especificos a alcanzar).

Medios de verificacion.

Supuestos (factores externos que implican riesgos).

NN

Las filas de la matriz presentan informacién acerca de los objetivos, indicadores,
medios de verificacion y supuestos en cuatro momentos diferentes en la vida
del proyecto:

—

Fin al cual el proyecto contribuye de manera significativa luego de que
éste ha estado en funcionamiento.

Propdsito logrado cuando el proyecto ha sido ejecutado.
Componentes/Resultados completados en el transcurso de la ejecucion
del proyecto.

Actividades requeridas para producir los Componentes/Resultados.

SN

Dentro de los indicadores de la matriz de marco I6gico en los niveles de
propdsito y fin, se deberdn considerar los Objetivos de Desarrollo del Milenio e
Indicadores de Desarrollo Social y Humano del Estado de México.

A partir de los elementos de diagndstico, se debera derivar en lineas de
acciones de politica publica concretas en desarrollo social de localidades,
municipios o regiones, poniendo énfasis en identificar qué derechos sociales no
secumplen.

na vez identificadas las acciones publicas, se realizara una alineacién de éstas
con el Plan Estatal de Desarrollo 2012-2017.
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Realizada ya la alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo, se identificard de
acuerdo a sus atribuciones a qué dependencias les corresponde contribuir con
las politicas publicas propuestas, con base en su proyecto estratégico derivado
del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México
y Municipios, el cual tendrd por objeto garantizar el desarrollo integral del
Estado y de los municipios, atendiendo principalmente a las necesidades basicas
para mejorar la calidad de vida y conformacién armdnica y adecuada de las
relaciones funcionales entre las diferentes regiones de la entidad.

Asimismo, se elaborara un ejercicio de prospectiva de 6, 12 y 18 afios, a partir de
un modelo de simulacion de escenarios con choques y sin ellos, de intervencion
publica y las causas del problema que se esté atacando.

Resultados

1. Diagndstico de los factores socioecondmicos que provocan la falta de
desarrollo social, incluyendo arbol de problemas, con énfasis en el no
cumplimiento de los derechos sociales.

2. Lineas de acciéon de politicas publicas alineadas al Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de México 2012-2017.

3. Lineas que contribuyen al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

4. Plan de accion, con base en las dependencias involucradas en el desarrollo
social.

5. Simulador de prospectiva 6, 12 y 18 afos.

i
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LEIDO QUE FUE POR “LAS PARTES” EL PRESENTE ANEXO Y ENTERADAS DE
SU CONTENIDO, ALCANCE Y FUERZA LEGAL, LO FIRMAN POR
CUADRUPLICADO AL MARGEN DE TODAS LAS HOJAS, A EXCEPCION DE LA
ULTIMA QUE SE FIRMA AL CALCE, DE CONFORMIDAD Y PARA DEBIDA
CONSTANCIA, EN TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, A LOS 11 DiAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO 2012.

POR “EL CIEPS” POR “LA UNAM”
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MTRO. ADAN BARRETO VILLANUEVA DR. EDUARDO BARZANA GARCIA
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DIRECTOR DE LA FACULTAD DE
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