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EN LA CIUDAD DE TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO, A LOS DIECIOCHO
DIAS DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, SE REUNIERON LOS
INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, A EFECTO DE EMITIR LA PRESENTE RESOLUCION, RESPECTO
DE LA CLASIFICACION DE LOS DATOS PERSONALES QUE OBRAN EN LOS OFICIOS
DE INVITACION, ACTAS Y CONTRATOS, RELACIONADOS CON LOS PROCESOS DE
LICITACION Y CONTRATACION Y ADJUDICACIONES DIRECTAS QUE OBRAN EN LOS
ARCHIVOS DE LA COORDINACION ADMINISTRATIVA, DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION Y CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA, DIRECCION GENERAL DE
ELECTRIFICACION, DIRECCION GENERAL DE VIALIDAD Y LA SUBSECRETARIA DE
AGUA Y OBRA PUBLICA, RELACIONADOS EN EL ANEXO ADJUNTO, CONFORME A
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l. El articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, refiere que los sujetos obligados deben poner a !
disposicion del publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa

y entendible, en los respectivos medios electrdonicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion relativa a las
Obligaciones de Transparencia Comunes.

Il El cuatro de mayo de dos mil dieciséis se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y
en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia y anexos, cuya ultima reforma fue
publicada el diez de noviembre de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion.

1. En este tenor, la informacion relativa a las Obligaciones de Transparencia
Comunes generada por este Sujeto Obligado se esta cargando permanentemente en el
Sistema de Informacion Publica de Oficio del Estado de México IPOMEX.

En cumplimiento a los ordenamientos citados con antelacién y con la finalidad de
proteger los datos personales que obran en los oficios de invitacion, actas y contratos,
relacionados con los Procesos de Licitacidon y Contratacion y Adjudicaciones Directas
que obran en los archivos de la Coordinaciéon Administrativa, Direccion General de
‘Administracion y Construccién de Obra Publica, Direccion General de Electrificacion,
cion General de Vialidad y la Subsecretaria de Agua y Obra Publica, cuya
ripcion obra en el ANEXO respectivo, los Servidores Publicos Habilitados Titulares
vy Suplentes de dichas Unidades Administrativas cargaron al Sistema de Informacion
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Publica de Oficio del Estado de México IPOMEX, las versiones publicas de los
documentos relacionados en el Anexo Unico de la presente resolucion.

V. El dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, se recibid el oficio ndmero
229020400/331/2017, mediante el cual, el servidor publico habilitado de la
Coordinacion Administrativa, solicito lo siguiente:

“En cumplimiento al articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, informo que esta unidad administrativa ha
cargado en version publica al Sistema de Informacién Publica de Oficio del Estado de
Mexico IPOMEX, los contratos, relacionados en el anexo adjunto.

Lo anterior, en términos de los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXl y XLV, 6, 24,
fraccion XIV, 59 fraccién V, 132 fraccion |, 143 fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México Y Municipios; 1, 4, fracciones X/ y
XLVIy 6 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de S. ujetos Obligados
del Estado de México y Municipios; en concordancia con los numerales Primero, Segundo
fraccién XVI, Cuarto, Séptimo, fraccion I, Octavo, Trigésimo Octavo, fraccion | de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de Ia informacioén,
as/i como para la elaboracién de versiones publicas, solicito se someta a consideracion
del Comité de Transparencia la clasificacién como informacion confidencial de los datos
personales consistentes en el teléfono, correo electrénico, nacionalidad, datos de
identificacion del acta de nacimiento, Clave Unica del Registro de Poblacion, Registro
Federal de Contribuyentes de personas fisicas, firma del Representante Legal del
Proveedor y/o del Proveedor, datos de identificacion de los instrumentos notariales que
obran en los contratos relacionados en el anexo adjunto, ya que de proporcionarse, se
tendria acceso no autorizado a informacion que es propia de su titular, lo que implicaria
transgresion a lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que es procedente en términos del articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥y Municipios, se
ordene generar la version publica de dichos documentos.”

V. Mediante oficio numero 229221000/5100/2017, de fecha dieciocho de agosto del
ano en curso, la Servidora Publica Habilitada Suplente de la Direccion General de
Administracién y Construccién de Obra Publica, solicité:

"En cumplimiento al articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios, informo gque esta unidad administrativa ha
cargado en version publica al Sistema de Informacién Publica de Oficio del Estado de
Meéxico IPOMEX, los contratos, oficios de invitacion, actas de junta de aclaracién y de
fallo, relacionados en el anexo adjunto.

. Por lo anterior, en términos de los articulos 3, fracciones 1X, XX, XXI, XXXII Yy XLV, 6, 24,
, fraccion X1V, 59 fraccién V, 132 fraccion 1, 143 fraccion | de Ia Ley de Transparencia y
cceso a la Informacion Publica del Estado de México ¥ Municipios; 1, 4, fracciones X/ y
XLVIy 6 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
Estado de México y Municipios, en concordancia con los numerales Primero, Segundo

/
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fraccion XVI, Cuarto, Séptimo, fraccién I, Octavo, Trigésimo Octavo, fraccién | de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion Y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, solicito se someta a consideracion
del Comité de Transparencia la clasificacion como informacion confidencial de los datos
personales consistentes en el domicilio convencional, teléfono, nacionalidad, correo
electronico, datos de identificacion del acta de nacimiento, clave Unica del Registro de
Poblacién, Registro Federal de Contribuyentes de personas fisicas, firma del
Representante Legal de la Contratista y/o del Contratista, asi como de los participantes
/0 empresas, clave de elector, nimero de pasaporte, datos de identificacion de los
Instrumentos notariales y Registro Patronal del Instituto Mexicano del S eguro Social que
obran en los contratos, oficios de invitacion, actas de junta de aclaracién y de fallo,
relacionados en el anexo adjunto, ya que de proporcionarse, se tendria acceso no
autorizado a informacién que es propia de su titular, lo que implicaria transgresion a lo
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
por lo que es procedente en términos del articulo 137 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios, se ordene generar
la version publica de dichos documentos.”

VI, A través del oficio niumero 22923A000/732/2017, recibido en fecha dieciocho de
agosto de dos mil diecisiete, la Direccidon General de Electrificacion, solicito: 3

“En cumplimiento al articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios, informo que esta unidad administrativa ha
cargado en version publica al Sistema de Informacién Publica de Oficio del Estado de
Mexico IPOMEX, los contratos, oficios de invitacion, actas de junta de aclaracién y de
fallo, relacionados en el anexo adjunto.

Por lo anterior, en términos de los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXl y XLV, 6, 24,
fraccion X1V, 59 fraccién V, 132 fraccidn |, 143 fraccion | de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México Y Municipios; 1, 4, fracciones X| y
XLVIy 6 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de S ujetos Obligados
del Estado de México y Municipios; en concordancia con los numerales Primero, Segundo
fraccion XVI, Cuarto, Séptimo, fraccion |, Octavo, Trigésimo Octavo, fraccién | de los
Lineamientos generales en materia de clasificacidn Vy desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, solicito se someta a consideracion
del Comité de Transparencia la clasificaciéon como informacién confidencial de los datos
personales consistentes en el domicilio convencional, teléfono, correo electrdnico,
nacionalidad, firma del Representante Legal del Proveedor v/0 del Proveedor, asi como
de /os licitantes y de quienes reciben los oficios de invitacion, datos de identificacidn de
los instrumentos notariales que obran en los documentos de referencia relacionados en
el anexo adjunto, ya que de proporcionarse, se tendria acceso no autorizado a
informacion que es propia de su titular, lo que implicaria transgresion a lo dispuesto en
el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que es
procedente en términos del articulo 137 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordene generar la version
“publica de dichos documentos.”

El dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, se recibié el oficio numero
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2290BA0000/2375/2017, mediante el cual, la Servidora Publica Habilitada de la
Direccion General de Vialidad, solicitd lo siguiente:

“En cumplimiento al articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, informo que esta unidad administrativa ha
cargado en version publica al Sistema de Informacion Publica de Oficio del Estado de
Mexico IPOMEX, los contratos, actas de junta de aclaracion y actas de fallo, relacionados
en el anexo adjunto.

Por lo anterior, en términos de los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXX!/ v XLV, 6, 24,
fraccion XIV, 59 fraccion V, 132 fraccion |, 143 fraccién | de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 1, 4, fracciones X/ y
XLVly 6 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de México y Municipios; en concordancia con los numerales Primero, Segundo
fraccion XVI, Cuarto, Séptimo, fraccion I, Octavo, Trigésimo Octavo, fraccién | de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién,
as/ como para la elaboracion de versiones publicas, solicito se someta a consideraciéon
del Comité de Transparencia la clasificacion como informacién confidencial de los datos
personales consistentes en el domicilio convencional, teléfono, firma del Representante
Legal de la Contratista y/o del Contratista, asi como de los participantes, concursantes 4
/0 empresa, clave de elector, numero de pasaporte y datos de identificacién de los
instrumentos notariales que obran en los contratos, actas de junta de aclaracién y actas
de fallo, relacionados en el anexo adjunto, ya que de proporcionarse, se tendria acceso
no autorizado a informacion que es propia de su titular, lo que implicaria transgresion a
lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
por lo que es procedente en términos del articulo 137 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordene generar
la version publica de dichos documentos.”

VIIIl.  Mediante oficio numero 229202000/1157/2017, de fecha dieciocho de agosto del
ano en curso, el Servidor Publico Habilitado Suplente de la Subsecretaria de Agua y
Obra Publica, solicitd:

“En cumplimiento al articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, informo que esta unidad administrativa ha
cargado en version publica al Sistema de Informacion Publica de Oficio del Estado de
Meéxico IPOMEX, el contrato numero CS/SSAOP/01/2017.

Por lo anterior, en términos de los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXl y XLV, 6, 24,
fraccion X1V, 59 fraccion V, 132 fraccion |, 143 fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 1, 4, fracciones X/ y
XLVly 6 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de México y Municipios; en concordancia con los numerales Primero, Segundo
fraccion XVI, Cuarto, Séptimo, fraccién I, Octavo, Trigésimo Octavo, fraccion | de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
““asi como para la elaboracion de versiones publicas, solicito se someta a consideracion
Comite de Transparencia la clasificacion como informacion confidencial de los datos
sonales consistentes en el teléfono, correo electrénico, firma del Representante Legal
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del Proveedor y/o del Proveedor, datos de identificacién de los instrumentos notariales
que obran en el contrato de referencia, ya que de proporcionarse, se tendria acceso no
autorizado a informacion que es propia de su titular, lo que implicaria transgresion a lo
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
por lo que es procedente en términos del articulo 137 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordene generar
la version publica de dichos documentos.”

IX. Que una vez analizadas las propuestas de referencia, se determind pronunciar la
presente resolucion, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 fraccion IV, 43, 44 fraccidn Il
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3 fraccion IV, 45,
46, 47, 49 fracciones II, VIIl y XIl y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de Transparencia de
la Secretaria de Infraestructura, es competente para conocer y resolver el presente
asunto. &

2. Las propuestas de clasificacion detalladas en el apartado de antecedentes
de la presente resolucion contienen los fundamentos y argumentos respectivos,
los cuales se tienen por reproducidos en este acto, en obvio de repeticiones.

3. Una vez analizadas las propuestas de clasificacion de los servidores publicos
habilitados titulares y suplentes de la Coordinaciéon Administrativa, Direccidon General
de Administracion y Construccion de Obra Publica, Direccidon General de Electrificacion,
Direccion General de Vialidad y la Subsecretaria de Agua y Obra Publica, este Comité
sefiala como fundamentos legales para efectuar la clasificacion como confidencial, las
hipodtesis establecidas en los articulos 6, inciso A fraccion Il y 16 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3 fracciones IX, XX, XXI y XXXII, 6, 24
fraccion XIV, 132 fraccion |, 137, 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 1, 4, fracciones XI y XLVI y 6 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado
de México y Municipios; en concordancia con los numerales Primero, Segundo, fraccion
XVI, Cuarto, Séptimo fraccion I, Octavo, Trigésimo Octavo fraccidn | de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para
la elaboracion de versiones publicas, que refieren:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 6.-La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial...
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
terminos que fije la ley, la cual establecers los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozardn de los derechos 6
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias

para su proteccion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse salvo en los casos

¥ bajo las condiciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece.

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

. XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
.\ bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
W corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
ando no involucren el ejercicio de recursos publicos.
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XXXIl. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo que los sujetos obligados no deberan proporcionar o hacer publica la informacién
que contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia
de las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion u oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el
tratamiento y demas disposiciones en materia de datos personales, se debers estar a
lo dispuesto en las leyes de la materia.”

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

XIV. Asegurar la proteccion de los datos personales en su posesion, en términos de la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;”

“Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberan elaborar una versién publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera geneérica y
fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;”

Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados de/
Estado de México y Municipios

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia obligatoria
en el Estado de México y sus Municipios. Es reglamentaria de las disposiciones en
materia de proteccion de datos personales previstas en la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

Tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para tutelar y
garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales,
en posesion de los sujetos obligados.”

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que este almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una persona
es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XLVI. Titular: a la persona fisica o juridica colectiva que corresponden los datos
personales que sean objeto de tratamiento.”

“Articulo 6. El Estado garantizars la privacidad de los individuos y velara porque no se
incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Los responsables aplicaran las medidas establecidas en esta Le 'y para la proteccion de
las personas y su dignidad, respecto al tratamiento de sus datos personales.

El derecho a la proteccién de los datos personales solamente se limitard por razones
de seguridad publica en términos de la Ley en la materia, disposiciones de orden
publico, salud publica o para proteger los derechos de terceros”

Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la 8
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas

“Primero. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los
criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificarén como reservada o
confidencial la informacion que posean, desclasificarén y generaran, en Su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos qgue contengan partes o secciones
clasificadas.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos obligados.”
“Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVI. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los dmbitos
federal, de las entidades federativas y municipal;”

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debers atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas Ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacidn y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.”
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“Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevaré a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;”

“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe senalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el carécter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacién se deberan serialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificaciéon también
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.”

“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

/. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;”

Por lo que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se procede a
realizar un razonamiento loégico que demuestra que las propuestas realizadas por los
servidores publicos habilitados titulares y suplentes de la Coordinacion Administrativa,
Direccion General de Administracion y Construccion de Obra Publica, Direccién General
de Electrificacion, Direccion General de Vialidad y Subsecretaria de Agua y Obra
Pdblica, encuadran en la hipotesis prevista en el articulo 143 fraccion | de la Ley de
referencia, de acuerdo con lo siguiente:

El principal objetivo del derecho de acceso a la informacion, amparado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, radica en la provision de los medios
necesarios para garantizar el derecho de toda persona, de acceder a la informacién
publica generada, o en poder de los Sujetos Obligados, de tal forma, impera el principio
de maxima publicidad para transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la
nformacion, con la finalidad de que la sociedad pueda emitir juicios de valor criticos e
ormados sobre la funcién publica y de los servidores publicos con esta
asponsabilidad.
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En esta tesitura, toda informacion en posesion de cualquier Sujeto Obligado es publica,
sin embargo, existen excepciones a este principio, tal como se desprende de los
articulos 91y 143 fraccion | de la citada ley que refieren lo siguiente:

“Articulo 91. El acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable:”

Asi de la armonica interpretacion de los articulos transcritos, se desprende una
excepcion al principio de maxima publicidad, prevista en causas especificas que la
propia normatividad sefiala, como es la confidencialidad, luego entonces, si en el
presente asunto, se actualiza lo previsto en el numeral 143 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
evidencia que no hay transgresion al principio en comento. 10

Robustece lo anterior, el criterio de la 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta: Libro XVIII,
marzo de 2013, Tomo 3; Pag. 1899 identificado bajo el rubro: “ACCESO A LA
INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.”; asi como por analogia, lo dispuesto por la tesis
de la 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta: Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1; Pag. 656
bajo el rubro “INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL).”

Cabe sefalar que la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, tiene por objeto garantizar la proteccion
de los datos personales que se encuentran en posesion de los Sujetos Obligados, ya sea
en archivos, registros, bancos de datos u otros medios técnicos de tratamiento de datos
publicos o privados, destinados a dar informes para garantizar el derecho al honor y
privacidad de las personas, asi como también el acceso a la informacion que sobre los
mismos se registre.

En este tenor, la proteccion de datos personales es la prerrogativa conferida a las
personas contra la posible divulgacion de sus datos, de tal forma que no pueda
. afectarse su entorno personal, social o profesional. Asi, la legislacidn en la materia
- mestablece como principios basicos, garantizar al titular de la informacion qgue el
thatamiento de los datos por él proporcionados, serd estrictamente el necesario para
ot plir con el fin para el que fueron recabados, en el caso concreto, siendo por lo tanto
““obligatoria la confidencialidad y el respeto a su privacidad, con relacién al uso, la
seguridad, la difusion y la distribuciéon de dicha informacion.
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La proteccion de la informacion privada, es una de las condiciones basicas de la
estructura social moderna. El Estado al comprometerse a proteger ese espacio privado,
defiende la autonomia de las personas como condicién basica del orden. Por lo que la
proteccion de la vida privada y la proteccion de la intimidad, son necesarias como
estructura del orden juridico.

En este sentido se precisa que los oficios de invitacidn, actas y contratos emitidos por
las unidades administrativas de referencia, relacionados en el Anexo Unico de la
presente resolucion, contienen datos personales que son susceptibles a clasificarse
como informacion confidencial, como son el domicilio convencional, teléfono, correo
electronico, nacionalidad, datos de identificacidon del acta de nacimiento, Clave Unica
del Registro de Poblacién, Registro Federal de Contribuyentes de personas fisicas, firma
del Representante Legal de la Contratista y/o del Contratista o Proveedor, asi como de
los licitantes, participantes, concursantes y/o empresas, asi como de quienes firman los
oficios de invitacion, clave de elector, numero de pasaporte, datos de identificacion de
los instrumentos notariales y Registro Patronal del Instituto Mexicano del Seguro Social,
ya que de proporcionarse, se tendria acceso no autorizado a informacion gue es propia
de su titular y se estaria en presencia de una violacién al derecho a la intimidad de la
informacion, por lo que es procedente, se genere la version publica de dichos M
documento.

Bajo esta tesitura, y para una mejor comprension de la determinacion de este Cuerpo
Colegiado, se procede al analisis de los siguientes elementos:

a) Firma

La firma es considerada como un atributo mas de la personalidad de los individuos, en
virtud que a través de ésta se puede identificar a una persona, por lo que en términos
del articulo 3 fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de México y Municipios, se considera como un dato personal.

Cabe sefalar que la firma (autdgrafa) en el transcurso del tiempo se le ha consagrado
como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
Y su persona. Por lo que este rubro es el nombre y apellido, o titulo, gue una persona
escribe de su propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar
que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes elementos: a)
Formales, como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los
_Pprocedimientos utilizados para firmar y el grafismo de dicha firma; b) la firma
- (manuscrita) como signo personal, es decir due se presenta como un signo distintivo y
personal, ya que debe ser puesta de pufo y letra del firmante: ¢) El animas signandi,
Que es el elemento intencional o intelectual de la firma, y que consiste en la voluntad de
asumir el contenido del documento; d) Funcionales, que consisten en tomar la nocidn
de firma como el sigho o conjunto de signos, y que le permite distinguir una doble
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funcion: 12 Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica entre el
acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina
su personalidad a efectos de atribucién de los derechos y obligaciones. La firma
manuscrita expresa la identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2eAutenticacion.
El autor del acto expresa su consentimiento y hace propio el mensaje.

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la
misma, es el nexo entre la persona y el documento, que puede entrafar la identificacion
del firmante, pero también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige
necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmante
asume como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que
le identifican como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una
firma pertenece a una determinada persona o se trata de una falsificacidon, una
automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un
grafélogo puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo. 12

Cabe sefalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y
descriptiva que analiza escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de
un individuo e intentar determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su
equilibrio mental (e incluso fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de
inteligencia y aptitudes profesionales y, para algunos grafélogos, sirve para diagnosticar
el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato
personal. Ahora bien, es importante referir que hay informaciéon con datos personales,
cuya acceso publico es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.
Es decir, /a informacion confidencial se integra basicamente por datos personales, pero
no todos los datos personales son confidenciales.

En el asunto en particular, y bajo la premisa expuesta con anterioridad, se concluye que
la firma del Representante Legal de la Contratista y/o del Contratista o Proveedor, asi
como de los licitantes, participantes, concursantes y/o empresas, asi como de quienes
firman la recepcioén de los oficios de invitacion, que obra en las actas, contratos y oficios
de invitacion relacionados en el Anexo Unico de la presente resolucion, es un dato
personal, maxime que a través de esta se puede identificar a una persona, de tal suerte,
. encuadran en lo previsto por el numeral 143 fraccién | de la Ley referida, en correlacion

- con el numeral 4 fraccién IX de la de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, por lo tanto es
. procedente clasificar dicho dato como informacion confidencial y generar la versidn
publica de dichos documentos, ya que si bien la firma es un elemento que le da
formalidad y validez a los diversos documentos que son objeto de la presente
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resolucion, también lo es que testar la misma, permite proteger dicho dato personal, sin
que ello demerite la validez de los documentos en analisis.

b) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas

En relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas, es
importante seflalar que este rubro es un dato personal ya que para su obtencidn es
necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona,
su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a través de documentos oficiales como
el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Unico propdsito de realizar -mediante esa clave de identificacién-
operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la autoridad se
constituye como una infracciéon en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como propdsito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.
13

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, ‘la cual es unica e irrepetible y determina justamente la identificacion de
dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la
Ley de la materia. Por lo anterior, el Registro Federal de Contribuyentes es un dato
clasificado como confidencial en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado y Municipios, en virtud de que constituye informacién
que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos
Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAD:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de /os individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccién Il de Ja Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de /a persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con
el unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
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actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima unica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con lo previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas que
obra en los contratos relacionados en el Anexo Unico de la presente resolucidn, en
correlacion con lo dispuesto por el articulo 4 fraccidn IX de la de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, es un dato personal que debe ser protegido por este Sujeto Obligado, en
razon de que permite identificar la homoclave de personas fisicas, la cual es Unica e
irrepetible y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la Ley de la materia.

c) Domicilio convencional 14
Por cuanto hace al domicilio, se precisa que es el lugar donde se reside con el propdsito

de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus
negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle, lo anterior de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 2.17 del Codigo Civil del Estado de México.

Las personas juridicas colectivas tienen su domicilio legal en el lugar en donde se halle
establecida su administracion o a falta de éste, donde ejerza sus actividades. Las
sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la casa matriz, tendran su
domicilio legal en esos lugares (articulo 2.21 del Cédigo en comento).

Por otra parte, el domicilio convencional, es aquel que la persona tiene derecho a
designar para el cumplimiento de determinadas obligaciones.

De lo vertido en lineas anteriores y en correlacion con los oficios de invitacion y
contratos relacionados en el Anexo Unico de la presente resolucion, se desprende que
el domicilio convencional que se encuentra en estas documentales, es un dato personal
que debe ser protegido por este Sujeto Obligado, lo anterior, al encuadrar en lo
dispuesto por el articulo 4 fraccion IX de la de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, maxime que no
debe de soslayarse que la proteccidn de los datos personales prevista en este numeral
contempla a las personas juridico colectivas, por lo que el domicilio es informacion
|concerniente ya sea a una persona juridica colectiva o a una persona fisica identificada
0 identificable.

Cabe senalar que divulgar este rubro seria atentar contra la intimidad del titular, en
virtud de que el domicilio se integra por la calle, nUmero y colonia; circunstancia esta
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gue se traduciria en transgresion a lo dispuesto por el articulo 14 y 16 de nuestro maximo
ordenamiento legal.

Por lo esgrimido en lineas anteriores, se desprende que el domicilio que obra en las
documentales antes sefialadas, debe ser clasificada como informacién confidencial: por
lo que es procedente, se gene la version publica respectiva.

d) Datos de identificacién de las escrituras e instrumentos notariales

Respecto a los datos relacionados con los documentos notariales que aparecen en
los contratos en comento, particularmente el nimero de escritura, instrumentos v
registros notariales, se precisa que este Cuerpo Colegiado considera que estos datos
corresponden un dato personal que debe ser protegido por este Sujeto Obligado, lo
anterior, al encuadrar en lo dispuesto por el articulo 4 4 fraccion IX de la de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios.

En este tenor, se refiere que la escritura es el instrumento original a través del cual el
notario asienta en el protocolo fisico o electrénico para hacer constar uno o mas actos 15
juridicos, autorizados con firma autdgrafa o electrénica vy sello, de tal suerte, el notario
tiene la obligacion de cerciorarse de la identidad de los comparecientes, como podria
ser con la presentacion de identificacion oficial vigente con fotografia de la cual
agregara una copia al apéndice, luego entonces, si estos documentos forman parte del
Archivo General de Notarias y este Archivo es publico respecto de los documentos que
lo integran con mas de cincuenta afios de antigledad, y de ellos se podran expedir
testimonios o copias certificadas en formato fisico o electrénico, a las personas que lo
soliciten, previo pago de los derechos correspondientes, no menos cierto resulta que
los documentos que no tienen esa antigledad, sélo se podran mostrar o expedir
reproducciones a las personas que acrediten tener interés juridico, a los notarios o las
autoridades judiciales, administrativas o fiscales, lo anterior de conformidad con el
articulo 133 de la Ley de Notariado del Estado de México, luego entonces, al deja visible
este rubro, se estaria transgrediendo lo dispuesto por el articulo en comento, que
condiciona el tener acceso a la informacion previa acreditacién del interés juridico.

Aunado a lo anterior, se menciona que no se justifica de qué manera dar a conocer estos
conceptos, pueda promover la transparencia de la gestion publica o la rendicién de
cuentas del Sujeto Obligado hacia la sociedad, maxime que tampoco queda acreditado
de gqué manera contribuiria a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones
_ en las politicas gubernamentales y/o permitiria incentivar la promocién en la cultura de
. transparencia, por lo que no resulta procedente permitir su acceso, por tratarse de un
ato personal de caracter confidencial.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)
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Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

“Articulo 86.- El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar cada una
de las personas que integran la poblacion del paris, con los datos que permitan certificar
Yy acreditar fehacientemente su identidad.”

“Articulo 91.- Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignara una clave que se denominaré Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
Servira para registrarla e identificarla en forma individual.”

Por su arte, el articulo 22, fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone:

“Articulo 22. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion
Personal tendra las siguientes atribuciones:

IIl. Asignar y depurar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas

residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en el extranjero; [...]" -
No obstante a lo anterior, la Secretaria de Gobernacion, publica el Instructivo Normativo
para la Asignacion de la Clave Unica de Registro de Poblacion, que establece lo
siguiente:

La Clave Unica de Registro de Poblacién es un instrumento que permite registrar en
forma indlividual a todas las personas que residen en el territorio nacional, asi como a
los mexicanos que radican en el extranjero.

Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca entre claves v
personas. Es autogenerable a partir de los datos badsicos de la persona (nombre, sexo,
fecha y lugar de nacimiento), que se encuentran en el acta de nacimiento, documento
migratorio, carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se sustenta
en la aportacion de datos y documentos que en forma fehaciente presenta la persona.

De tal forma, el rubro en comento tiene como caracteristicas una longitud de 18
caracteres, se encuentra compuesto alfanuméricamente (combina nimeros y letras), es
de naturaleza biunivoca (identifica a una sola persona Yy una persona es identificada por
una clave).Dentro de sus condiciones se tienen las siguientes:

a) Verificable.- Dentro de su estructura existen elementos que permiten comprobar
si fue conformada correctamente o no.

b) Universal.- Se asigna a todas las personas que conforman la poblacion.

e precisar que los datos a partir de los cuales se asigna la C.U.R.P. son: nombre o
mbres, apellido o apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una
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homoclave o digito verificador que es asignado de manera Unica e individual por la
Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a un particular como
su lugar y fecha de nacimiento, su nombre vy apellidos, la C.U.R.P. es informacién que
distingue plenamente a una persona del resto de los habitantes, luego entonces, es por
tal motivo que en el asunto en particular la C.U.R.P. de las personas fisicas que obran en
los contratos relacionados en el Anexo Unico de presente resolucion, es un dato
personal que debe ser protegido por este Sujeto Obligado como informacion
confidencial y en consecuencia, deben generarse las versiones publicas respectiva, lo
anterior, de conformidad con el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Robustece, lo anterior, por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica v Proteccion de Datos Personales (IFAD,
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAD):

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De 17
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fracciéon Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por
su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP
se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta
es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
senalados.

) Nacionalidad

La nacionalidad es el vinculo juridico que une a la persona con el estado y tiene la doble
vertiente de ser un derecho fundamental y constituir el estatuto juridico de las personas.
Por esta relacion, el individuo disfruta de unos derechos gue puede exigir a la
organizacion estatal a la que pertenece y ésta, como contrapartida, puede imponerle el
cumplimiento de una serie de obligaciones y deberes.

El articulo 15 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece el derecho
de toda persona a una nacionalidad, y a no verse privado arbitrariamente de su
cionalidad ni del derecho a cambiarla.

“Asi'en el ambito nacional, la nacionalidad se encuentra regulada en los articulos 30, 32
y 37 apartados A y B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
en la Ley de Nacionalidad, por lo que se puede referir que la misma es un elemento
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fundamental en la vida del individuo, en tanto en cuanto le permite pertenecer a un
grupo, identificarse con éste y, a la vez, le otorga la proteccion del Estado vy la
posibilidad del ejercicio de sus derechos conforme a las normas juridicas del mismo.

Por lo expuesto en lineas anteriores, se concluye que la nacionalidad es un dato
concerniente a una persona fisico y/o juridico colectiva identificada o identificable, del
cual se puede deducir informacion, como ejemplo de ello se menciona el origen étnico
o racial, caracteristicas fisicas, morales o emocionales, ideologia y opiniones politicas,
creencias o convicciones religiosas o filosoficas (que constituye un dato personal),
luego entonces, es por tal motivo que la nacionalidad de las personas fisicas que obran
en los contratos y convenios relacionados en el Anexo Unico de la presente resolucion,
deben ser protegidos por este Sujeto Obligado, lo anterior, por ser informacion
confidencial, maxime que su divulgacion indudablemente afectaria la intimidad del
titular, puesto que su titular podria ser objeto de discriminacion o algun otro tipo de
violencia hacia su persona.

a) Direccion de correo electrénico

El correo electronico constituye un dato personal que también encuadra en lo dispuesto 18
por los articulos 3 fraccion IX y 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con el articulo 4
fraccion IX de la de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios.

En esta tesitura, se pueden distinguir dos tipos, los primeros son aquellas direcciones
de correo electronico que contienen informacion acerca del titular, como el nombre o
apellidos (o sus iniciales), y los segundos son aquellos en que la direccion de correo no
muestra directamente datos relacionados con el titular de la cuenta, sino una
denominacion abstracta o un conjunto de caracteres alfanuméricos sin significado
alguno.

El segundo caso es el que suscita mas dudas. No obstante, también en este tipo de
direcciones de correo puede llegar a identificarse al titular de la cuenta mediante una
consulta al servidor que gestione dicho dominio, por lo que se concluye que la direccién
de correo electronico es un dato de caracter personal.

En esta tesitura, se precisa que de proporcionar la direccidén de correo se puede hacer

identificable a una persona, toda vez que a partir de él se pueden obtener los demas

datos personales de un particular, como son el nombre, direccion, teléfono, etc., y con
lo cual se identificaria plenamente al titular de los datos.

ayor abundamiento, es oportuno mencionar que el rubro en estudio es un servicio
, permite el intercambio de mensajes a través de sistemas de comunicacién
electronicos; maxime que su funcionamiento es similar al del correo postal, de tal suerte,
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ambos permiten enviar y recibir mensajes, que llegan al destino gracias a la existencia
de una direccion.

Por lo que el concepto en estudio es un sistema de comunicacion electrénica virtual, en
la que el mensaje en cuestidn se envia a un "servidor”, que se encarga de "enrutar” o
guardar los codigos respectivos, para que el usuario los lea cuando utilice su operador
de cuenta o correo.

La utilizacion del correo electrénico se encuentra supeditada a una serie de pasos
determinados por cada servidor comercial. Asi, es necesario acceder a la pagina general
del servidor en cuestion, donde se radican todos los mensajes de la cuenta de correo
contratada por el titular. Esta pagina suele estar compuesta por dos elementos: el
nombre de usuario (direccién de correo electrénico del usuario o login) vy la contrasefa
(password). De vital importancia resulta la contrasefia, ya que ésta es la llave personal
con la que cuenta el usuario para impedir que terceros puedan identificarla y acceder a

la cuenta personal del usuario.

La existencia de esa clave personal de seguridad que tiene todo correo electrénico, lo
reviste de un contenido privado y por lo tanto investido de todas las garantias derivadas 19
de la proteccion de las comunicaciones privadas vy la intimidad.

No es obice manifestar que el correo electrénico es susceptible de violabilidad por parte
de terceros, de tal suerte, si bien es cierto que un individuo puede autorizar a otras
personas para acceder a su cuenta -a través del otorgamiento de la respectiva clave de
seguridad-, dicha autorizacion es revocable en cualquier momento y no requiere
formalidad alguna.

Por lo que se precisa que toda comunicacion es privada; luego entonces, en el asunto
en particular, la direccion de correo electrénico de las personas fisicas y juridico
colectivas que obra en los contratos y actas relacionados en el Anexo Unico de la
presente resolucion, son un dato personal, por lo que es procedente clasificarla como
informacioén confidencial y en consecuencia generarse la versidn publica respectiva, lo
anterior, en términos del articulo 137 de la Ley de la Materia.

h) Numero de teléfono

El nimero de teléfono particular es un dato personal que encuadra en lo dispuesto por
los articulos 3 fraccion IX y 143 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Lo anterior, es asi atendiendo a que el nUmero de teléfono particular corresponde a
Informacion concerniente a una persona identificada o identificable, maxime que la

lgacion de este dato puede llevar a que una persona sea identificada, toda vez que
existe un registro de los teléfonos particulares, en el cual se puede apreciar el nombre
ielaitn [ar de la linea telefonica y de esta forma se pueden obtener mayor informacion
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particular, como su nombre y domicilio; en consecuencia, se debe guardar sigilo en
cuanto a este rubro, en virtud de que se esta protegiendo la tranquilidad y el espacio
personal del titular.

Por lo vertido en lineas anteriores, el nimero de teléfono particular de las personas
fisicas y juridicas colectivas contenidas en los contratos y actas relacionados en el
Anexo Unico de la presente resolucion; deben ser clasificados como confidenciales y en
consecuencia debe generarse la version publica respectiva en términos del articulo 137
de la Ley en comento.

) Clave de Elector y nUmero de pasaporte

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y el
nombre del elector, seguido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el afo, dos
digitos para el mes, dos digitos para el dia), nimero de la entidad federativa de
nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave compuesta de tres digitos,
dando un total de 18 caracteres.

En esta tesitura, los datos sefalados, apreciados en su integridad, pueden hacer 20
identificable a una persona en los términos ya indicados.

Ciertamente, el conocimiento de los caracteres citados, por parte de un tercero, permite
la identificacion de una persona y con ello, la probabilidad de que se le genere algun
acto de molestia no considerado a dicha persona, toda vez que estamos en presencia
de una clave unica para cada una de las personas incorporadas en la lista nominal,
mediante la cual es posible conocer la identidad de esta.

Debe destacarse que mediante el conocimiento de la clave de elector, junto con otros
elementos mas, es posible llevar a cabo la verificacion de los datos de la credencial para
votar.

Asimismo, el nimero de pasaporte corresponde a un dato personal toda vez que es un
documento oficial que hace identificable a una persona fisica, al corresponder a un
documento oficial emitido para acreditar la identidad de una persona. Por lo anterior, la
informacion correspondiente a la clave de elector y el niumero de pasaporte que
aparece en los contratos, convenios y actas relacionados en el Anexo Unico de la
presente resolucion deben ser clasificados como informacion confidencial por
corresponder a un dato personal.

)} Numero de acta de nacimiento

" Ellacta de nacimiento es un documento publico que contiene datos personales de las
onas, de tal forma, su regulacion se encuentra prevista en el articulo 3.10 del Codigo
del Estado de México, cuyo tenor refiere:
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“Articulo 3.10. El acta de nacimiento contendra lugar y fecha de registro, fecha, hora y
lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre del registrado, de conformidad
con las reglas establecidas en este Codigo, la razdn de si es presentado vivo o muerto,
la impresion de la huella digital si esta vivo y la Clave Unica de Registro de Poblacién.

Por ningun motivo se asentara en el acta que el presentado es adulterino o incestuoso,
aun cuando asi apareciere de las declaraciones.

Si el presentado aparece como hijo de padres desconocidos, el Oficial del Registro Civil
le pondrd nombre, sin hacer mencion de esta circunstancia en el acta.”

En esta tesitura, el acta de nacimiento contiene informacion que efectivamente
constituye datos personales de su titular, ya que se trata de informaciéon de una
persona fisica individualmente identificada, aunado a que se sefalan datos de
terceros, tales como los de los testigos.

Sobre este tenor es oportuno mencionar que entre los datos que obran en un acta de
nacimiento se encuentran los siguientes:
1) Datos de la expedicion del acta de nacimiento como son: fecha en que se elabora,
namero de registro Civil, numero de acta de nacimiento, libro en cual se registrd, nombre
del oficial del registro civil, firma del oficial conciliador, distrito al que pertenece.

21

2) Datos de la persona registrada como pueden ser el lugar, fecha, nombre, lugar de
nacimiento, hora de nacimiento.

3) Datos familiares de los padres: como son el nombre, origen, domicilio, estado civil, edad
y nacionalidad; asi como datos de los abuelos paternos y maternos: como el nombre vy
domicilio.

4) Datos de los testigos: nombre, edad, domicilio, ocupacion, nacionalidad.

Ahora bien cabe exponer gue en el asunto en particular el nimero del acta de
nacimiento que obran en los documentos de referencia, si bien propiamente no es el
acta de nacimiento de la persona; no menos cierto resulta, que es un dato de la
expedicion de dicho documento que es informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, maxime que su divulgacion permitiria el acceso al acta de
nacimiento del titular, documento que contiene datos personales, luego entonces, es
por lo que debe ser clasificado como confidencial el rubro que nos ocupa y en
consecuencia debe generarse la version publica respectiva en términos del articulo 143
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

Registro Patronal de afiliacién en el IMSS de los contratistas

| a seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
meédica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensidon que,
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en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el
Estado.

La realizacion de la seguridad social esta a cargo de entidades o dependencias publicas,
federales o locales y de organismos descentralizados.

El Seguro Social es el instrumento basico de la seguridad social, establecido como un
servicio publico de caracter nacional, lo anterior, de conformidad con los articulos 2, 3
y 4 de la Ley del Seguro Social.

Asi el articulo 304 A de la Ley en comento, prevé las infracciones del patron o sujeto
obligado, por lo que sefala lo siguiente:

“Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones
del patron o sujeto obligado que se enumeran a continuacion:

I. No registrarse ante el Instituto, o hacerlo fuera del plazo establecido en la Ley;

Il. No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma extemporanea;

lll. No comunicar al Instituto o hacerlo extemporaneamente las modificaciones al 22
salario base de cotizacién de sus trabajadores;

IV. No determinar o determinar en forma extemporanea las cuotas obrero patronales
legalmente a su cargo;

VI. Presentar al Instituto los avisos afiliatorios, formularios, comprobantes de afiliacién,
registros de obras o cédulas de determinacién de cuotas obrero patronales con datos
falsos, salvo aquéllos que por su naturaleza no sean de su responsabilidad;”

En este contexto, los articulos 12 y 13 del Reglamento de la Ley de Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion prevén:

“Articulo 12. Cualquier persona fisica o moral estara obligada a registrarse como patrén
o sujeto obligado ante el Instituto a partir de que:

. Empiece a utilizar los servicios de uno o varios trabajadores;

/. Se constituya como sociedad cooperativa;

11l Inicie vigencia su convenio de incorporacion celebrado con el Instituto, y

V. Inicie vigencia el Decreto de incorporacion que expida el Ejecutivo Federal en
términos de la fraccion Il del articulo 12 de la Ley.”

“Articulo 13. Para efectos del registro patronal, al patron o sujeto obligado persona
fisica, se le otorgara un numero de registro en el Distrito Federal o municipio donde se
encuentra ubicado su centro de trabajo. Si posteriormente solicita el registro de otra
empresa que realice actividad distinta y no contribuya a la realizacién de los fines de
la primera, se le asignara un numero de registro patronal distinto, cualquiera que sea
la localizacion geogréafica del establecimiento o centro de trabajo.
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Al patron o sujeto obligado persona moral, se le asignard un numero de registro
patronal por cada municipio o en el Distrito Federal, en que tenga establecimientos o
centro de trabajo, independientemente de que tenga mas de uno dentro de un mismo
municipio o en el Distrito Federal.

Tratandose de patrones que realicen en forma ocasional actividades de ampliacién,
remodelacion o construccion en sus propias instalaciones, se les asignard un numero
de registro patronal diferente al de su actividad principal.

A solicitud por escrito del patron, el Instituto podra asignar un registro patronal Gnico
0 en condiciones diferentes, en la forma y términos que se sefialen en los lineamientos
que para tal efecto expida el Consejo Técnico...”

De lo transcrito en lineas anteriores, se desprende que es obligacidon del patron
registrarse ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) e inscribir a sus
trabajadores, de tal forma, para efectos del registro patronal, al patrén o sujeto obligado
persona fisica, se le otorga un numero de registro en el Distrito Federal o municipio
donde se encuentra ubicado su centro de trabajo, en el asunto particular, este dato
corresponde al registro de afiliacion en el IMSS que obra en los contratos de mérito.
Cabe sefalar que este dato, constituye un dato personal que encuadra en lo 2
dispuesto por los articulos 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios v 4 fraccion IX de la de la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios, ya que de proporcionarse, se tendria acceso no autorizado

a informacién que es propia de su titular, lo que implicaria transgresion a lo
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; por lo que es procedente en términos del articulo 137 de la Ley de la
Materia se ordene generar la version publica de dichos documentos

Robustece lo anterior, las siguientes tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que refieren:

Registro No. 168945

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVill, Septiembre de 2008

Pagina: 1253

Tesis: .30.C.696 C

Tesis Aislada

Materia(s). Civil

DERECHO A LA INTIMIDAD DE LA INFORMACION. Dentro del derecho a la
intimidad, se encuentra el derecho a la intimidad de la informacién, que es aquel
derecho que permite a toda persona no difundir informacién de carécter personal
profesional, vinculada con su vida privada. Tal derecho pierde su vigencia en el
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momento en que el titular del mismo otorga su consentimiento para que se
divulgue la informacion.

Amparo en revision 73/2008. 6 de mayo de 2008. Mayoria de votos. Disidente:
Nedfito Lopez Ramos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario:
Erick Fernando Cano Figueroa.

Registro No. 171883

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVI, Julio de 2007

Pagina: 272

Tesis: 1a. CXLIX/2007

Tesis Aislada

Materia(s): Penal

VIDA PRIVADA E INTIMIDAD. S| BIEN SON DERECHOS DISTINTOS, ESTA FORMA
PARTE DE AQUELLA. La vida se constituye por el ambito privado reservado para
cada persona y del que quedan excluidos los demas, mientras que la intimidad se 24
integra con los extremos mas personales de la vida y del entorno familiar, cuyo
conocimiento se reserva para los integrantes de la unidad familiar. Asi, el concepto
de vida privada comprende a la intimidad como el ndcleo protegido con mayor
celo y fuerza porque se entiende como esencial en la configuracién de la persona,
esto es, la vida privada es lo genéricamente reservado y la intimidad -como parte
de aquélla- lo radicalmente vedado, lo més personal: de ahi que si bien son
derechos distintos, al formar parte uno del otro, cuando se afecta la intimidad, se
agravia a la vida privada.

Registro No. 168944

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVIII, Septiembre de 2008

Pagina: 1253

Tesis: [.30.C.695 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

DERECHO A LA INTIMIDAD. SU OBJETO Y RELACION CON EL DERECHO DE LA
AUTODETERMINACION DE LA INFORMACION. Los textos constitucionales y los

como una manifestacion concreta de la separacién entre el dmbito privado y el
publico. Asi, el derecho a la intimidad se asocia con la existencia de un ambito
privado que se encuentra reservado frente a la accién y conocimiento de los
. demas y tiene por objeto garantizar al individuo un émbito reservado de su vida

frente a la accién y conocimiento de terceros, ya sea simples particulares o bien
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ambito reservado por. ef individuo para sr' Y su familia; asimismo garantfza el

derecho de la autodeterminacién de la informacion que supone la posibilidad de
elegir qué informacién de la esfera privada de la persona puede ser conocida o
cudl debe permanecer en secreto, asi como designar quién y bajo qué condiciones
puede utilizar esa informacidn. En este contexto, el derecho a la intimidad impone
a los poderes publicos, como a los particulares, diversas obligaciones, a saber: no
difundir informacion de caracter personal entre los que se encuentran los datos
personales, confidenciales, el secreto bancario e industrial y en general en no
entrometerse en la vida privada de las personas; asimismo, el Estado a través de
sus organos debe adoptar todas las medidas tendentes a hacer efectiva la
proteccion de este derecho.

Por lo anterior, ponderando el beneficio que reporta a la sociedad dar a conocer los
datos personales objeto de la presente resolucion contra el dafio que genera su
publicacion, se estima que de proporcionar los datos personales relativos al domicilio
convencional, teléfono, correo electronico, nacionalidad, datos de identificacion del
acta de nacimiento, Clave Unica del Registro de Poblacion, Registro Federal de
Contribuyentes de personas fisicas, firma del Representante Legal de la Contratista y/o
del Contratista o Proveedor, asi como de los licitantes, participantes, concursantes y/o
empresas, asi como de quienes firman la recepcion de los oficios de invitacion, clave de
elector, numero de pasaporte, datos de identificacion de los instrumentos notariales y
Registro Patronal del Instituto Mexicano del Seguro Social que obran en los oficios de
invitacion, actas y contratos, relacionados en el Anexo Unico de la presente resolucion,
genera un dafo mayor al interés publico de conocer la informacion ya que con la versidn
publica de las documentales en comento se estd garantizando el derecho de acceso a
la informacion, mientras que el revelar los datos personales de referencia vulneraria el
derecho fundamental a la privacidad e intimidad consagrado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, maxime que de conformidad
con la Ley Proteccion de Datos Personales del Estado de México, debe generarse su
version publica en aras de proteger los datos personales que obran en las documentales
de referencia.

25

Asimismo, se destaca que el derecho a la vida privada o intimidad ha sido reconocido y
protegido por los diferentes Instrumentos Internacionales que ha ratificado el Estado
Mexicano y que forman parte de su orden juridico, como lo son la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos en su articulo 12, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en su articulo 17 y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 11, preceptos que tutelan la proteccion a los registros e informacion personal.

Por |o vertido en lineas anteriores, de conformidad con los articulos 49 fracciones VIl y
, 168 fraccion | inciso a) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
[\Estado de México y Municipios, el Comité de Transparencia de la Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado de Mexico, confirma por unanimidad de votos
ificaciones de informacion confidencial propuestas por los servidores publicos
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habilitados Titulares y Suplentes de la Coordinacion Administrativa, Direccion General
de Administracion y Construccion de Obra Publica, Direccion General de Electrificacion,
Direccion General de Vialidad y la Subsecretaria de Aguay Obra Publica de |la Secretaria
de Infraestructura contenidas en el cuerpo de la presente resolucion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Organo Colegiado:
RESUELVE

PRIMERO.- Se tiene por presentada la propuesta de clasificacion formulada por los
servidores publicos habilitados de la Coordinacion Administrativa, Direccion General de
Administracion y Construccion de Obra Publica, Direccion General de Electrificacion,
Direccion General de Vialidad y la Subsecretaria de Agua y Obra Publica, respecto de
la clasificacion como informacion confidencial de los datos personales relativos al
domicilio convencional, teléfono, correo electronico, nacionalidad, datos de
identificacion del acta de nacimiento, Clave Unica del Registro de Poblacién, Registro
Federal de Contribuyentes de personas fisicas, firma del Representante Legal de la 26
Contratista y/o del Contratista o Proveedor, asi como de los licitantes, participantes,
concursantes y/o empresas, asi como de quienes firman la recepcion de los oficios de
invitacion, clave de elector, nimero de pasaporte, datos de identificacidn de los
instrumentos notariales y Registro Patronal del Instituto Mexicano del Seguro Social,
que obran en los oficios de invitacidn, actas y contratos de los proceso de licitacion y
contratacion y adjudicaciones directas, relacionados en el Anexo Unico de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacidn como confidencial de los datos personales que
obran en los oficios de invitacidn, actas y contratos de los proceso de licitacion y
contratacion y adjudicaciones directas relacionados en el Anexo Unico de la presente
resolucion, en términos del Resolutivo Tercero del presente instrumento juridico.

TERCERO.- Se ordena a los servidores publicos habilitados Titulares de |a Coordinacioén
Administrativa, Direccion General de Administracidn y Construccion de Obra Publica,
Direccion General de Electrificacion, Direccion General de Vialidad y la Subsecretaria de
Agua y Obra Publica, revisar que las versiones publicas cargadas en el Sistema de
Informacion Publica de Oficio del Estado de Mexico, cumplan con lo dispuesto en el
. Considerando Tercero de la presente resolucion.

RTO.- De conformidad con lo establecido en los articulos 176, 177 y 178 de la Ley
ransparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
p@dira interponer por si 0 a través de su representante legal, recurso de revision en
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contra de la presente Resolucion ante la Unidad de Transparencia de esta Secretaria, en
un término de 15 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que
le sea notificada la presente.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Infraestructura, ciudadanos Licenciado Carlos Gonzalez Cruz,
Coordinador de Control Técnico y Presidente del Comité de Transparencia; Licenciada
Alejandra Gonzélez Camacho, Titular de la Unidad de Transparencia; Ramiro Gabriel
Ramos Vargas, Coordinador Administrativo y Titular del Area Coordinadora de
Archivos; Maestro José Gerardo Ledn Garcia, Contralor Interno: Licenciado Francisco
José Medina Ortega, Coordinador Juridico y Servidor Publico Encargado de la
Proteccion de Datos Personales, todos en su calidad de miembros de este Cuerpo
Colegiado, quienes firman el presente documento.

27

Licenciado Cafos Gonzalez Cruz

Coordinador Control Técnicoy
Presidente del Cpmité de Transparencia
(Rubrica)

Licenciad Agejéndra Gonzalez Camacho Maestro José Gerardo Ledn Garcia
. Titular de la Unidad de Transparencia Contralor Interno y Miembro del
(Rubrica) Comité de Transparencia
(Rubrica)
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Ramiro Gabri amos/ Vargas
rvidor Publico Coordinador/Administrativo y
roteccion de Datos Titular del Coordipadora de
Personales
(Rubrica)

LicenciadoFra
Coor;a:y;;/
Encargado d
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE DE LA RESOLUCION CT-SINF-SE-59-2017/215, EMITIDA POR LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, EL DIA DIECIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL DIESISIETE.
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