H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA ATIZAPAN
2016 - 2018 DE ZARAGOZA

“2016. ANO DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE”
DIRECCION JURIDICA Y CONSULTIVA
COORDINACION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
EXPEDIENTE: DJ/CCA/PA/004/2015-RA.
RESOLUCION

En el Municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, a los quince dias del mes de
agosto del afio dos mil dieciséis. -----------=-------

VISTO para resolver en definitiva las constancias del expediente nUmero
DJ/CCA/PA/004/2015-RA, instruido en contra de Constructora Erlival S.A. de C.V., en
su caracter de contratista respecto al incumplimiento del contrato de obra publica
niamero ATIZA-LP-BANOBRAS-002/2014, de fecha treinta de julio de dos mil
CaALOIC ;] Y oo e

RESULTANDO

1.- Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 106, 11, 113, 114 del Cdodigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, en fecha once de diciembre de dos
mil quince, se emiti6 el acuerdo correspondiente, instaurando el procedimiento
administrativo de recision en contra de Constructora Erlival S.A. de C.V., en su caracter
de contratista respecto al contrato de obra publica nimero ATIZA-LP-BANOBRAS-
002/2014, de fecha treinta de julio de dos mil catorce, debido al posible incumplimiento del
mismo, lo anterior, a peticién de la entonces Direccién de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano.

2.- Por lo anterior y en estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 129 del Codigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, el entonces Director Juridico del
H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, en fecha catorce de
diciembre de dos mil quince, emiti6 citatorio a garantia de audiencia, dirigido al apoderado
0 representante legal de la empresa denominada Constructora Erlival S.A. de C.V., con el
objeto de que aportara pruebas y alegara lo que a su derecho conviniera, con el fin de
acreditar el cumplimiento del contrato de obra publica nimero ATIZA-LP-BANOBRAS-
002/2014, de fecha treinta de julio de dos mil catorce, sefialandose para tal efecto las
once horas con treinta minutos del dia ocho de enero de dos mil dieciséis, citatorio, que
en fecha dieciséis de diciembre de dos mil quince fue debidamente notificado, de
conformidad con lo que establecen los articulos 25 fraccion | y 26 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, tal y como consta en autos. ----------

3.- Asi las cosas, en fecha ocho de enero de dos mil dieciséis, tuvo verificativo el
desahogo de la garantia de audiencia otorgada a favor de Constructora Erlival S.A. de
C.V., quien manifesté lo que a su derecho convino por conducto de su compareciente,
asimismo, ofrecié los medios de prueba que considerd pertinentes, suspendiéndose la
continuacion de la misma, en atencion a que se encontraba pendiente el desahogo de la
prueba de inspeccién ofrecida por la hoy imputada. ------=-========mmmmmmmm oo

4.- Por lo anterior, el dia veintiuno de enero de dos mil dieciséis, tuvo verificativo el
desahogo de la prueba inspeccion, a la que comparecieron las partes del presente
expediente, asentandose lo ocurrido en la misma, en el acta levantada por tal motivo y la
cual corre agregada en autos. ----

5.- De igual forma, el dia veinticinco de enero de dos mil dieciséis, el C. Jaime Arturo
Ramirez Cabello, en su caracter de Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano,
exhibié al presente sumario, un disco en formato CD, que contiene memoria fotogréfica
gue sirve como sustento a la diligencia narrada en lineas anteriores.
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6.- En atencion a lo anterior, y a efecto de no vulnerar garantias, en fecha veintidos de
enero de dos mil dieciséis, se celebro diligencia por medio de la cual se continué con el
desahogo de la garantia de audiencia otorgada a favor de Constructora Erlival S.A. de
C.V., para el efecto de que alegara lo que a su derecho correspondiera, declardndose por
precluido su derecho, al no comparecer ni presentar sus alegatos por escrito, pese estar
debidamente notificado para ello, tal y como consta en autos. -

Asimismo, en dicho acto, el suscrito, se reservd su derecho para dictar la resolucion que
conforme a Derecho correspondiera, por lo que: ---

CONSIDERANDO

I.- Que el Director Juridico y Consultivo del H. Ayuntamiento Constitucional de Atizapan
de Zaragoza, Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
asunto, de conformidad con lo establecido por los articulos 14 parrafo segundo, 16 primer
parrafo, 109 y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 130 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 y 79 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México; 1, 2, 3, 22, 106, 132 fraccion lll, 136, 137 y 139 del
Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México; 12.1, 1.2.4, 12.6, 12.8,
12.20, 12.21, 12.38, 12.41, 12.45, 12.46, 12.50, 12.55 y 12.58 del Cbédigo Administrativo
del Estado de México, 1, 2, 104, 111, 112, 113, 120,121,122, 203, 204 fracciones Il , lll y
Xl, 205, 208 y 209 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo
del Estado de México, 29 fraccion VI y 35 del Bando Municipal, vigente a partir del cinco
de febrero del aflo dos mil dieciséis, publicado en la Gaceta Municipal nUmero nueve; 18
fraccion | inciso f), 32 y 33 fraccién Xl del Reglamento Organico Municipal de Atizapan de
Zaragoza, publicado en la Gaceta Municipal, publicado en la Gaceta Municipal nimero
uno, de fecha primero de enero de dos mil dieciséis; asi como del acta levantada con
motivo de la primera sesién solemne de cabildo de fecha primero de enero del afio dos mil
dieciséis, en el que se aprueba el nombramiento del C. Agustin Torres Delgado, como
Director Juridico del H. Ayuntamiento Constitucional de Atizapan de Zaragoza, Estado de
MEXICO. -==========mmmmmmmmmmm e --

Il.- Que el objeto de la instruccion del procedimiento administrativo de recision incoado en
el expediente sefialado al rubro, lo es el determinar si Constructora Erlival S.A. de C.V.
incurrié o no en el supuesto incumplimiento en que ha incurrido, en relacion al contrato de
obra publica niumero ATIZA-LP-BANOBRAS-002/2014, de fecha treinta de julio de dos
mil catorce, no obstante los multiples requerimientos que se le han realizado en relacién a
la continuacién de los trabajos contratados, maxime que ha transcurrido en exceso el
tiempo de obra pactado en dicho acuerdo de voluntades, sin que al efecto exista contrato
modificatorio en cuanto al plazo de la obra. ----

[1l.- Sustentan lo anterior las constancias consistentes en;

PRUEBAS APORTADAS POR LA ENTONCES DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Y
DESARROLLO URBANO (HOY DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y OBRA
PUBLICA).

a) Carpeta 1 (uno), que contiene: e

e indice del Expediente unico de Obra Publica “LICITACION PUBLICA, constante en
dos fojas utiles. ------- -
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e Plano del Proyecto denominado Pavimentacion de la Av. Bicentenario, con firmas
autégrafas. ----------

e Ocho planos impresos en blanco y negro con firmas autégrafas.
¢ Catalogo de Obra constante en catorce fojas, con firma autégrafa cada una. --------

e Protocolo denominado Pavimentos de concreto integrado por doce fojas y emitido
por el Departamento de Proyectos de Atizapan de Zaragoza.

e Protocolo denominado Especificaciones Generales de Asfalto, emitido por el
Departamento de Proyectos de Atizapan de Zaragoza, visible en veintinueve
fojas.---- -

e Programa Calendarizado de Ejecucion de los Trabajos, constante de trece fojas
atiles. ---- --

e Analisis de factibilidad con firma autégrafa. -

e Ficha técnica Municipal con firmas autégrafas.

e Presupuesto de Obra con firma autografa y constante en catorce fojas. ---------------

¢ Andlisis de Precios Unitarios, constante en setenta y cuatro fojas.

¢ Constancia en copia simple otorgada a favor del Arquitecto José Luis Camargo
Flores.

o Copia simple del oficio S.H.A./CAB./267/2014 de fecha cuatro de septiembre de
dos mil catorce, integrado por veintitrés fojas.

o Copia simple de verificacién Presupuestal y Compromiso de recursos de fecha
veinte de junio de dos mil catorce.

e Copia simple de nota periodistica en la cual consta la publicacion de la licitacion
publica nacional ATZ-DGOPYDU/BANOBRAS/LPN-01/2014, visible a dos fojas. ---

¢ Original del escrito de fecha ocho de julio de dos mil catorce, suscrita por Gabriela
Ramirez Amante. -

e Bases de Licitacion Publica, constante en treinta y un fojas utiles con firma
autografa. ------ -

¢ Original de la Orden de Pago OPB-04861 de fecha ocho de julio de dos mil catorce
y copia simple del recibo oficial D 287045.

e Original de la Orden de Pago OPB-04865 de fecha ocho de julio de dos mil catorce
y copia simple del recibo oficial D 288222.

e Original de la Orden de Pago OPB-04857 de fecha ocho de julio de dos mil catorce
y copia simple del recibo oficial D 288214.
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e Cuatro copas simples del oficio DOP/2365/2014 de fecha nueve de julio de dos mil
catorce, suscrito por la Ing. Arg. Nina Hermosillo Miranda.

e Tres tantos del memorando de fecha siete de julio de dos mil catorce, suscrito por
la Ing. Arg. Nina Hermosillo Miranda, en copia simple. --------======mmmmmmmmmmm oo

e Original del Oficio de Designacion de fecha tres de julio de dos mil catorce, emitido
por la Ing. Arg. Nina Hermosillo Miranda. ----

¢ Original de la Lista de Asistencia para la Recepcién y Apertura de Propuestas, una
foja util. -

¢ Original y copia del acta correspondiente al acto de presentacién y apertura de
proposiciones. --------------

e Revision de la propuesta “Legal Administrativa”, misma que consta en original y
dos fojas. --

¢ Revision de la propuesta “econémica”, en original y dos fojas.

e Original del cuadro comparativo y revision aritmética de las propuestas
econdmicas de los licitantes. El cual se encuentra conformado por once fojas. ------

¢ Una foja que contiene cuadro comparativo de conceptos representativos. ------------

¢ Original del Acta Dictamen de fecha veintiocho de julio de dos mil catorce. (cinco
fojas). ---- -

¢ Original de la Lista de Asistencia para la notificacion del fallo de adjudicacion,
suscrita en fecha veintinueve de julio de dos mil catorce.

¢ Original del acta correspondiente al acto de fallo de fecha veintinueve de julio de
dos mil catorce, constante en cuatro fojas.

e Copia simple con firmas autégrafas del acta correspondiente al acto de fallo de
fecha veintinueve de julio de dos mil catorce, constante en cuatro fojas. ---------------

e Documento T-1. de la Comprobacion de la Existencia legal del licitante, constante
en ciento trece fotocopias simples y original del escrito de fecha dieciséis de julio
de dos mil catorce, suscrito por la C. Gabriela Michol Trejo Ramirez, Apoderada
Legal de Constructora Erlival S.A. de C.V., respecto del cual manifiesta la
veracidad de la documentacion presentada.

A su vez, dentro de dicho apartado, consta el escrito de fecha dieciséis de julio de
dos mil catorce, suscrito por la C. Gabriela Michol Trejo Ramirez, Apoderada Legal
de Constructora Erlival S.A. de C.V., por medio del cual, externa su deseo de ser
inscrita la licitacion publica nacional mencionada.

e Documento T-2. De la personalidad del representante que asiste a la presentacion,
constante en una foja original que contiene escrito de fecha dieciséis de julio de
dos mil catorce, suscrito por la C. Gabriela Michol Trejo Ramirez, Apoderada Legal
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de Constructora Erlival S.A. de C.V., respecto del cual manifiesta las facultades

concedidas para representar a la moral, y treinta y siete fojas en copia simple del
instrumento notarial treinta y un mil seiscientos cincuenta y siete.

o Documento T-3. Declaraciones Varias, consistentes en once fojas atiles. -------------

e Documento T-4. De la Manifestacién Escrita de Conocer el Sitio de los Trabajos y
Asistencia a la Junta de Aclaraciones, (seis fojas).

e Documento T-5. Materiales y Equipo de Instalacion Permanente. (Una foja en
original). ----

e Documento T-6. Relacion de Maquinaria y Equipo de Construccién (nueve fojas). --

e Documento T-7. Manifestacion de No Subcontratacion. (original una foja). ------------

b) Carpeta 2, que contiene:

e Documento T-8. Relacién de Contratos de Obra. Constante en ciento veintiséis
fojas en copia simple.

e Documento T-9. Modelo de Contrato y Bases de Concurso. Integrado por cuarenta
y ocho fojas utiles.

e Documento T-10. Manifestacion de Conocimiento del Contrato. Escrito en una foja
con firma autografa.

¢ Documento T-11. Constancia del Conocimiento de los Anticipos. Escrito con firma
autégrafa constante en una foja.

e Documento T-12. Cartas, Circulares y Minutas. Escrito consistente en una foja con
firma autégrafa. -

e Documento T-13. Planos. Escrito en una foja con firma autdégrafa.

e Documento E-1. Garantia de Seriedad. Escrito de fecha dieciséis de julio de dos
mil catorce que contiene original de cheque cruzado nimero 152 perteneciente a
la cuenta 00189257187 de la Institucién Bancaria denominada BBVA Bancomer. —

e Documento E-2. Carta Compromiso de fecha dieciséis de julio de dos mil catorce,
constante en dos fojas y suscrita por la Apoderada Legal de la moral contratista. ---

e Presupuesto de Obra constante en treinta y siete fojas. -
e Documento E-3. Datos Basicos de Costos reales. Tres fojas con firma autégrafa. —

e Documento E-4. Andlisis de Precios Unitarios. Integrado en ciento veintidos fojas
atiles. ---- -

e Documento E-5. Programas Calendarizados con Cantidades e Importes.
Consistente en noventa y tres fojas utiles.
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c) Carpeta 3, que contiene: ----

e Contrato No. OP-ATIZA-LP-BANOBRAS-002/2014, de fecha treinta de julio de dos
mil dieciséis, constante en diecisiete fojas utiles, con firmas autégrafas. ---------------

o Copia simple con firma autégrafa del oficio sin nUmero de fecha veintinueve de
agosto de dos mil catorce, por medio del cual se difiere el plazo contractual de
ejecucion de la obra.

¢ Original del escrito de fecha veintinueve de agosto de dos mil catorce, suscrito por
la C. Gabriel Michol Trejo Ramirez, constante en veinte fojas.

o Copia simple de Pdliza de fianza (cumplimiento) nimero 3598-02782-6 de fecha
treinta de julio de dos mil catorce.

e Copia simple de Pdliza de fianza (anticipo) numero 3598-02781-6 de fecha treinta
de julio de dos mil catorce. ---- e

e Escrito de fecha cuatro de agosto de dos mil catorce, constante en una foja con
firma autégrafa, por medio del cual se nombra superintendente de obra. --------------

e Copia simple de identificacion expedida a favor del C. Felipe Martinez Ibarra. -------
e Copia simple con firma autdgrafa del oficio sin nUmero de fecha treinta de julio de

dos mil catorce, por medio del cual se otorga nombramiento de “Residente de
Obra”. ----- -

¢ Original del oficio DOP/SP/2671/2014 de fecha seis de agosto de dos mil catorce,
integrado por cinco fojas, por medio del cual se solicita el pago del anticipo. ---------

¢ Original del oficio DOP/SP/4206/2014 de fecha veinticuatro de noviembre de dos
mil catorce, integrado por ciento cuarenta y siete fojas, por medio del cual se
solicita el pago de la estimacion 1.

e Original del oficio DOP/SP/4628/2014 de fecha diecinueve de diciembre de dos mil
catorce, integrado por ciento cincuenta y siete fojas, por medio del cual se solicita
el pago de la estimacion 2. —-----m-mmmmm s e e

d) Carpeta 4, que contiene:

¢ Original del oficio DOP/SP/3762/2014 de fecha diecisiete de noviembre de dos mil
quince, integrado por ciento ochenta fojas, por medio del cual se solicita el pago
de la estimacion 3 Excedentes. -

¢ Informe de Compactacion y Espesor, constante de seis fojas en copia simple. ------

e Copia al carbon del acta constitutiva del Comité Ciudadano de Control y Vigilancia
en Obra Publica, constante en cuatro fojas.

e Lista de Asistencia para Visita de Obra, de fecha nueve de julio de dos mil catorce,
constante en una foja con firmas autdgrafas. -
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¢ Copia simple con firma autégrafa de la Constancia de Visita de Obra de fecha
nueve de julio de dos mil catorce.

e Copia simple con firma autdgrafa de la Constancia de Visita de Obra de fecha
nueve de julio de dos mil catorce.

e Copia simple con firma autdgrafa de la Constancia de Visita de Obra de fecha
nueve de julio de dos mil catorce.

e Acta de Visita al Sitio de los Trabajos, en original y constante de dos fojas utiles. ---

e Copia simple con firmas autografas del Acta de Visita al Sitio de los Trabajos,
constante de dos fojas utiles.

e Original de la Lista de Asistencia para la Junta de Aclaraciones de fecha nueve de
julio de dos mil catorce, constante en una foja util.

e Original del acta de junta de aclaraciones de fecha nueve de julio de dos mil
catorce, constante en dos fojas utiles. ----

¢ Copia simple con firmas autégrafas del Acta de junta de aclaraciones de fecha
nueve de julio de dos mil catorce, constante en dos fojas Uutiles.

e Original del oficio CIM/S0O/2158/2014 de fecha ocho de julio de dos mil catorce,
por medio del cual, se comisiona a personal de la Contraloria Municipal para que
asista a la visita de obra.

¢ Original del oficio CIM/S0O/2173/2014 de fecha ocho de julio de dos mil catorce,
por medio del cual, se comisiona a personal de la Contraloria Municipal para que
asista a la Junta de Aclaraciones.

¢ Original del oficio CIM/S0/2191/2014 de fecha ocho de julio de dos mil catorce,
por medio del cual, se comisiona a personal de la Contraloria Municipal para que
asista a la presentacién y apertura de propuestas.

e Original del oficio CIM/SO/2204/2014 de fecha ocho de julio de dos mil catorce,
por medio del cual, se comisiona a personal de la Contraloria Municipal para que
asista al fallo de la adjudicacion de obra.

e) Libro Florete que dice contener bitdcora de obra constante en treinta y dos fojas. —

f) Libro Florete que dice contener continuacién de bitdcora de obra que consta de
cuatro fojas utiles. ------------------------

g) Copia simple del oficio sin numero de fecha catorce de septiembre de dos mil
quince, por medio del cual, se solicita la NO cancelacion de fianza por concepto
garantia de cumplimiento.

De los medios de prueba marcados con los inicios e) y f), se desprende que, a través de
nota de Bitacora numero 9 de fecha 29 de agosto de 2014, la empresa contratista
CONSTRUCTORA ERLIVAL, S.A. DE C.V, informa que ese dia recibi6 el pago del
anticipo pactado en el contrato, por lo cual inicia los trabajos relativos a la obra. -------------
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Mediante nota de Bitacora 48, de fecha 24 de octubre de 2014, se hizo del conocimiento

de la empresa contratista que su periodo contractual diferido y autorizado vencia el dia
27 de octubre de 2014, por lo que debia incrementar su fuerza de trabajo.

En nota de Bitacora numero 50, de fecha 27 de octubre de 2014, se notifico a la
contratista que se terminaba el periodo diferido autorizado y los trabajos no fueron
terminados. ----- --

Con fecha 03 de noviembre de 2014, y nota de Bitacora 53, se hizo constar que se realiz6
visita al sitio de los trabajos y no se encontrd laborando a la empresa contratista. Por tal
causa se procederia a localizar a los representantes de la empresa para que regresen a
trabajar y culminar los trabajos. --------

Mediante nota de Bitacora 54, de fecha 06 de noviembre de 2014, se sefiala que se
localizé via telefénica al superintendente de la obra de la contratista, quien manifestdé que
ya no laboraba con dicha empresa desde el pasado 31 de octubre de 2014, pues lo dieron
de baja, sin embargo les avisaria a sus ex patrones para que puedan continuar la obra. ---

Con fecha 10 de noviembre de 2014, segun nota de bitdcora nimero 55, se refiere que se
realizo recorrido en la calle Bicentenario, sin encontrar actividad ya que la contratista no
se habia presentado a laborar, por lo que localizar4 a sus representantes para que se
continde con los trabajos pendientes. --------

Mediante nota de Bitacora numero 56, de fecha 24 de noviembre de 2014, se notifica que
la obra se encuentra sin actividad, se realizé visita y no se encontré personal laborando,
asi como que no se pudo localizar al contratista para que continde con los trabajos
faltantes, siendo: -------------

Area de pavimento con bocacalles: 746.50 m2
Excavacion en caja 149.30 m3
Carga y acarreo 149.30 m3
Colocacion de base hidraulica 149.30 m3
Construccion de banquetas 540.00 m2
Construccion de guarniciones 196.98 ML
Excavacion para guarniciones 15.76 m3

Arga y acarreo de excavacion para | 15.76 m3
guarniciones
Pintura de guarnicion 196.98 ML
Pintura de pasos peatonales 128.00 m2
Flechas indicativas de sentido de circulacion | 32 pzas.

Partida de obra de jardineria en su totalidad

Sefializacion vertical en su totalidad 61 pzas.
Limpieza final para entrega de obra 986.50 m2
Placa alusiva de la obra 1 pza.

Con fecha 18 de febrero de 2015, mediante nota de Bitacora numero 60, se sefiala que el
representante de la empresa se presentd en las oficinas de la Direccion de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, a quien se le
requirié la continuacion de los trabajos, quien mencioné que el préximo lunes reiniciaria
los trabajos, se le reiter6 que a la fecha se tenian 83 dias naturales de retraso en la
entrega de la obra y que deberia terminar los trabajos a la brevedad, haciéndose acreedor
a una sancioén por no cumplir con la fecha de entrega de la obra.
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Mediante nota de Bitacora numero 61, de fecha 23 de febrero de 2015, se establece que
se realizé visita a la obra y no se encuentra actividad por parte de la empresa contratista,
por lo que se le localizard porque no cumplio con el reinicio de la obra.

Con fecha 28 de septiembre de 2015, mediante nota de Bitacora 70, se establece que la
contratista se present6 en la calle Bicentenario, reactivando los trabajos, sin embargo solo
cuenta con una cuadrilla de trabajadores de 05 personas y no cuenta con maquinaria para
acelerar el término de la obra. ------- -

Con fecha 22 de octubre de 2015, se envio a la contratista via correo certificado una
notificacion por parte de la Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano en la que se
le ordena que en plazo no mayor a 24 horas se reinicien los trabajos aumentando la
fuerza de trabajo ya que en el sitio de la obra no se cuenta con personal suficiente para
terminar la obra, situacion que se hizo contar mediante nota de bitdcora numero 72, de
fecha 22 de octubre de 2015. ------------------

A través de nota de Bitacora nimero 73, de fecha 27 de octubre de 2015, se hace constar
que la contratista no ha dado avance a los trabajos, continla con la conformacién de la
zona de banquetas y ha realizado algunos metros de guarnicion en varios puntos de las
bocacalles, ain no aumenta su fuerza de trabajo. -----------=-==mmmmmmm s

Con fecha 03 de noviembre de 2015, y nota de Bitacora 74, se notifica que la empresa ha
detenido nuevamente los trabajos, argumentando que el sindicato de camioneros lo tiene
amenazado para no continuar con la obra, comentandole la supervision que los
problemas sindicales o con terceros no los absorbera el Ayuntamiento y que no es
pretexto para detener [0S trabajos. =--=-=-====mmmmmm o e

Mediante nota de Bitdcora nimero 76, se notifica que la empresa contratista cuenta con
seis personas en campo, las cuales no realizan actividad pues no cuentan con materiales
para la ejecucion de los trabajos. -------

Con fecha 30 de noviembre de 2015, y nota de Bitacora 78, se sefala que la empresa
volvié a retirar a su personal de la obra, no cuenta con maquinaria y la obra se encuentra
inactiva, no se ha tenido avance en los trabajos, por lo cual no se tiene fecha de
terminacion de los mismos. ---

De todo lo anterior, se desprende que la contratista CONSTRUCTORA ERLIVAL,
S.A. DE C.V. desde el dia 03 de noviembre de 2014, interrumpié de forma
injustificada la ejecucién los trabajos materia del contrato de obra publica nUmero
OP-ATIZA-LP-BANOBRAS-002/2014. Por lo cual no obstante los madaltiples
requerimientos que se le han formulado, ha hecho caso omiso a los mismos,
abandonando el sitio de los trabajos.

De igual forma, se desprende que las Clausulas del contrato que se incumplieron por
parte de la “CONTRATISTA”, son: --------------------

1.- Clausula Primera, segundo parrafo, en la cual se establece:
PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO.- Por virtud del presente contrato el “MUNICIPIO”

encomienda a la “CONTRATISTA” la ejecucion de la obra, consistente en: Pavimentacion
de la Av. Bicentenario, Tramo de Villa Union a Villa Real, ubicada en Villas de las Torres,
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Atizapan de Zaragoza, Estado de México, de conformidad con el Presupuesto de Obra
que firmado por las partes, forma parte integral del presente contrato.

La “CONTRATISTA” se obliga a ejecutar la obra hasta su total terminacion, de
conformidad con lo dispuesto en los diversos ordenamientos aplicables, asi como
con los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos, los cuales
forman parte integral del presente contratQ. -----============ s

2.- Clausula Segunda, en la cual se establece: --- -

SEGUNDA.- PLAZO DE EJECUCION Y PROGRAMA.- La “CONTRATISTA?” se obliga a
iniciar la obra materia del presente contrato, el dia 04 de Agosto del 2014 y a concluir la
obra el dia 02 de Octubre del 2014, siendo su periodo de ejecucion de 60 dias naturales,
de conformidad con el programa que previamente fuera aceptado por las partes y el cual
se incluye en el expediente técnico. -------

Sin que exista convenio modificatorio de plazo de ejecucion, por lo cual, se arriba a la
conclusién del incumplimiento de dicha circunstancia, cometido por la contratista. -----------

Asimismo, con las documentales descritas con anterioridad, se desprende que
privilegiando lo dispuesto en el articulo 203 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Cddigo Administrativo del Estado de México, se solicitdé a la empresa CONSTRUCTORA
ERLIVAL, S.A. DE C.V. en diversas ocasiones el reinicio de los trabajos en cumplimiento
a sus obligaciones contraidas, sin obtener respuesta favorable continuando la obra en
total abandono e interrupcién en su ejecucion.

Articulo 203.- La rescision administrativa de los contratos debera ser el dltimo
recurso que el contratante utilice. Antes de recurrir a él, en todos los casos,
debera promover la ejecucion total de los trabajos y el menor retraso posible.

Cuando el incumplimiento del contrato derive del atraso en la ejecucién de los
trabajos, el contratante optara por aplicar retenciones o penas convencionales
antes de iniciar el procedimiento de rescision.

Inspeccion fisica realizada a la obra contratada y edificada en Av. Bicentenario, tramo
Villa Union a Villa Real, ubicada en Villas de las Torres, Atizapan de Zaragoza,
Estado de México, misma que se llevo a cabo en fecha veintiuno de enero de dos mil
dieciséis, y la cual corre agregada en autos.

IV.- Asi pues, del andlisis de todas y cada una de las constancias que integran el
expediente, cuyo niumero progresivo se sefiala al rubro, el cual se realiza de acuerdo a las
reglas de la valoracion de la prueba, de la logica y sana critica, previstas en el articulo 95
del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se desprende que la
entonces Direcciéon de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, acreditoé los extremos de su
peticion, por el contrario, la Constructora Erlival S.A. de C.V., no acredité sus defensas,
llegando a la conclusion anterior, toda vez que en autos corre agregada la CONFESION
EXPRESA, realizada en fecha ocho de enero de dos mil dieciséis, al momento del
desahogo de la garantia de audiencia otorgada a favor de la hoy imputada, y la cual
consistente en: “Lo que pasa es que actualmente nosotros ya estamos por entregar
esa obra, tendremos un noventa y nueve por ciento de avance de la obra, en este
caso este Municipio nos dice que terminemos y nosotros ya terminamos la obra, en
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ese caso, ho sé qué es lo que proceda”, “Nosotros estamos en la disposicion de
terminar los trabajos de la obra al cien por ciento, todo lo que nos pida el
Ayuntamiento, terminarla al cien por ciento y finiquitarla conforme a la Ley,
nosotros estamos en la disposicion de realizar todo lo que nos ordene el
municipio”.

De lo anterior, se desprende que Constructora Erlival S. A. de C.V., reconoce libremente
gue no ha concluido con la obra denominada “Repavimentacion de la Av. Bicentenario,
tramo Villa Unién a Villa Real, ubicada en Villas de las Torres, Atizapan de Zaragoza,
Estado de México”, y la cual fue motivo del contrato de obra publica nimero ATIZA-LP-
BANOBRAS-002/2014, de fecha treinta de julio de dos mil catorce, lo anterior, no
obstante que ha transcurrido en exceso el plazo fijado en el acuerdo de voluntades
referido, sin que exista convenio modificatorio de plazo correspondiente.

Aunado a lo anterior, en autos corre agregada la diligencia de fecha veintiuno de enero de
dos mil dieciséis, de la cual, se desprenden las irregularidades en que ha incurrido la hoy
imputada, respecto a la obra contratada, asimismo, de dicho medio de prueba se
desprende lo siguiente: “...se concede el uso de la voz al C. Arturo Vazquez
Arredondo, autorizado por Constructora Erlival S.A. de C.V., quien manifiesta: “el
recurso que fue autorizado para esta vialidad ya se ejerci6 y los trabajos de
banqueta que se observan estan INCONCLUSQOS, no alcanzé el recurso. Lo mismo
para trabajos inconcluso que se ven en “bocacalles”, el proyecto asi lo marca, y
finalmente, también no alcanza el recurso para finalizar esos trabajos, y solicitamos
la conciliacion final con el municipio para hacer la revision fisica y puntual de
cualquier, defecto final que pudiese existir en obra y el cierre final de numeros...”,
de la transcripcién anterior, se desprende una vez mas, que la parte imputada, reconoce
de nueva cuenta, haber incumplido con la ejecucién total de la obra contratada, no
obstante habérsele realizado el pago total del precio por la misma.

De igual forma, es omisa en establecer el por qué no alcanzé el recurso econémico
autorizado y otorgado para la ejecucion de la obra, toda vez que previo a la celebracion
del contrato correspondiente, se llevd a cabo el procedimiento de Adjudicacién Directa
correspondiente. --------=-=-mmmmmmmememooooeooe

Asimismo, de la inspeccion celebrada en fecha veintiuno de enero de dos mil dieciséis, se
desprende lo siguiente: “... se otorga el uso de la voz al C. Enrique Morales Avalos,
en representacion de la contratante y quien manifiesta: “En relacion al proyecto
contratado del cual traigo una copia simple se observa que las obras que comenta
el Ingeniero; estan incluidas dentro del propio proyecto, principalmente faltan todas
las banquetas de las bocacalles, como las que se mencionaron en la minuta, falta la
ejecucion de la jardineria, la pavimentacion de algunos tramos en las bocacalles y
en relacion al recurso, este fue suficiente, para realizar todos los trabajos que
faltan, toda vez que en la bitacora de obra, se mencion6 que se iba a eliminar la
partida de electrificacion puesto que esta la realiz6 servicios publicos, quedando el
remanente de ese recurso para la misma vialidad... durante el recorrido, se pudo
observar que falta la pintura de las guarniciones, balizamiento sobre la vialidad
principal... de igual manera falta la construccién o continuacion de un lavadero
marcado en el proyecto del encadenamiento “0+437” al “0+450”, aproximadamente
en el hombro izquierdo, pegado al muro de contencion...”.

Manifestaciones que no fueron desvirtuadas por la parte contratista “Constructora Erlival
S.A. de C.V.”, y por ende, se les concede valor probatorio, en atencién a que las mismas,
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se encuentran robustecidas con el contenido de la diligencia de inspeccion ya multicitada,

concatenado a las impresiones fotogréficas aportadas al presente sumario, en fecha
veinticinco de enero de dos mil dieciséis. -----------------

Asi las cosas, ha quedado acreditado el incumplimiento en el que ha incurrido
“Constructora Erlival S.A. de C.V.”, respecto al contrato de obra publica nimero ATIZA-
LP-BANOBRAS-002/2014, de fecha treinta de julio de dos mil catorce y cuyo objeto es la
“Repavimentaciéon de la Av. Bicentenario, tramo Villa Unién a Villa Real, ubicada en
Villas de las Torres, Atizapan de Zaragoza, Estado de México”, de conformidad a lo
establecido en la clausula Vigésimo Séptima y Vigésima Octava fracciones Il y Il del
acuerdo de voluntades en cita. -----------------

Por lo antes expuesto Y fundado, S —------m-mmmm oo e
RESUELVE

PRIMERO.- Se determina la existencia del incumplimiento en el que ha incurrido
“Constructora Erlival S.A. de C.V.”, respecto al contrato de obra publica niumero ATIZA-
LP-BANOBRAS-002/2014, de fecha treinta de julio de dos mil catorce, y cuyo objeto es la
“Repavimentacion de la Av. Bicentenario, tramo Villa Unién a Villa Real, ubicada en
Villas de las Torres, Atizapan de Zaragoza, Estado de México”. --

SEGUNDO.- En este acto, se ordena la recisidon del contrato celebrado en fecha treinta de
julio de dos mil catorce, y cuyo objeto es la “Repavimentacion de la Av. Bicentenario,
tramo Villa Unién a Villa Real, ubicada en Villas de las Torres, Atizapan de Zaragoza,
Estado de México”, por causas imputables a “Constructora Erlival S.A. de C.V.”, de
conformidad a lo establecido en las clausulas Vigésimo séptima y Vigésimo Octava
fracciones Il y Il del contrato referido. ---- -

TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior, se deja a salvo los derechos del H.
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, para que por conducto del
area competente, haga exigibles las garantias a las que se refiere la clausula Décima
primera del contrato de fecha treinta de julio de dos mil catorce.

De igual forma, y en caso que el monto de dichas fianzas, sea insuficiente para cubrir los
dafios, perjuicios, defectos o vicios ocultos de la obra, de conformidad a lo establecido en
el articulo 12.58 del Codigo Administrativo del Estado de México, y la clausula Décimo
Novena del contrato materia del presente asunto, las diferencias que resulten a favor de
las contratantes tendréan el caracter de créditos fiscales, por lo que su cumplimento podra
hacerse efectivo a travées del procedimiento administrativo de ejecucion, previa
cuantificacion que de las mismas se haga, en la ejecucion de la presente resolucién. -------

CUARTO.- Asimismo, se condena a “Constructora Erlival S.A. de C.V.”, a que realice el
pago de la pena convencional pactada en la clausula Vigésimo Cuarta del contrato de
fecha treinta de julio de dos mil catorce, a favor del H. Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza, Estado de México.

QUINTO.- A efecto de dar cumplimiento a la clausula Vigésimo Séptima del acuerdo de
voluntades referido, notifiquese la presente resolucion a la Secretaria del Ramo, lo
anterior a través del ofiCcio de estil0. ----m-m-mmmmmmmm o
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SEXTO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, notifiquese la
presente resolucion al C. Contralor Municipal de este H. Ayuntamiento, para que en el
ambito de sus atribuciones y en caso de considerarlo necesario, inicie los procedimientos
administrativos correspondientes. -

SEPTIMO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 139 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se informa a Constructora Erlival
S.A. de C.V,, que tiene derecho a interponer el recurso administrativo de inconformidad
ante esta autoridad o el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de México, dentro de los quince dias habiles siguientes al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion. -

OCTAVO.- Con fundamento en los articulos 25 fraccion | y 26 del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, notifiquese esta resolucion a la
moral Constructora Erlival S.A. de C.V., en el domicilio ubicado en QUINTA PRIVADA
DEL ESCRITOR DE LA INDEPENDENCIA NUMERO CUARENTA Y NUEVE, COLONIA
MARIANO MICHELENA, C.P. 58195, MORELIA MICHOACAN, y a la hoy Direccion de
Infraestructura y Obra Publica de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, por conducto
de oficio. --

NOVENO.- En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL DIRECTOR JURIDICO Y CONSULTIVO DEL H
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO. ---------=-=cm-eemn

-CUMPLASE

MTRO. AGUSTi[\I TORRES DELGADO
DIRECTOR JURIDICO Y CONSULTIVO

ATD/JGBCljcgj*
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