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VISION DE GOBIERNO

El Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos 2009-2012, es un importante
instrumento Técnico, Politico, Financiero y Estratégico, que orientard los programas
institucionales con una vision local: “Pensar Globalmente y Actuar Localmente”, para promover

una coordinacion eficaz de los tres 6rdenes de gobierno.

Tenemos la conviccibn de que este gobierno consolidard diversos tipos de desarrollo: el
Institucional para un Buen Gobierno, el Desarrollo Social Incluyente, el Desarrollo Econémico
Sostenido, y el Desarrollo Ambiental Sustentable; todos con una vision territorial basada en la
accion colectiva y la participacion social, tal como lo propone la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), que en su agenda “Desde lo Local”, de la Carta 21, promueve la coordinacién de
los diferentes O6rdenes de gobierno para hacer mas eficientes los Programas y Politicas
Puablicas, con la medicion de indicadores que permitan obtener la certificacion de calidad
municipal. De esta manera podemos acceder a los programas del Gobierno Federal para el
Fortalecimiento Institucional Municipal y responder con soluciones concretas a los problemas
cotidianos de los ciudadanos. Quiero destacar que siempre hemos comulgado con todas las
ideas reformistas que tienden a impulsar el bienestar de los pueblos, desde una perspectiva
internacional; nada mejor que orientar nuestros esfuerzos con lineamientos de un organismo

tan importante como la ONU.

Cada uno de estos desarrollos se sustentara en Programas y Politicas Publicas aplicables con
base en lineamientos estratégicos pertinentes, objetivos especificos, metas terminales e

indicadores de desempefio y de gestion.

El Plan de Desarrollo Municipal permitira garantizar una funcion publica eficaz, programar el
gasto de los recursos publicos y establecer indicadores de gestion para evaluar el desempefio

de las diferentes areas administrativas, con base en presupuestos basados en resultados.

Este Plan es producto del didlogo entre sociedad y gobierno, mismo que consolidamos a través

de los Foros de Consulta Ciudadana que realizamos, en los cuales se expresaron los deseos y



aspiraciones de la poblacién, y que delinearon nuestra plataforma electoral; son producto de

una permanente comunicacion entre los ciudadanos y las autoridades.

En este Plan reconocemos las necesidades de nuestra poblacidn. Su integracién es el resultado
de una amplia participacion demaocratica, en la que los distintos sectores sociales expresaron su
anhelo por alcanzar mejores niveles de bienestar; es consecuencia de un ejercicio democratico,
pues en este trabajo presentamos las ideas recopiladas a lo largo de nuestra extenuante
campafia politica a esta Presidencia Municipal, durante la cual recorrimos calle a calle las
colonias de este prédigo territorio, conociendo a los vecinos, escuchando a los adultos
mayores, a las mujeres trabajadoras, a nuestros jovenes, e incluso a nuestros nifios, de todos
los cuales recabamos sus demandas, mismas que hoy fundamentan los ejes rectores de este
Plan, cuyo principal objetivo es orientarnos para cumplir sus demandas y asumir nuestros

compromisos con responsabilidad y cabalidad, siempre en beneficio de los ecatepequenses.

A través de este documento definimos nuestra vision estratégica de alcance regional, basada
en la cohesiéon y la participacion social. En esta perspectiva impulsaremos programas
innovadores de la funcién puablica, tal como la asociacién de municipios, que permitird resolver
problemas comunes, con soluciones comunes de los municipios de esta region, e incluso, con
los de otras latitudes, para generar proyectos intermunicipales que permitan concretar

programas de alto impacto.

Pretendemos que Ecatepec de Morelos sea un ejemplo de Gobernanza y Administracion
Pdblica, mediante una gestion eficiente, por lo que en este documento de planeacion

estratégica incorporamos los mecanismos para sentar las bases del desarrollo regional.

En el oriente del Estado de México, sobre una superficie de 186.9 kilometros cuadrados, y con
una poblacién de mas de tres millones de habitantes, se ubica nuestro municipio, caracterizado
por sus ventajas competitivas y su gente trabajadora; con férrea voluntad para impulsar el

desarrollo.

Aqui, en el municipio del Cerro del Viento han trascendido ciudadanos que entregaron todo por
el bienestar de sus familias; tenemos como ejemplo a Don José Maria Teclo Morelos y Pavén,
el Generalisimo que se sacrificd por su patria y entregé en esta tierra su vida. Este hecho nos

puso en la historia y nos compromete a enfrentar los mas grandes retos. Hoy desafiamos una
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crisis mundial que ha trastocado a las economias mas fuertes del orbe; la de nuestro pais no
podia estar exenta, pero ello nos exige mas que nunca a evocar nuestra grandeza, recordando
nuestro pasado y luchando por un mejor futuro para nuestros hijos. Debemos seguir el ejemplo
de quien derram0 su sangre en esta tierra, de quien murié con la conviccién de que un dia

seriamos un pueblo libre, tal y como hoy nos congratulamos de serlo.

Ecatepec de Morelos cuenta con los medios para integrarse al ritmo de cambios y
transformaciones de las grandes ciudades. Creemos firmemente que tenemos la dignidad, la
fortaleza, los &nimos para aprovechar al maximo las posibilidades de desarrollo que la

globalizacién y el reordenamiento mundial nos demandan.

La Planeacion para el Desarrollo nos permite proyectar un escenario deseable, procurando la
optimizacién de los recursos humanos, financieros y materiales; controlando los procesos de

ejecucion, asi como la evaluacioén de resultados que faciliten la rendicion de cuentas.

La planeacién se aterriza a través del disefio de politicas publicas, que son programas de
accion gubernamental ejercidos en un territorio en el que se construyen las relaciones entre los

habitantes y sus autoridades.

Este gobierno habré de privilegiar la gestion local, concertada con la sociedad civil e integrada

por todas las organizaciones sociales y organizaciones no gubernamentales de desarrollo.

Un compromiso inaplazable es el fomento a la cohesion social, lo que nos exige luchar contra la
pobreza y la desigualdad, promoviendo una adecuada aplicacion del gasto publico y procurando
a las clases mas desprotegidas de nuestro municipio. Ello exige mayor participacion social, sin
embargo considero que todos los ecatepequenses estamos comprometidos en esta asignatura

y que sumaremos nuestros esfuerzos desde todos los sectores implicados para lograrlo.

Impulsaremos la corresponsabilidad con los 6rdenes de gobierno estatal y federal, alejandonos
de visiones paternalistas, asumiendo cada uno de los actores involucrados nuestra
responsabilidad conforme a nuestra funcion, siempre en el marco del respeto y la

institucionalidad.



La evaluacion sera un devenir continuo que nos permitira medir el cumplimiento de las etapas
trazadas en este proceso de planeacion para el desarrollo. Involucraremos a la sociedad; no
deseamos que este documento sélo se convierta en una “carta de buenas voluntades”; tiene
que ser un parametro que defina nuestras obligaciones con la ciudadania, a la cual

reconocemos su permanente atribucion de exigirnos cuentas.

Toda la estructura de nuestro Gobierno Municipal se sujetara a las directrices de este Plan y
deberan dar resultados por programa, para lo cual tendran definidos con claridad los objetivos
que deben alcanzar. De esta manera podremos redireccionar aquellos recursos del ejercicio

anterior que no se hayan aplicado en los beneficios tangibles que espera la sociedad.

Para lo anterior debemos fomentar una cultura de medicién del desempefio por programa,

verificando el cumplimiento de metas e indicadores y comprobando su impacto social.

También fomentaremos una cultura de participacion social, en la que habremos de continuar
con Foros Tematicos abiertos a la ciudadania; llevaremos a cabo estudios e investigaciones

académicas, asi como Foros de Consulta a través de medios electrénicos.

Por lo expuesto, nuestro gobierno estara sustentado en la participacion social, en la generacion
de mecanismos de transparencia, acceso a la informacion publica, rendicion de cuentas del
ejercicio gubernativo y en el fortalecimiento del principio de la corresponsabilidad gobierno —

ciudadania.

Como hemos reconocido los tiempos actuales son una coyuntura histoérica de grandes cambios,
mejorar hoy exige soluciones prontas e inteligentes. En este proceso de transformaciones del
siglo XXI, donde el agua escasea, se devasta el entorno y crece la pobreza, no podemos ser
pesimistas. Debemos pensar que estamos ante una oportunidad para demostrar que juntos
podemos superar esta realidad y lograr tiempos mejores. Todos debemos luchar por construir

una mejor historia para nuestros hijos y, ¢por qué no?, también para las futuras generaciones.

Este Plan de Desarrollo Municipal 2009 — 2012, serd el eje de las acciones que llevaremos a
cabo en Ecatepec de Morelos. Se estructura en cinco pilares: Seguridad Social, Seguridad
Econbmica, Seguridad Publica, Desarrollo Sustentable, Desarrollo Metropolitano; acompafiados

de un Cimiento para la Administracion y Gestion Municipal en el cual se destacan las
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propuestas para la Asociaciéon de Municipios, el Municipio Digital, y el Financiamiento para el

Desarrollo.

En el Pilar para la Seguridad Social definimos programas municipales sensibles, que permitan

brindar la atencién que en las comunidades se requiere.

Como ya lo hicimos en su oportunidad, enfatizaremos nuestros esfuerzos en la atencion de los
mas desprotegidos; a saber, mujeres solas jefas de familia, nifios maltratados, adultos mayores,

personas con capacidades diferentes y quienes habitan en las calles.

A todos garantizaremos el ejercicio de sus derechos, pero principalmente el acceso a la
alimentacion y a la salud. Actualmente, en materia de salud, mas de la mitad de la poblacion no
es derechohabiente de algun sistema del sector publico. Estadisticamente, segun datos del
INEGI registrados durante el afio 2006, en Ecatepec de Morelos habia un promedio de 44
médicos y cuatro consultorios de medicina externa por cada 100 mil habitantes; seis clinicas de
hospitalizacién general y un solo hospital de especialidades. Por eso realizaremos acciones que
contrarresten esta realidad y permitan el acceso a la salud publica de todos los habitantes de

nuestro municipio.

En el Pilar para la Seguridad Econdmica, visualizamos la necesidad de coadyuvar con el
Gobierno del Estado de México y el Gobierno Federal, para impulsar la generacion de mas y
mejores empleos estimulando la inversién privada. Para ello vamos a procurar un ambiente

seguro que brinde confianza a empresarios nacionales y extranjeros.

Hoy por hoy Ecatepec es un municipio que cuenta con una industria importante. Posee un
corredor que reune importantes firmas nacionales. No podemos pasar por alto esta ventaja
competitiva, por ello debemos generar mejores condiciones para obtener mas confianza e
incrementar el nimero de inversionistas. Por eso simplificaremos el sistema de tramites y

garantizaremos la infraestructura que a nosotros corresponda proveer.

Generaremos programas municipales de apoyo a microempresas que se sumen a los
importantes esfuerzos que ha realizado el Licenciado Enrigue Pefia Nieto, Gobernador

Constitucional del Estado de México, como lo es la creacidn del Instituto de Emprendedores.



Los Sindicos y Regidores que entusiastamente integran el H. Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos 2009-2012, han expresado en reiteradas ocasiones que asumen un pleno compromiso
con las causas municipales, por lo que promueven el desarrollo local mediante relaciones

respetuosas y solidas.

Consecuentemente, esta autoridad municipal privilegiara sus relaciones con la Legislatura Local
y el H. Congreso de la Unién, con la Gnica finalidad de generar relaciones institucionales que

fructifiquen en acuerdos relevantes para el beneficio de los ecatepequenses.

El Pilar para la Seguridad Publica, es el que implica el mayor reto para este Gobierno, pero lo
hemos asumido con plena responsabilidad. Comenzamos cumpliendo un compromiso de
campafa firmado ante Notario Publico, pues designamos a un General de Divisién como titular
de la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal, lo que impide improvisaciones en

una area tan trascendente.

Asumimos con toda responsabilidad nuestra obligacién de colaborar con el Gobierno del Estado
de México y el Gobierno de la Republica, pues tenemos el deber de procurar la tranquilidad de

todos mediante esfuerzos conjuntos, conscientes de que la union hace la fuerza.

En lo relativo a la Policia Municipal realizaremos las acciones que permitan recuperar la
confianza de los habitantes. Esta es una asignatura que no pensamos dejar pendiente; nuestra
obligacion es constituirnos en garantes de la eficiencia de todos los servidores publicos que
procuran el orden en nuestro municipio; la delincuencia no respeta barreras sociales,
econdmicas, politicas, religiosas, morales ni administrativas. Habremos de combatir al crimen

con toda nuestra seriedad y fortaleza.

En el Pilar para el Desarrollo Sustentable trabajaremos en tres temas: Medio Ambiente, Manejo

Sustentable del Suelo, ademas de todo lo relativo al cuidado, ahorro y tratamiento del Agua.

Todos estamos de acuerdo en que no debe coexistir una sociedad en un espacio inhabitable,
contaminado. Por eso, planteamos que a través de la participaciéon ciudadana y la educacién
habremos de generar y fortalecer la conciencia ecolégica en todos, desde nifios hasta personas

de la tercera edad, mediante una campana permanente de preservacion de nuestro habitat.



Aplicaremos el rigor de la ley a quien dafie los recursos naturales, sin ningun tipo de distincion,

a las personas fisicas y morales que atenten contra la salud de nuestro planeta.

Implementaremos, también, programas de reforestacion y limpieza que involucren tanto a la

ciudadania como al Gobierno.

Respecto de la necesidad de agua en el municipio, estamos preocupados y ocupados para
resolver esta problematica. Hoy en dia es donde tenemos mayor demanda. Por eso este
Gobierno esta gestionando los recursos necesarios para atender la carencia del vital liquido. Ya
estamos trabajando para reforzar nuestro sistema hidraulico; perforaremos nuevos pozos para

sustituir el agua que no llega a través del sistema Cutzamala.

No dejamos de lado la realidad de que actualmente los grados de contaminacion del agua son
muy altos. El volumen residual que emitimos es de 119.9 millones de m® por afio, generando el
66.02% del desagiie que desemboca en el canal de Cartagena,* en el cual también terminan las
aguas negras de Tultitlan, Tultepec y Coacalco de Berriozabal, por ello no perdemos de vista la

necesidad de instalar plantas de tratamiento de agua.

Una consigna muy importante que tenemos, es procurar por todos los medios necesarios
generar la infraestructura que nos permita abatir los impactos de fendbmenos naturales como el
gue recientemente se viviO en Ecatepec, tal como se contempla en este documento,
trabajaremos arduamente para eficientar las redes de drenaje de todo el municipio, buscando
evitar inundaciones. Especial atencion pondremos en la zona de la Sierra de Guadalupe, donde

diversas comunidades resultaron afectadas por las precipitaciones pluviales.

En el Pilar para el Desarrollo Metropolitano impulsaremos la cooperacién y coordinacion entre
municipios. Uniremos esfuerzos con localidades vecinas que comparten caracteristicas
similares y necesidades conjuntas en el ambito metropolitano. La suma de voluntades nos

permitira impulsar un desarrollo regional y beneficiar a nuestras comunidades.

En el Cimiento para la Administracién y Gestion Municipal desarrollamos directrices que haran
eficientes aspectos trascendentes para el ejercicio de la Administracion Publica, como son:

Politica Financiera, Combate a la Corrupcion, Austeridad Administrativa, Eficacia

' INEGI, Anuario Estadistico del Estado de México, 2008. Medioambiente. Cf. www.inegi.gob.mx
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Gubernamental y, por ultimo, el de un Gobierno Transparente y Eficiente. Debemos acotar en
este espacio que estamos convencidos de que el escrutinio y la rendicion permanente de
cuentas es un medio idéneo para generar certidumbre del ejercicio honesto de las finanzas

publicas, con el que estamos comprometidos permanentemente en este gobierno.

Este plan nos permitira procurar un gobierno con Servidores Publicos profesionalizados,

comprometidos con un 6ptimo desempefio a favor de la poblacién.

Buscaremos de nueva cuenta la certificacion de calidad ISO 9000 para 6rganos de gobierno,
con la intencibn de garantizar que nuestro trabajo administrativo redna los mas altos
requerimientos de un gobierno serio, debidamente calificado, equiparable a los sistemas mas

exigentes incluso en comparacion con los paises mas desarrollados.

El Plan de Desarrollo también contempla una Politica Publica Innovadora que es la Asociacion
de Municipios, la cual nos permitira ejercer la facultad asociativa que nos otorga el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, para fomentar la coordinaciéon y
cooperacion de proyectos de impacto regional, que nos permitiran mejorar la planeaciéon y
administracién de nuestros territorios, asi como potenciar el uso racional y estratégico de

nuestros recursos.

Este es el Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos 2009-2012 que regira nuestro
desempefio durante los proximos tres afios, en coordinacién y corresponsabilidad con el

Gobierno del Estado de México y el Gobierno Federal, con una vision a futuro.

Esta es una exposicion general de todo lo que detallaremos y que nos permitird cubrir nuestras
expectativas. La tarea que tenemos es dificil; sin embargo, estamos convencidos que todos

unidos, ciudadanos y Gobierno, lograremos cumplir estos objetivos.

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS,
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE ECATEPEC DE MORELQOS
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1.2

1 ASPECTOS GENERALES

Bases Juridicas de la Planeacién, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion

Municipal.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 25, 26, 74 fraccién VI,
79 y 134. Este ultimo trata sobre la asignacién de presupuesto con base en indicadores

y metas (resultados).

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, articulos 77 fraccion VI,
137 y 139.

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, articulos 19y 22.

Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, articulos 18,
20, 24, 50,51, 52 y 53.

Ley Organica Municipal del Estado de México, articulos 114, 116, 117, 118, 119 y 120
este Ultimo establece que: “El Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos un
diagnéstico sobre las condiciones econémicas y sociales del municipio, las metas a
alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecucién, las dependencias y
organismos responsables de su cumplimiento, las bases de coordinacién y concertacion

que se requieren para su cumplimiento”.

Manual de Programacion y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio 2010-2012

Objetivo General.

El objetivo general de este Plan es determinar los lineamientos del ejercicio de gobierno

municipal de Ecatepec de Morelos durante el periodo 2009 — 2012, induciendo al servicio

publico dentro de un marco de legalidad, que propicie la gobernabilidad, la justicia y el
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desarrollo integral, proporcionando en forma eficiente y constante, obras, asi como servicios
publicos de calidad, basandose en la participacion ciudadana y en una administracion

responsable, honesta y eficaz, respetando la dignidad de la persona y del medio ambiente.

1.3 Compromiso de Gobierno.

El H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, ha encontrado en la pluralidad el medio idéneo
para hacer del dialogo el principal instrumento de consenso. Hoy en dia, al interior del cuerpo
edilico prevalece el interés social sobre cualquier ideologia partidista. Esta es una vocacion que
nos distingue e impulsa a trabajar solidariamente. En nuestra propuesta de cohesién social

impera la busqueda de acuerdos para nuestro desarrollo comunitario.

Entendemos que la democracia es la ruta segura para garantizar el derecho ciudadano a la

diversidad politica. Por ello todos nuestros esfuerzos estan orientados a su perfeccionamiento.

Estamos comprometidos para que los derechos politicos se consoliden en una realidad activa,
mediante la participacion social que habremos de propiciar permanentemente.

Para nosotros, los Derechos Humanos merecen un respeto absoluto. Por ello, habremos de
luchar con toda nuestra capacidad institucional y personal; toda vez que uno de los mas
anhelados derechos es la igualdad social, enfocamos este Plan hacia esa aspiracién, estamos

convencidos de que esta propuesta propiciara la gobernabilidad y consolidacién democréatica.

Los ideales incorporados a esta tesis politica, requieren traducirse en hechos, por eso

habremos de avanzar metddicamente en la busqueda de los objetivos aqui planteados.

Estamos convencidos que la comunicacién respetuosa, es el mejor medio para mantener una
relacién fructifera con los diferentes partidos y organizaciones sociales, por ello siempre

habremos de privilegiar el didlogo.

Reconocemos nuestro compromiso con los Consejos de Participacion Ciudadana y las
Delegaciones Municipales, quienes adn cuando por ley se denominan Autoridades Auxiliares,

en realidad son los representantes de las comunidades de este Municipio, ya que fueron electos
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por la voluntad popular; por ese motivo tienen nuestro respeto y reconocimiento. Este gobierno
ha expresado que propiciard una permanente colaboracion con los érganos mencionados, los

cuales son legitimos interlocutores de la ciudadania ecatepequense.

Atentos a la fundamental obligacion de ser garantes del orden puablico, implementaremos con la
participacion de la sociedad los Consejos de Coordinacion de Seguridad Puablica. Todo ello con
el fin primordial de constituir un frente unido contra la delincuencia y preservar la paz en el

municipio.

En las relaciones interinstitucionales fincamos las mas grandes expectativas, pues estamos
seguros que la concurrencia de voluntades politicas, en los 6Ordenes Federal, Estatal y

Municipal, abonaran el camino de los resultados éptimos en el &mbito regional y metropolitano.

Desde luego, para darle consistencia a nuestros proyectos estamos comprometidos en construir
el andamiaje institucional que se requiere, mediante la formulacién y puesta en vigor de un

sistema de reglamentos idoneos.
COMPROMISOS DE GOBIERNO ANTE NOTARIO PUBLICO
PRIMER TESTIMONIO.
“Ecatepec Solidario”
Compromiso con la educacion
Entre el 2003 y el 2006, como Presidente Municipal de Ecatepec, entregamos el mayor
namero de becas de los Ultimos 15 afios de la historia del municipio y lo hicimos porque
sabemos que las nifias, los nifios y los jévenes ecatepequenses son parte del presente vy el
futuro del Estado de México y de nuestro pais y necesitan que los impulsemos en su

crecimiento.

Es por ellos que ante la presencia de un notario publico y de la sociedad civil, firmamos

este primer compromiso de trabajo, que pondremos en marcha como gobierno municipal.
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Entregar becas y estimulos educativos en sus diversas modalidades a los estudiantes
gue realmente las necesitan y que cumplan con los lineamientos que las autoridades

establezcan.

Estos estimulos a los beneficiarios seleccionados consistiran en:

. apoyo econémico o,
. apoyo alimenticio o,
. apoyo con utiles escolares o,

. apoyo con uniformes escolares o,

a A W DN P

. cursos en universidades extranjeras.

SEGUNDO TESTIMONIO

“Ecatepec Emprendedor”

El problema del desempleo en nuestro pais, que se agudiz6 a raiz de la crisis econémica
mundial, es un gran reto para los gobiernos federal, estatal y municipal, porque requiere
gue actien de manera inmediata para atenderlo, pues con ello se evita la generacion de

mayores contratiempos sociales, tales como:

- La inseguridad
- El ambulantaje
- La desintegracion familiar

- La desercién de estudiantes para conseguir un empleo, entre otros.

Es por ello que, ante la presencia de un notario publico y de la sociedad civil, firmamos

estos compromisos de trabajo que pondremos en marcha como gobierno municipal:

6. Promover programas de créditos y capacitacion para que la gente, especialmente

las mamas solas, puedan establecer su negocio familiar o ampliar el que ya tienen.
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Para el caso de jovenes, personas maduras y con capacidades diferentes, a quienes se les
niegan oportunidades de trabajo por la falta de experiencia, por su edad o condicidn fisica,

respectivamente:

7. Promoveremos el otorgamiento de estimulos fiscales municipales dentro del
marco de la ley, a las empresas que den oportunidades de trabajo a estos sectores

de la poblacién, para propiciar la generacion de empleos para ellos.

Con los empresarios que inviertan en Ecatepec, nos comprometemos a:

8. Impulsar un programa de desregulacién administrativa y un programa de apertura

rapida de empresas.

9. Otorgar licencias provisionales para la apertura rapida de micro negocios
familiares (régimen de pequefios contribuyentes), con actividades que no propicien

problemas sociales como la invasion de espacios publicos o el ambulantaje.

10. Mas y mejores servicios publicos municipales, sobre todo los relacionados con el
otorgamiento de seguridad en las zonas industriales y comerciales principalmente,
para dar certidumbre a los nuevos empresarios y a los ya establecidos, que estan
invirtiendo en un municipio seguro, donde también se cuida la integridad de su

planta productiva.
TERCER TESTIMONIO
“Ecatepec Solidario”
Compromiso con los Adultos Mayores
El tiempo pasa, pero la experiencia y la sabiduria se acumulan. La serenidad, el temple y el
buen juicio son cualidades que sélo la vida nos puede dar y por eso con la firma de estos

compromisos reconocemos que si alguien sabe dar su verdadero valor a las cosas, asi

como su justa magnitud a los problemas, esos son nuestros queridos adultos mayores.
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Fieles a sus creencias y respetuosos de las tradiciones, siguen dando lo mejor de si para
hacer de Ecatepec un lugar digno, compartiendo generosamente la riqgueza de su espiritu a
las nuevas generaciones, siendo un ejemplo vivo de solidez y portadores de nuestra

memoria, cultura e identidad.

Es por ellos que, ante la presencia de un notario publico y de la sociedad civil, firmamos

estos compromisos de trabajo que pondremos en marcha como gobierno municipal:

11. Crearemos casas del adulto mayor donde ofreceremos:

» Atencion médica geriatrica.
» Asesoriajuridica.
* Clubes recreativos con actividades de excursionismo, culturales, deportivas, entre

otras.

12. Promoveremos el otorgamiento de estimulos fiscales municipales dentro del
marco de la ley, a las empresas que den oportunidades de trabajo a la gente de la

tercera edad, para propiciar la generacion de empleos para ellos.

13. Impulsaremos mas y mejores programas de apoyo a los adultos mayores que

realmente los necesiten en los rubros de:

» Paquetes alimenticios mensuales nutricionalmente balanceados.

» Expedicion de testamentos publicos.

14. Impulsaremos en coordinacion con el Gobierno del Estado de México:

« Un programa ante el Registro Civil para expedir actas de nacimiento a quienes no
cuenten con ella.

» Gestionar la obtencion de copias certificadas de actas de nacimiento para quienes

se encuentren registrados en otros estados de la republica.
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15. Impulsaremos la creacién de un fideicomiso que nos permita dotar de lentes,
aparatos auditivos u ortopédicos, como bastones, sillas de ruedas, andaderas,

etcétera, alos adultos mayores que los necesiten.

CUARTO TESTIMONIO

“Ecatepec Solidario Seguro y Emprendedor”

Compromiso con los jévenes

Ser joven significa tener suefios que se busca hacer realidad. Ser joven significa estar lleno
de energia y empuje, pero siempre dirigidos hacia tus metas. Ser joven implica ser libre,
pero también responsable de ser el guardian de tus ideales para que todo esto tome forma
y permanezca al paso del tiempo.

En mi juventud me enfrenté a muchos problemas como los de muchas chavas y chavos:
falta de oportunidades, desempleo, inseguridad y la falta de espacios deportivos vy

recreativos donde poder expresarnos.

Es por la gente joven de Ecatepec, que firmamos estos compromisos de trabajo ante
notario publico y de la sociedad civil, mismos que pondremos en marcha como gobierno

municipal:
16. Promoveremos el otorgamiento de estimulos fiscales municipales dentro del
marco de la ley, a las empresas que den oportunidades de trabajo a la gente joven,

especialmente para aquellos que seria su primera experiencia laboral.

17. Entregaremos mas y mejores becas para los jovenes de Ecatepec, incluyendo

aquellos que estudian fuera del municipio.

18. Incrementaremos el nimero de becas al extranjero, para aquellos universitarios

de excelencia académica.
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19. Implementaremos en coordinacion con el Gobierno del Estado de Meéxico,

programas para la prevencion y atencion a las adicciones.

20. Rescataremos areas publicas que nos permitan contar con mas y mejores
espacios deportivos y recreativos para la sana convivencia de la gente joven de

Ecatepec y sus familias.

21. Realizaremos mas y mejores actividades recreativas y culturales para las chavas
y chavos de Ecatepec, tales como conciertos publicos, exhibiciones de skate, de

graffiti, entre otras.
QUINTO TESTIMONIO

“Ecatepec Seguro, Solidario y Emprendedor”
Compromisos con la Gente con Capacidades Diferentes
El ser humano siempre ha buscado traspasar los limites que la naturaleza y el mundo le
imponen. Superar los retos de cada dia nos permite demostrar, y demostrarnos, de qué
estamos hechos y de qué somos capaces.
Reconocemos a todas las personas con capacidades diferentes, porque son un
ejemplo de superacion para los ecatepequenses al demostrarnos que los limites no los
impone el cuerpo; los limites estan en nuestra mente y en nuestro espiritu esta el poder de

superarlos.

Es por esa gente especial que firmamos estos compromisos de trabajo ante notario publico

y la sociedad civil; mismos que pondremos en marcha como gobierno municipal:
22. Promoveremos el otorgamiento de estimulos fiscales municipales dentro del

marco de la ley, a las empresas que den oportunidades de trabajo a la gente con

capacidades diferentes.
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23. Promoveremos y gestionaremos programas de créditos y capacitacion para que
personas con capacidades diferentes leves y/o moderadas puedan auto emplearse o

establecer negocios comunitarios.

24. Impulsaremos la creacién de un fideicomiso que nos permita dotar de becas
econdémicas, pafales, lentes, aparatos auditivos u ortopédicos, a las personas con

capacidades diferentes que mas los necesiten.

25. Promoveremos con el Gobierno del Estado de México, un programa gue permita
dar continuidad a la educacién de personas con capacidades diferentes, para que

éstas no se limiten s6lo a la educacion especial que reciben hasta los 18 afios.

26. Reforzaremos con méas y mejor equipo y personal calificado, las areas del
Gobierno Municipal dedicadas a la atencién y rehabilitacion integral de personas con
capacidades diferentes, como el DIF local.

27. Buscaremos mas y mejores apoyos de organizaciones, instituciones o
fundaciones dedicadas a la rehabilitacion integral de personas con capacidades

diferentes de nuestro municipio.

28. Impulsaremos mas y mejores programas de paquetes alimenticios

nutricionalmente balanceados, para apoyar a personas con capacidades diferentes.
29. Impulsaremos una mayor cultura de respeto al sector con capacidades diferentes
en el municipio, para fomentar el acondicionamiento de espacios publicos, como la
construcciéon de rampas y evitar que se obstruyan los accesos especiales, los
asientos asignados para ellos en el transporte y lugares de estacionamiento.

SEXTO TESTIMONIO

“Ecatepec Solidario”

Compromiso con la Seguridad en el Patrimonio Familiar
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Uno de los objetivos del proximo Gobierno Municipal sera contribuir en brindar certeza
juridica a las familias de Ecatepec, sobre el patrimonio que han construido a base de

dedicacion, esfuerzo y grandes sacrificios a lo largo de los afios.

Es por la tranquilidad de todas esas familias que habitan en zonas irregulares y que han
demandado escriturar sus viviendas, que firmamos estos compromisos de trabajo que

pondremos en marcha como Gobierno Municipal.

Si bien es cierto que entre las facultades legales de un Ayuntamiento no se encuentra
escriturar viviendas, seremos facilitadores de todo lo que esté a nuestro alcance legal, para
gue la gente que necesite concretar esta necesidad, lo pueda hacer de manera rapida y

segura:

30. El INEGI estima que entre 60 y 70 mil viviendas del Municipio son irregulares, es
por ello que impulsaremos la creacion del Instituto para la Promocién de la
Seguridad Patrimonial de las Familias, cuya funcién sera gestionar y encontrar los
mecanismos necesarios ante las instancias correspondientes, para concretar la

regularizacion del patrimonio de los ecatepequenses.

31. Promoveremos permanentemente campafas de:

- Escrituracion ante Notario Publico.

- Inmatriculaciones administrativas y judiciales.
32. Promoveremos la firma de convenios con:

- La Universidad Autbnoma del Estado de México.
- Universidades particulares de Ecatepec.

- Colegio de Notarios del Estado de México.

- Colegios o barras de Abogados en el Estado de México.

Para que puedan brindar a bajo costo y permanentemente, servicios profesionales

para:
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- Juicios de usucapion.

- Inmatriculaciones administrativas y judiciales.
- Testamentos publicos.

- Juicios de intestado y testamentarios.

- Asesoria juridica gratuita en materia de escrituracion.

33. Promoveremos la firma de un convenio de colaboracién con:

- Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS).

- Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT).

Para poder trabajar de manera conjunta con ellos en los tramites de regularizacion de

inmuebles, para hacerlos factibles de escrituracion.

34. Promoveremos la firma de un convenio con el Gobierno del Estado de México,
para que a través del Instituto de la Funcién Registral podamos agilizar los tramites

de escrituracion.

35. Gestionaremos ante el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS), la
regularizacion y pronta escrituracion de los asentamientos humanos irregulares que

se encuentran dentro del poligono de la Sierra de Guadalupe.

36. Promoveremos acciones de trabajo con la Comisién para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra (CORETT) y los Comisariados Ejidales para la escrituracion de

sus predios.
37. Resolveremos en un plazo no mayor a 30 dias habiles, los reconocimientos de
vias publicas existentes y subdivision de areas remanentes de predios irregulares

gue tramita el IMEVIS ante el Ayuntamiento, para lograr una pronta escrituracion.

38. Modernizaremos la sistematizacién y automatizacion en la recepcion, tramite y

pago del traslado de dominio en la Tesoreria Municipal, con apoyos de:
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- Bonificacion al 100% del pago de traslado de dominio para la regularizacion y
escrituracion de los predios irregulares en Ecatepec que se llevan a cabo en el
IMEVIS y CORETT.

- Condonacién en el pago del impuesto del traslado de dominio, en multas y

recargos.
39. Pago justo en el pago del impuesto predial, condonando multas y recargos.
40. Gestionaremos con los Notarios Publicos, que puedan brindar descuentos
especiales sobre sus honorarios, a las personas de la tercera edad, madres solteras
y personas con capacidades diferentes, en los distintos servicios que ofrecen.
41. Promoveremos un programa de asignacion gratuita de claves catastrales.
SEPTIMO TESTIMONIO
Compromiso por la Seguridad y Honestidad en Ecatepec
En nuestros recorridos diarios por las calles de Ecatepec, la gente nos ha dicho que la
principal demanda hacia sus representantes publicos, es la atencién urgente y eficaz al
problema de la inseguridad.
Ante esta justa exigencia ciudadana, consideramos necesario que se debe tomar medidas
serias y contundentes para brindar con el apoyo de todos los ecatepequenses, la
tranquilidad que quieren y merecen nuestras familias.
Es por ello que, con la presencia de un notario publico y la sociedad, firmamos estos
compromisos de trabajo que pondremos en marcha desde el primer dia de nuestro
Gobierno Municipal, los cuales son fruto de la demanda ciudadana, de organizaciones y
fundaciones como México SOS, México Unido Contra la Delincuencia, entre otras y de

iniciativa propia, con los cuales pretendemos blindar a Ecatepec.

* PARTICIPACION CIUDADANA
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42. Crearemos comités ciudadanos en las comunidades de Ecatepec, para que
evallen periodicamente el desempefio de los policias asignados en sus

comunidades.

43. Coordinaremos la instalacion del programa VI-VO (Vigilante Voluntario) en cada
colonia del Municipio, con quienes mantendremos contacto permanente para atender

de manera rapida, oportunay andénima, las emergencias que reporten.

44, Trabajaremos de manera conjunta con las autoridades federales y estatales, para
establecer mecanismos mas eficientes y confiables de denuncia de delitos, para

propiciar la cultura de la denuncia ciudadana.

45. Estableceremos permanentemente mecanismos de comunicacién con la
sociedad, tales como buzones, foros en Internet, recorridos publicos o consultas
ciudadanas, para conocer sus demandas, sus propuestas u opiniones en torno a

temas de interés del Municipio.

46. Invitaremos a escuelas de educacién superior, asociaciones u organizaciones no
gubernamentales a que participen en el disefio y evaluacién del desempefio de

programas de gobierno.

47. Conformaremos un observatorio ciudadano, dentro de los primeros 10 dias de
gobierno, que dé seguimiento al cumplimiento de los compromisos firmados ante

notario publico durante esta campafia electoral.

48. Pondremos en marcha dos programas: el primero para concientizar a la
ciudadania de lo importante que es su participacion para luchar contra la corrupcién;

y, el segundo, sobre c6mo podemos contribuir en fomentar la seguridad de todos.

* GOBIERNO HONESTO

49. Cada 6 meses daremos cuenta a la ciudadania del estado que guarda la
administracion publica municipal y los resultados alcanzados en cada una de sus

areas.
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50. Estableceremos la figura de “contralores ciudadanos” en cada comunidad donde

se realice obras publicas, para que supervisen la correcta ejecucién de las mismas.

51. Los servidores publicos municipales administrativos y operativos, principalmente
los que mantienen contacto directo con la ciudadania, nos someteremos
peribdicamente y al azar, a pruebas antidoping y de control de confianza, realizados
con apoyo del Centro Estatal de Control de Confianza del Gobierno del Estado de

México.

52. Exhibiremos en nuestro portal de Internet la fotografia, nombre y cargo de cada
servidor publico municipal, con el fin de que la ciudadania conozca a quienes le

sirven.

53. Eficientaremos el Gobierno municipal a través de la realizacién del mayor nimero
posible de tramites por Internet, con lo que también evitaremos la participacion de

intermediarios y la posible solicitud de dadivas por la realizacion de los mismos.

54. Estimularemos mediante recompensas econémicas a los policias que, por su
trabajo honesto y destacable, reciban reconocimientos ciudadanos a través de los
comités de cada colonia, asi como aquellos que capturen a delincuentes y sean

consignados por el Ministerio Publico.

* ECATEPEC SEGURO

55. La titularidad de la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal, recaera
en un hombre o una mujer con preparacién y carrera policiaca en el ambito
municipal, estatal, federal o, incluso, con formacion militar. Quien ostente esta
responsabilidad debera ser una persona honrada, responsable, firme, con sentido

humano y comprometida con la seguridad de la sociedad.

56. Estableceremos permanentemente operativos de vigilancia en las unidades de

transporte publico que circulen en el Municipio, con el fin de revisar con detectores
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de metales, la portacién de armas de fuego o punzocortantes por parte de los

usuarios, parainhibir los asaltos a mano armada.

57. Estableceremos en coordinacién con padres de familia y autoridades educativas
el programa “Mochila Segura”, para prevenir el ingreso de armas 0 sustancias

prohibidas en los planteles escolares.

58. Buscaremos formalizar dentro de los primeros 100 dias de gobierno, un convenio
de colaboracién con la Policia Federal Preventiva y la Agencia de Seguridad Estatal,
con el fin de establecer acciones conjuntas para el combate a la inseguridad en el
Municipio, principalmente en temas como el secuestro, la extorsién, robo y

homicidio.

59. Solicitar el patrullaje del Ejército Mexicano en Ecatepec como una medida para
inhibir la comision de delitos.

60. Modificaremos los cambios de turno de la Policia Municipal, para que no coincida
con el horario de entrada o salida de las escuelas y puedan ofrecer proteccion a los

estudiantes.

61. Estableceremos en coordinacion con las instancias de seguridad federal y
estatal, cinturones de seguridad en torno a las escuelas publicas del Municipio, en

los horarios de entrada y salida de los estudiantes.

62. Estableceremos en coordinacién con las instancias de seguridad federal y
estatal, cinturones de seguridad en torno a centros de trabajo de gran concentracion,

como zonas industriales, en los horarios de entrada y salida de los empleados.

63. También estableceremos en coordinacion con las instancias de seguridad federal
y estatal, cinturones de seguridad en torno a lugares de gran concentracion de
personas, como lecherias, mercados, iglesias o centros comerciales, para proteger a

guienes ahi asisten.
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64. En colaboracion con las autoridades municipales auxiliares, procuraremos
mantener calles y avenidas limpias, sefializadas, ordenadas y bien iluminadas, para

generar ambientes de seguridad en torno a ellas.
65. Mantendremos supervisién permanente en los centros nocturnos de diversion,
para trabajar de manera conjunta en la prevencién de accidentes, combatir la venta

de estupefacientes y atacar actos que deriven en corrupcién.

66. Optimizaremos el uso de las camaras de vigilancia que se ubican en las

vialidades del Municipio, para la seguridad de los ecatepequenses.
67. Retomaremos el programa de botones de panico que durante el Gobierno 2003-
2006 impulsamos en escuelas y centros de gran concentracion, para atender de
manera mas rapiday eficiente emergencias ciudadanas.
68. En colaboracion con la ciudadania, limpiaremos y recuperaremos paulatinamente,
para uso de la comunidad, los lotes baldios y rehabilitaremos deportivos, parques y
jardines.
OCTAVO TESTIMONIO

“Ecatepec Solidario, Seguro y Emprendedor”

Compromiso por el Respeto a la Pluralidad de Cultos y Religiones en Ecatepec

Unas de las principales obligaciones de todo gobierno responsable es fomentar el dialogo,

la tolerancia, el respeto y la sana convivencia de todos los ciudadanos.
Es por ello que, con la presencia de un notario publico, firmamos estos compromisos de

trabajo que pondremos en marcha desde el primer dia de nuestro Gobierno municipal, con

el apoyo de la Subdireccion de Asuntos Religiosos.
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Nuestros objetivos principales siempre serdn respetar los cultos y doctrinas religiosas y
participar, dentro del marco de la ley, en el fomento de los buenos valores que inculcan a

sus seguidores para la armonia y progreso de Ecatepec.

69. Respetar, reconocer y brindar un trato digno, justo y equitativo a cada uno de los

cultos y religiones que profesa la gente de Ecatepec, asi como sus representantes.

70. Brindar dentro del marco legal a cada uno de los cultos y religiones que se
profesan en Ecatepec, las facilidades necesarias para el fomento de las actividades
encaminadas a la integracidn y participacion social, sana convivencia de las familias

y el desarrollo personal.

71. Establecer, en coordinacién con representantes de cultos y asociaciones
religiosas, operativos especiales de seguridad, principalmente en los dias que
realizan sus reuniones para salvaguardar la integridad de los ecatepequenses

creyentes.

72. Establecer reuniones periddicas con representantes de los cultos y religiones de
Ecatepec, para escuchar y conocer sus necesidades y contribuir en la solucién de
aquellas en las que, de acuerdo con la ley, tenga competencia la autoridad municipal,
como facilidades en el pago de contribuciones municipales o la autorizacion de

construccién de templos.

73. Asignar, previo acuerdo de Cabildo, un predio de propiedad municipal, para el
uso de las asociaciones religiosas cristianas de Ecatepec, quienes realizan los
tramites y gestiones presupuestales, necesarias ante las instancias federal, estatal y
municipal, para la edificacién de lo que sera el Magno Auditorio Cristiano, ademas de

las aportaciones que para tal efecto realicen también dichas asociaciones religiosas.
74. De acuerdo a las posibilidades y circunstancias presupuestales, apoyar en la

medida de lo posible, con materiales e insumos, la construccion y mantenimiento de

templos cristianos en el municipio.
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2. Criterios para la Integracion del Diagnhdstico

2.1 Diagnostico Geopolitico.

La asistencia social, de acuerdo a la Ley para esta entidad, es el conjunto de acciones
tendientes a modificar, mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al individuo su
desarrollo integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, desproteccion, desventaja fisica o0 mental, hasta lograr su incorporacién a una vida

plena y productiva.

Para tales efectos, la administracion actual generard acciones afirmativas encaminadas a la
construccion de valores institucionales que permitan el desarrollo integral de los habitantes del

municipio.

El Programa Trianual de Asistencia Social es un eslabon del Sistema Nacional de Planeacion
(SNPD), que para el caso de nuestra entidad, queda establecido en el Sistema de Planeacion

Democrética para el Desarrollo del Estado de México y Municipios (SPDDEMM).

El analisis diagndstico de la situacién actual del municipio presenta un recuento de nuestros
retos y oportunidades, sobre todo precisa aquellos factores en los que el DIF debe intervenir
prioritariamente para mejorar las condiciones de vida de la poblacion. De la misma manera se
incluye una descripcién del entorno municipal por proyecto, que da cuenta del contexto que
guarda cada uno de los proyectos que integran el programa Desarrollo Integral de la Familia y
Asistencia Social. A su vez describe los programas y acciones que esta Institucion desarrolla;

asimismo sus alcances sobre la poblacion del Municipio.

Entorno Municipal.
El Plan reconoce que en Ecatepec de Morelos repercuten las tendencias del estado y del pais,

pues vivimos un proceso acelerado de concentracion urbana, actividades econdmicas, que

generan necesidad de insumos y servicios en nuestras comunidades.
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En nuestro Municipio apreciamos un constante desarrollo, el cual, como autoridad debemos

impulsar para lograr un crecimiento cada vez mas armonico.

2.1.1 Generalidades del Municipio.

Top6nimo y Gentilicio.

Ecatepec es un sustantivo generado por el fenémeno linguistico de composiciéon. Su referente
real es un pequefio cerro de la Sierra de Guadalupe. Tiene su origen en dos signos de lengua
nahuatl: ehecatl, que podemos traducir como ‘viento’, y tepetl, que quiere decir ‘montafia’ o
‘cerro’. Durante la época prehispanica esta zona era conocida como Ehecatepetl; pero, con el
histérico encuentro del mundo occidental con el mundo indigena, la palabra devino al espafiol

contemporaneo en la forma que todos los actuales pobladores lo conocemaos: Ecatepec.

Cabe sefalar que el cerro del que aqui hablamos no era cualquier monticulo para los antiguos
nahuas de Tenochtitlan (cultura que por aqui transitaba para llegar a su centro ceremonial,
aldeas y chinampas), era un lugar sagrado, de hierofania (0 manifestacion divina), ya que en
este sitio se revel6 durante la peregrinacion desde la mitica Aztlan hacia el lago de Texcoco, el
dios del viento Ehécatl. Lo hizo como un doble (o xolotl) de Quetzalcéatl: dios bondadoso y
benefactor de los mexicas, contrario a los impulsos negativos de Mictlantecutli: divinidad del

inframundo, sefor de los descarnados.

Ahora bien, al sustantivo ‘Ecatepec’ se suman dos categorias gramaticales: una preposicion:
‘de’, y otro sustantivo: ‘Morelos’. Como ya sabemaos, la preposicion ‘de’ implica pertenencia y es
un nexo de los nombres, mientras que el sustantivo ‘Morelos’ guarda una carga polisémica (de
multiples significados) al apelar directamente a otro simbolo: el caudillo de la guerra de
Independencia José Maria Morelos y Pavén, quien fue fusilado por el Ejército Realista del virrey

Calleja en el pueblo de San Cristobal.

La presencia de Morelos en Ecatepec fue breve y tragica, por eso mismo trascendente. Con su
muerte, Morelos perdi6 su humanidad y gand la heroicidad; trascendi® como el mas
sobresaliente personaje de la guerra de Independencia, el cual ha inspirado (y sigue inspirando)

a diversos artistas, intelectuales, lideres sociales, académicos e instituciones.
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“Ecatepec de Morelos” es un enunciado que va del signo al simbolo. Se refiere a un sitio donde
convergen el mito y la historia. Por un lado tenemos la presencia linglistica-simbdlica de la
cosmovision prehispanica, por otro la configuracion de un héroe mestizo que forma parte del

ideario politico y cultural del México independiente.

El Gentilicio.

En relacion con el gentilicio de quien habita Ecatepec, se popularizé el término ecatepense, por
influencia del gentilicio del Estado de México, mexiquense. No obstante las formas correctas
pueden ser, conforme a los criterios de la Academia, ecatepequense, ecatepequefio,
ecatepecano, ecatepequino y ecatepequés. Los términos ecatepeca y ecatepecatl son formas
propias de la lengua nahuatl que ya estan en desuso, ajenas al espafiol, y por tanto no se

aplican.

Hemos de aclarar que en sentido académicamente prescriptivo los habitantes de este municipio
no deben usar el término ecatepense; sin embargo, en sentido descriptivo, quienes aqui viven
han introyectado el término y algunos linglistas lo asumen como una practica y aceptan el uso

local.

Exposicion General del Espacio y Poblacion de Ecatepec de Morelos.

Ubicacion Geografica.

El municipio de Ecatepec de Morelos se ubica al noreste de la Ciudad de México. Al norte
colinda con los municipios de Jaltenco y Tecamac, al sur con Nezahualcdyotl, Texcoco y el
Distrito Federal.; al este con Acolman y San Salvador Atenco; al oeste con Tlalnepantla,

Coacalco de Berriozabal y de nueva cuenta con el Distrito Federal.

Nuestro municipio es un nucleo habitacional e industrial de gran importancia. Sus coordenadas
son las siguientes: altitud: 2,259 metros sobre el nivel del mar, latitud: 19° 36' 03" N, y longitud:
099° 03' 09" O.
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Por su ubicacion, forma parte de la gran conurbacion de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México y comparte sus problematicas principales en materia de abastecimiento de agua,
disposicion final de desechos sdlidos, congestionamiento urbano, problemas de vialidad y

transporte, contaminacion, violencia social e inseguridad, entre los mas significativos.

MAPA TERRITORIAL DE ECATEEPEC DE MORELOS, ESTADO
DE MEXICO

e aar

Conjunio de Datos Bengrafices e ln Caris Fisiografica, NEGH T:1 000 0G0,

Orografia.

Las elevaciones existentes en el municipio son el Pico de Diaz, el Pico de Tres Padres, el Pico
de Moctezuma, el Pico Picacho Grande, el Cerro Gordo, el Cerro las Canteras, el Pico
Yoncuico, el Cerro de Chiconautla, el Cerro Cabeza Blanca, el Cerro Cuanahuatepec y el Cerro

de la Cruz o del Ehécatl.
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Hidrografia.

En el municipio no existen rios ni arroyos de caudal permanente. Los cauces que se forman son
en realidad bajadas de agua de la Sierra de Guadalupe y demas cerros. Los escurrimientos
perennes son basicamente el Arroyo Puente de Piedra, Tres Barrancas, El Calvario, Las
Venitas, La Guinda y La Tabla. En periodo de lluvias acarrean gran cantidad de sedimentos asi
como basura arrojada a las barrancas, lo que lamentablemente ocasiona taponamientos de

drenajes e inundaciones.?

La precipitacién promedio anual en Ecatepec oscila entre los 584 milimetros cubicos.?

En el subsuelo existen corrientes del Rio Panuco que forman mantos de los cuales se extrae

agua para el abastecimiento del municipio.

El depdsito de evaporaciéon solar denominado “El Caracol” es el principal cuerpo de agua,

mismo que tiene una superficie de casi 900 hectareas.”

Ecatepec se ubica en la region hidrolégica numero 26 6 del “Alto Panuco”, que por sus
dimensiones se encuentra dividida en varias subcuencas. La cuenca correspondiente a
Ecatepec es la “D” o del Rio Moctezuma y la subcuenca “P” que corresponde a la de los lagos
de Texcoco y Xaltocan.

En este municipio atraviesa el Rio de los Remedios que sirve como limite territorial en la parte
sur con el Distrito Federal y Netzahualcoyotl, este rio mezcla sus aguas residuales con las del
Gran Canal de Desaguie que proviene del Distrito Federal, es un distribuidor de agua a partir del
cual, el Gran Canal continla hacia el norte y el Rio de los Remedios hacia el oriente. En la
actualidad, su caudal impacta negativamente el medioambiente, pero es destacable mencionar
que el Licenciado Enrique Pefia Nieto, Gobernador Constitucional del Estado de México,
impulsé la construccion de la carretera Naucalpan — Ecatepec, que va a interconectarse con el

Circuito Exterior Mexiquense. Esta obra implica el entubamiento del rio sefalado, lo cual se

2 Gaceta del Gobierno, Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de México, Toluca de Lerdo, México, lunes 10 de
abril del 2000, p. 22. Cf. http://dgduweb.sedesol.gob.mx/documentos/89mex312.pdf

? Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Enciclopedia de los Municipios de México. Cf.
http://www.inafed.gob.mx/work/templates/enciclo/mexico/mpios/15033a.htm

* Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Ecatepec de Morelos, 2003-2006.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/estatal/estadodemexico/municipio/ecatepecdemorelos/ecapla0l.pdf
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traduce en un beneficio sin precedente para todos los habitantes de la zona oriente de la
entidad.

Clima.

El clima predominante en el municipio de Ecatepec de Morelos es templado subhimedo, con

lluvias en verano.

La temperatura media anual es de 13.8° C, con una maxima de 30° C en los meses de marzo a

julio y una minima de 7° C en los meses de diciembre y enero.

Faunay Flora.

Como consecuencia del crecimiento poblacional y la explosién demografica del municipio, asi
como de los efectos de la contaminacion, la fauna se encuentra en via de extincion. Se observa
especies de roedores como tuzas, ratones de campo, ajolotes y esporadicamente ranas y
sapos en las zonas de la Sierra de Guadalupe. Al depdsito de evaporacion solar “El Caracol”,

siguen llegando patos silvestres, chichicuilotes y algunas especies de garza parda y blanca.

En relacién con la flora, las coniferas son escasas, predominando diversas especies de
matorral. La Unica especie importante en la flora y que existe en gran cantidad en el depésito de

evaporacion solar “El Caracol” es el alga espirulina, misma que es exportada a Europa y Asia.

Densidad Demografica.

Conforme al censo de poblacion realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI) durante 2005, se recabaron datos de que en este municipio viven 1 millén
688 mil 258 habitantes. ElI Consejo Estatal de Poblacion (COESPO) considera que tenemos 1
millon 734 mil 712 personas durante 2009, lo que implicaria que la poblacion aument6é en un
2.75%.

Segun datos del Consejo Estatal de Poblacion la tasa de crecimiento marca un descenso de
0.06% en relacion con el afio 2005. Actualmente existen 11 mil 156 individuos por kildmetro

cuadrado.
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Ecatepec retne el 11.29% de la poblacion total del Estado de México.”> La mayor cantidad de
quienes aqui habitan son oriundos del Distrito Federal, Veracruz, Puebla, Hidalgo, Oaxaca y

Michoacan.

Del total de poblacion estimada para 2009, 873 mil 870 personas son varones (50.38%) y 860
mil 831 son mujeres (49.62%).°

El territorio del municipio de Ecatepec esta distribuido de la siguiente forma: 1 ciudad, 9
pueblos, 12 barrios, 163 fraccionamientos y 359 colonias. Para efectos de atencién territorial de

la gestion de gobierno el municipio de Ecatepec de Morelos.’

Perteneciendo a la estructura polinuclear que caracteriza a la Ciudad de México, Ecatepec
presenta caracteristicas de ser un centro industrial urbano desarrollado, pero también proyecta
signos contrastantes de espacios que se transforman y complejizan, Ecatepec se observa como
uno de los municipios mas dinamicos y heterogéneos del Estado de México, en donde quizas el

Gnico componente social ausente sea los sectores residenciales de altos ingresos.

2.1.2 Medio Fisico.

En su contexto geoldgico, Ecatepec se ubica en la provincia del eje neo volcanico, se encuentra
asentado sobre dos formaciones geologicas, mismas que dividen al municipio en sentido

oriente-poniente.

En la seccién suroeste la Sierra de Guadalupe esta formada en su ndcleo principal por poérfidos
y basaltos, empezando por la Cordillera del Tepeyac. Los subsuelos estan caracterizados
principalmente por rocas andesitas en las partes altas, este tipo de roca se caracteriza por tener
una posibilidad de uso urbano de moderada a alta, Estos suelos tienen una velocidad de
transmisién sismica 600 a 1900 metros por segundo, se caracterizan por ser suelos semiduros

con una clasificacién de riesgo sismico medio.?

® Este porcentaje se obtuvo mediante los datos ofrecidos por CONAPO, para la poblacion de Ecatepec en el 2005, comparando los
datos establecidos por el Plan de Desarrollo del Estado de México para el mismo afio en la p. 24.

® COESPO, “Municipales”, Proyecciones de la Poblacién 2005-2050.
Cf.http://www.conapo.gob.mx/index.php?option=_content&view=article&id=36&itemid=234

" Ecatepec Cero 7 Veinte. Cf. http://ecatepec0720.com/eca2/ecadescub.htm

® Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México, Diagnéstico Ambiental Regién |1l Ecatepec, passim.
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En las partes bajas de la ladera de la Sierra de Guadalupe se encuentran rocas de tipo
arenisca, en algunos casos mezclados con tobas, cuya posibilidad de uso urbano es de alta,
resistencia a la compresion, que en este tipo de roca va de 5,000 a 20,000 toneladas por metro
cuadrado. Dichos suelos tienen una velocidad de transmision sismica de 200 a 800 metros por

segundo y se consideran suelos semiblandos con clasificacion de riesgo sismico alto.

Segun el diagnoéstico municipal de 1997, realizado por la Facultad de Planeacion Urbana y
Regional de la UAEM, el uso del suelo en Ecatepec es en gran parte urbano y se han perdido

algunos elementos naturales.

2.2 Caracterizacion del Diagnéstico por Pilares y Cimientos.

La Planeacién Estratégica Participativa que fundamenta el presente documento, se sustenta en
el Sistema Municipal de Planeacion, que se instrumenté en el momento en que instalamos
nuestro Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos
(COPLADEMUN) con el apoyo siempre atento y solidario del Gobierno del Estado de México, a
través de la Secretaria de Finanzas, su Comité para la Planeacion Democrética y el Instituto
Hacendario.

De esta manera se comenzd a disefiar la organizacion de los programas y acciones de
gobierno que daran cauce al esfuerzo de nuestra administracion. Esta propuesta no es un
ejercicio unilateral, aqui se plasman las opiniones y propuestas de un sinnimero de personas
que han participado en esta labor, principalmente la ciudadania que se expresé de diversas
maneras, pero que finalmente fue escuchada y aqui plasmamos las estrategias que permitiran

atender sus mas sentidas demandas.

Aqui también se contiene la opiniébn de muchos servidores publicos municipales que desde sus
areas estratégicas expusieron lineas de accion encaminadas a la atencién de las necesidades
de la gente de Ecatepec de Morelos, asi obtuvimos propuestas para la solucién de los
problemas Sociales, Econdmicos, Ambientales, Metropolitanos y de la Administracion y Gestion
Municipal, por lo cual se elaboraron los diagnésticos en 7 Pilares y 1 Cimiento, tal y como en los

siguientes apartados lo podremos apreciar.
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2.3 Demandas de la Poblacion.

Durante el periodo de campafia politica a la Presidencia Municipal 2009-2012, tuvimos la
oportunidad de establecer diadlogos estrechos con la ciudadania, en sus comunidades. Fue asi
como recabamos sus principales necesidades, traducidas en demandas, entre las que

destacan las siguientes:

Dotacioén de agua potable.

o Mejorar el servicio de seguridad publica.

e Apoyo para el mejoramiento de la vivienda, para lo cual solicitan prioritariamente

dotacién con cemento, tinacos, varilla, laminas, asi como arenay grava.

e Despensas.

e Apoyo para adultos mayores.

e Apoyo para madres solteras.

e Becas educativas.

¢ Apoyos en materia de salud.

Esta informacion nos resulta fundamental, ya que presenta un parametro para implementar las

acciones y programas de gobierno que las comunidades necesitan.

Foros de Consulta Popular para la Formulacién del Plan de Desarrollo Municipal 2009 —
2012

La consulta ciudadana es parte fundamental para el disefio de los programas institucionales

contenidos en el presente Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec Morelos 2009-2012. Las

propuestas recogidas durante los foros son valiosas aportaciones de los habitantes de
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Ecatepec, que permitieron enriquecer los programas de accidon gubernamental contenidos en

los cinco pilares y el cimiento.

Los foros se organizaron de la siguiente manera:

FOROS DE CONSULTA CIUDADANA

TEMA SUBTEMAS FECHA . HORA LUGAR — |
BSialnib-fucreelit: i 16 de
ety Parficipantes PR A0 Drs Auditario de las 9 Puehlos,
Hienvenida. de 2009 300 hrs. Palacio Mumcpal.
SEGURIDAD :uslahdm&fuun;k !Jn:
SOCIAL RS S | Auditorio de los @ Pueblos,
5 i 10:00 firss, i ici|
Salud y Seguridad Social. T Palacio Municipal.
Educacidn y Deportes, e 2000
Lquidad de Genero,
Integractdn de milla
y cuitlado a la niner.
Adultos Mayores y
ErS0Nas Con
Eapﬂci EIJ(‘_‘ diferentes.
Pobroza extrema y
BORATCR AL IO,
Productividad y
Competitividae,
SEGURIDAD et 10:00 hrs. a
ECONAMICA El Municipio instru noviemhbre 13400 hirs. Fabrica de jaban "La Carana’
mento de apoyo de 2009
para el Aparato
Productive.
Medivambiente.
et 16:00 hrs, a Fabrica de jabén "La Corana”
DESARROLLO Manejn Stistentable noviembre i :
SUSTENTABLE e Gl de 2002 -
Agua.
Instrumento de
apoyo para el
Apsarales Prosco liva
Seguridad Publica,
EftatigOpuraliva y
SEGURIDAD Courdinacian. 18 de Universidad Privada del
PUELICA noviembre 10:00 hrs. Estado de México
Proteccidn Civil. de 2009
Derechos Humanos
Seguridad Pablica,
EficaciaOperativa y
Coordinacicin.
el 18de
ASUNTOS Proteccion Civil. T 10:00 hrs. a LINITFC Campiis Frateper
METROPOLITANOS 13:00 hrs.
dc 2009
Derechos Humanos.
Cooperacion y Coor
elitna i Melropiofilana
Organizacién 19 de :
16:000 hirs. UNITEC Camnipus Eealepec
Politico  Administra noviembre k= t 5
Mo de 2009
Infraesiruciura y
Servicios Pablicos
Gestidn Urbana.
Politica Financiera.
ADMINISTRACION Y
GESTION MUNICIPAL Combate a la 19de
Corrupeion. nolembre 16:00 hrs. LINITFC Campiis Frateper
de 2009
Austeridad
Administrativa y
Eficacia.
Gubernamental
Gobierno Transpa-
rente y Flicients
CLAUSURA 16:00 hrs. UNITEC Campus Ecatepec
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Instalacion de las Mesas Tematicas
Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012 # wat
2 Noviembre 16 de ,'!um. para Ia Elabora;jén Epec
' Yan de Desarralio Municipa

Mesa Temdtica para la elaboracion ..eper

del Plan Municipal de Desarrollo Mesa Temitica para 12 Elaboracig

del Plan de Desarrollo Municipal
2009-2012

El nimero de ponencias recibidas fue de 170, de las cuales se expusieron 40 y son las

siguientes:
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NOMBRE

INSTITUCION

TEMA : SEGURIDAD SOCIAL
FECHA 16 DE NOVIEMBRE DE 2009

N = e
e == e

1.-Lic. Arturo Abiff tépez Chivez |

Thstituto de [a Mujer

El Poder de la Integracion Familiar

2 .- Lic. Maribel Villada Alvarado

Instituto de la Mujer

Prospectiva de Genero en la Administracion Municipal

3.- Lic. Nancy V. Gutiérrez Gasca

CECYTEM Ecatepec|

Educacion Cultura y Deporte

4 - Lic. Mirna Aleantara Péraz

Preparatoria N° 3

Ensenar o Educar

5.- Lic. Josefina Mondragon

UAM Azcapotzalco

El Poder del Deporte

6.- Lic. Ma. Elena Lozada Neri

Preparatoria N° 1

Taller Psicopedagagico

Umidiad de Proyectos Especisles de la Presidencia BMunicipal da Ecatepec de Morelos, 2008,

TEMA: SEGURIDAD ECONOMICA
F

NOMBRE

ECHA: 17 DE NOVIEMBRE DE 2009

INSTITUCION. |

TEMA .

EE—

7.-C.Ignacio Zamora

s

IPRETAS! S.A. de TV.

Productividad v Competitividad

8.- C. Ulises Flores

PYMES

Productividad de las PYMES

9.- C. Joseé Luis Grajales

Vicepresidente de COPARMEX

Seguridad Economica

10- C. Alayn Omar Santana Orozeo

11.- C lrma Galvan Servin

12.- C. Luis Mariano Barrera Hernandez

SIGMA Alimentos

Inundaciones en Via Morelos

13.- C. Maria Nancy Mendez Flores

Laboratorios NAFEX

Productividad, Competitividad vy Sustentabitidad

Unidad de Proyechos Espaciales da la Presidencia Municipal de Ecatepec de Moralos, 2009.
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TEMA

NOMERE
NOMBRE

16.- Ing. Julio Cesar Gonzélez Torres

15.- Ignacio Luna Rodriguez
17.- Ing. Gonzalo Martinez
Tida

guss G
Unidad de Proyectns Ecpaciales da L Presidancis BMunicipal de

26.-C. Ana Caren Castellano Ramirez

25.- Profra, An

Unicad e Proyecios Espacinles de ls Prasidanda Menicipsl de Ecatepec de Morelns, 2009.



NOMBRE

INSTITUCIONr ™ |

TEMA: ASUNTOS METROPOLITANOS
FECHA: 19 DE NOVIEMBRE

37- Fr:rg.:_énn’ﬁ;ié{gﬁﬁfﬁéztépez_ == Desarrollo Metropolitano

Asuntos Metropolitanos y

Rehabilitacién de Barrancas - |

28.- C. Benjamin Ramos Gonzalez

Cludadana

Desechos Organicos e Inorganicos

29- C. Ernesto Judrez Gutiérrez

Desarrollo Urbano

Uso de Suelo

30.- Arq. Radl Angel Qtero

Colegio de Arquitectos e Ingenieros Mexiquenses

Infraestructura y Servicios Publicos

31~ C. Fernando Amador Fuentes

Ciudadana

Ecatepec al Borde del Colapso

37 ing. Alfonso Enriquez Carbajal

Dasarratlo Metrapatitano

Desconcentracion Municipal

32- Arg. fMiguel Ramivez Herrera

Desacralla Matrapalitano

Ejes Viales

Desarrollo Metropolitano en Fcatepec

Unidad de Proyectos Especiales de[a Presidenda Munidpal de Ecatepec de Morelas, 2009,

Asociacion de Municipios como

politica publica

TEMA: ADMINISTRACION Y GESTION MUNICIPAL

NOMERE

FECHA: 19 DE NOVIEMBRE

INSTITUCION __of ™™

caroria do Ecatonor
de Ecatepec

T e e T n ey
rigaliipliun

38.- C. Gustavo Huezo Pelayo

Tesoreria de Ecatepec Corrupcion

39- Lic. Esticia Flores Bustamante

Ciudadana

Austeridad Administrativa y Eficacia Gubernamental

40.- Mtro. Jorge G. Pérez Cuevas

Instituto Hacendario del

Estado de México (IHAEM)

Finanzas Publicas

Unidad da Proyecios Espaciales da la Presidencia Munidipal de Ecatepec da Borelos, 20089,
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3 PILAR PARA LA SEGURIDAD SOCIAL

“Sin salud, la vida no es vida; es un estado
de tristeza y una imagen de la muerte”.

Francois Rabelais.

Diagnéstico.

Todos los gobiernos municipales debemos atender las demandas de quienes nos legitiman: los
ciudadanos. El acceso a la educacion y a la salud son servicios muy significativos, pero
reconocemos que existen asignaturas no menos importantes como son el deporte, la cultura, la
equidad de género, la integracion de la familia, el cuidado a la nifiez, las oportunidades para los
jovenes, la atencion a los adultos mayores y a las personas con capacidades diferentes, en

todos estos rubros ya estamos trabajando.

Con las estrategias de este Plan vamos a laborar con equidad para favorecer a todos los
ecatepequenses, sin importar el pueblo, la colonia, el barrio o el fraccionamiento del cual
provengan; sin considerar perjuicio alguno en relaciéon con su credo, religion, preferencias,

tendencias politicas o ideoldgicas.

Con base en cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), el
36.2% de la poblacién total del Estado de México se distribuye en los cinco municipios
siguientes: Ecatepec de Morelos, con 1 millébn 688 mil 258 habitantes, que representan el 12%
del total de la entidad; Netzahualcéyotl, con 1 millon 140 mil 528 habitantes que incluyen el
8.1%; Naucalpan de Juarez que cuenta con 821 mil 442 habitantes, representando el 5.9% del
total del Estado; Toluca con 747 mil 512 que representan el 5.3%, y Tlalnepantla de Baz con
683 mil 808 habitantes que representan el 4.9%.°

La tasa de crecimiento promedio anual a nivel nacional ha sido de 2.59 durante las décadas de
1970 a 1990, 2.03 de 1990 a 1995, disminuyendo hasta 1.54 de 1995 a 2000. En tanto que en
Ecatepec se registra un crecimiento social que de acuerdo a los datos del Il Conteo de

Poblacion y Vivienda 2005, asciende a 3.94 lo cual permite explicar las variaciones

9 Anuario Estadistico del Estado de México, 2008. http://www.inegi.org.mx
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poblacionales, lo cual hace evidente que en Ecatepec se ha presentado un crecimiento
poblacional acelerado.

La tasa de crecimiento en el periodo de 1980 a 1990 fue 4.49 %, en el quinquenio de 1990 a
1995 estuvo al 3.64 %, y en el quinquenio que cerrd en el afio 2000, fue de 2.17 %.

Segun datos del Consejo Estatal de Poblacion, la proyeccion de la poblacién 2000 - 2006, con

respecto al Estado de México, es la siguiente:

PROYECCIONES DE LA POBLACION 2000-2006

Entidad/ l Pablacién I

S ! 2001 l 2002 l 2002 | 2004 | 200 (
Municipio_[censal 2000

Estado de

México 13,096,686 | 13,570,592 | 13,913,648 | 14,258,539 | 14,603,171 | 14,945,336 | 15,282,719

Proyacdon Baborads por ol Consejo Estatal de Poblackin COESPO,2005.

El crecimiento demografico en Ecatepec se estimo por COESPO como a continuacién se

ESTIMACION DE POBLACION EN ECATEPEC DE 1950 A 2009

17347
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Comsejo Estatal du Pobladim, COESPO, 2005,

Es importante acotar que aln cuando los datos del 2005 refieren que teniamos una poblacion

de 1 millon 688 mil 258 habitantes, manifestamos respetuosamente que no coincidimos con ese
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dato, pues estimamos que en Ecatepec de Morelos en esa fecha realmente teniamos una
poblacién superior aproximada a los 3 millones de habitantes.

Otro dato importante resulta del analisis de las cifras oficiales sobre la estructura de poblacion
por grupo quinquenal y por sexo, que se detalla en la siguiente tabla:

POBLACION TOTAL : 1,688.258

GRUPOS QUINQUENALES | TOTAL HOMBRES | MUJERES | PORCENTAIE
Poblacion de 0-4 anos 151373 77166 74207 8.96
Poblacion de 5-9 anos 151281 76787 74494 8.96
Poblacion de10-14 afos 156492 79205 77287 9.26
Poblacion de 15-19 anios 155110 77599 AT 9.18
Poblacion de 20-24anos 152816 74563 78253 9.05
Poblacion de 25-29 aios 138242 65982 72260 8.18
Poblacion de 30-34 anos 137882 65375 72507 8.16
Poblacién de 35-39 anos 122800 58617 64183 7.27
Poblacion de 40-44 anos 104835 49685 55150 6.20
Poblacion de 45-49 afos 88878 42022 46856 5.26
Poblacion de 50-54 anos 72322 34830 37492 4,28
Poblacién de 55-59 afios 51026 24843 26183 3.02
Poblacion de 60-64 anos 37478 18287 19191 2.21
Poblacion de 65-69 aios 25102 11935 13167 1.48
Poblacion de 70-74anos 16425 7435 8890 0.97
Poblacion de 75-79 afnos 10255 4446 5809 0.60
Poblacién de 80-84 afios 5866 2359 3507 0.34
Poblacién de 85-89 anos 2898 1121 1777 0.17
Poblacién de 90-94 afnos 1052 382 670 0.06
Poblacién de 95-99 afios 415 138 277 0.02
100 Anos y mas 94 23 71 0.005
No especificado 105616 52824 52792 6.25%
Totales 1,688,258 825624 862634 100%

Instituto Nacional de Estadistica, Gengrafia ¢ Informética INEGI,2005.

La informacién anterior nos permite apreciar que en la poblacion que va de los cero a los 19
afos, el numero de hombres es mayor al de las mujeres, situacion que se invierte entre la
poblacién de los 20 hasta los cien afios 0 mas, ya que en ese rango la cifra de mujeres se
incrementa sensiblemente. Estos datos permiten focalizar por dénde se deben encauzar
nuestros esfuerzos al disefiar las politicas publicas, por ejemplo, respecto a la equidad de

género.
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El fendbmeno migratorio es otro factor que determina el crecimiento poblacional del municipio.
Hay datos que acreditan que de 1 millébn 431 mil 269 habitantes de 5 afios o mas, y ahora
residen en el municipio, 49 mil 250 vivian en otra entidad hace nueve afios. Esto confirma que
Ecatepec de Morelos es un municipio con gran atraccion poblacional, debido en gran medida a
la alta oferta de vivienda.

Resulta destacable que las cinco entidades federativas que mas aportan personas hacia
Ecatepec son: el Distrito Federal (33 mil 576), Veracruz (2 mil 569), Puebla (2 mil 306), Hidalgo

(2 mil 279) y Oaxaca (1 mil 463).

En la siguiente tabla se aprecia que mas del 50% de la poblacion no es originaria del municipio,

y nacié en otra entidad.

MIGRACION

PORCENTAJE DE LA

POBLACION No. POBLACION TOTAL DEL
MUNICIPIO
Nacio en el municipio 575,286 35.45%
Nacio en otro municipio 968,884 59.70%
Nacio en otro pais 1,732 0.10%
No especifica lugar de nacimiento 76,795 4.73%
Reside en el municipio 1,267,272 78.09%
Reside en otra entidad 112,215 6.91%
Reside en otro pais 1,999 0.12%
No especifico lugar de residencia 4,082 0.25%
No migrante municipal 1,231,261 75.87%
Migrante municipal 33,477 2.06%
No especifica migracion municipal 2,534 0.15%
Total migrante estatal e internacional 114,214 7.03%
Migrante estatal e internacional en 112,215 6.91%
otra entidad.

Instituto Nadional de Estadistica, Geografis e informsitica, INEGL2005.

Esta realidad ha ocasionado que vengan al municipio integrantes de diversas comunidades
indigenas de otros lugares de la Republica, lo que genera que tengan una presencia

significativa; para el afio 2005 se registraron 22 mil 135 habitantes de 5 afios 0 mas, que hablan
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lengua indigena y espafiol.™ Tan solo se tenian 82 habitantes de 5 afios o0 mas que hablaban

Gnicamente lengua indigena.™

Las lenguas originarias que mas se hablan son: nahuatl, otomi, mixteco, zapoteca y totonaca.

HABITANTES DE LENGUA INDIGENA

Habla lengua No habla

Municipio Total Indigena No Especificado
R y Esgaﬁol Espafiol P
Ecatepec 22135 21151 82 902

Unidad de Proyectos Especiales de la Presidencia Municipal de Ecatepec de Morelos,2008.

Todo lo que hemos analizado en torno a la conformacion poblacional de nuestro municipio nos
indica que somos un territorio multicultural, cuyo numero de habitantes tiende a seguirse
incrementando. No debemos perder de vista que a mayor nimero de poblacién, mayores son
los retos y exigencias que el Gobierno municipal debe resolver; somos el territorio mas poblado
de Latinoamérica; ello nos permite dimensionar el caudal de dificultades que debemos atender.
Lo cierto es que la responsabilidad no puede recaer solo en las autoridades; Ecatepec de
Morelos puede y debe constituirse en el modelo de una nueva gobernanza, aquella en la que la
ciudadania asume un papel preponderante, en la cual la participacion social se convierte en el

verdadero factor de desarrollo y patrimonio del progreso.

Méas adelante conoceremos aspectos muy importantes que se vinculan con el tema que
estamos tratando “la Seguridad Social”, como son: servicios, infraestructura y equipamiento
para asignhaturas relevantes como la educacion, la cultura, la salud, la vivienda, la recreacion, el
deporte, el abasto y la asistencia social. No debemos omitir los principales problemas asociados
a la cobertura, condiciones y déficit en el equipamiento, con el &nimo de atender de manera

inmediata dichos requerimientos.

0 http:/finafed.gob.mx, passim.
" INEGI, “Poblacién”, en Anuario Estadistico 2008.
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La escasez de ingresos para los presupuestos publicos y los altos indices de pobreza, dificultan
el acceso de un sector de la poblacién a los minimos estandares de bienestar. Sin embargo el
municipio de Ecatepec de Morelos cuenta con un importante nimero de agrupaciones sociales
y su gente expresa un alto sentido de colaboracién con sus autoridades, pues en general son
participativos en los asuntos publicos relacionados con su entorno, lo cual repercute

significativamente para enfrentar los retos cotidianos.

Salud y Seguridad Social.

Respecto de la salud (del latin ‘salus’, ‘-utis’) se define como el estado en el que un ser organico
ejerce normalmente todas sus funciones. A este respecto debemos afiadir que la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) sugiere que es el estado de completo bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de infecciones o enfermedades.*? La salud es patrimonio del

bienestar de los ciudadanos.

Comprender la realidad de Ecatepec de Morelos en materia de salud, implica la atencién de los
contextos estatal y nacional; ninguna localidad es independiente de lo que sucede fuera de ella,
sobre todo en este mundo globalizado que vivimos, en el cual cabe mencionar la maxima de

José Ortega y Gasset: “El ser es él y su circunstancia”.*®

Por tanto, si atendemos el caracter de Aldea Global en el cual nos encontramos desde la
década de los ochentas, si logramos trazar un eje de analisis riguroso del estado de salud que
se vive en Ecatepec, asi como las enfermedades padecidas, lograremos establecer un
diagnéstico efectivo de la circunstancia municipal que nos permitira generar las medidas mas
congruentes para contrarrestar dafios y prevenir posibles riesgos de epidemias y

enfermedades; la salud municipal esta ligada a la salud estatal, nacional y mundial.

Actualmente, en el pais predominan como causas de dafio a la salud varias enfermedades no
transmisibles y las lesiones, mismas que equivalen al 84% de las muertes.'* Estas generan
padecimientos dificiles de tratar, mas costosos que las infecciones comunes. Algunas de éstas

se relacionan con el envejecimiento de la poblacién y estilos de vida que ponen en riesgo la

'2 Definicién generada durante la constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud, en el afio de 1946.
'3 José Ortega y Gasset, “Creer y pensar’, en Ideas y creencias, Alianza, Madrid, 1991, passim.
* Programa Nacional de Salud 2007-2012. Cabe sefialar que de dicho promedio de 84%, el 53% del total de muertes se concentra
en personas mayores de 65 afios.
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integridad, tales como los excesos en el consumo de alcohol, tabaquismo, drogas y

desnutricion, entre otras.*®

Datos oficiales sostienen que, ademas de los factores mencionados, las primeras tres
enfermedades causantes de muertes en hombres y en mujeres son la diabetes mellitus, la
cirrosis hepatica y las enfermedades isquémicas del corazén. A continuacion presentamos

datos mas especificos con la siguiente tabla:

TRES PRINCIPALES ENFERMEDADES CAUSANTES DE MUERTE DE
POBLACION EN EDAD PRODUCTIVA (15 A 64 ANOS)

PATOLOGIA HOMBRES DE 15 A 64 ANOS | MUJERES DE 15 A 64 ANDS
Diabetes Mellitus 43.9 /100 mil habitantes 37.5 /100 mil habitantes
Cirrosis y otras 42.9 /100 mil habitantes 9.6/ 100 mil habitantes
enfermedades hepaticas

isquémicas cardiacas 30.6 / 100 mil habitantes 12.1 /100 mil habitantes

Sacrelaria de Salud, Direccién General de InformaciGn en Salud, 2007,

Bajo este mismo orden de ideas, el alcoholismo es una enfermedad que produce dafios
terribles en todo el planeta. No respeta etnia, credo, condicién social y nivel econémico. La
estadistica indica que en México el consumo de alcohol que realizan personas de 12 a 65 afios
es del 64.87% y que el 35.13% nunca ha probado bebidas embriagantes.*®

Cifras de la Secretaria de Salud indican que 32 millones de mexicanos ingieren alcohol, 6
millones de personas son dependientes y uno de cada 10 adultos tiene problemas severos con
este producto.’” Las razones que los abstemios presentan para no embriagarse varian
conforme a las religiones que practican, los valores aprendidos en sus nucleos familiares, o

simplemente porque no les llama la atencién experimentar los efectos.

** Vid. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, p. 161.
% Encuesta Nacional de Adicciones, 2008.
7 Vid. www.portal.salud.gob.mx.
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En el caso de los mexicanos de entre 14 y 29 afios, cerca de 3 millones padecen problemas de
alcoholismo. Sabemos que el 54% de los accidentes mortales de automovilistas ocurren porque
se relacionan con la ingesta de productos destilados y en la mayoria son victimas de entre 16 y

30 afos.

Los adultos que padecen necesidades de sustancias embriagantes ascienden a 1 millon 795 mil

mexicanos.*®

En el territorio nacional, el alcoholismo representa un problema grave, ya que genera dafios
fisicos y emocionales a quienes lo padecen, y es causa del 9% del total de las enfermedades.*
Produce infartos, aumenta el riesgo de contraer cancer de boca y eséfago, inhibe la absorcion
de la vitamina B, genera trastornos en el aparato circulatorio, propicia multiples hemorragias,
desencadena cirrosis hepatica, produce impotencia sexual y es causa de frigidez, entre otros

malestares.

Esta enfermedad destruye la integridad moral y econdmica de los hogares, fomenta la violencia

y devasta sociedades enteras.

Es importante sefialar que la Secretaria de Salud destina 12 mil millones de pesos al afio para
atender y tratar pacientes que presentan enfermedades relacionadas con el alcoholismo.? Esto
significa un precio muy alto para los mexicanos, ya que es una suma superior al presupuesto

asignado para Colima, el cual asciende a 6 mil 180 millones de pesos.

'8 Datos extraidos de la Secretaria de Salud, del Consejo Nacional de las Adicciones y de Alcohélicos Anénimos, A. C.

'® Declaraciones del Secretario de Salud José Angel Cérdova durante la inauguracion de la Semana Nacional contra el Alcoholismo,
2009. Vid. El Universal, 19 de enero de 2009. Cabe sefialar que en el mismo evento indico los decesos humanos por este mal
durante 2007, los cuales ascendieron a un total de 20 mil 922 victimas.

2 |dem.
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En relacion con la drogadiccidon, sabemos que la mariguana es el estupefaciente mas
consumido, seguido de la cocaina y otros psicotropicos sintéticos como el crack, las

metanfetaminas y en menor grado la heroina.

El Consejo Nacional de las Adicciones (CONADIC) registré durante 2008 que del total de la
poblacidn del pais (la cual se estima para el mismo afio por el INEGI en 106.7 millones), un total
de 4 millones 500 mil personas han probado drogas alguna vez en sus vidas, 600 mil son

consumidores constantes en el rango de adictos.

Si juntdasemos en un solo lugar el total de mexicanos que ha consumido sustancias toxicas,
ocuparian el estado de Nuevo Leo6n, que es la octava entidad federativa con mas densidad

poblacional del pais. Mientras tanto los consumidores constantes llenarian el estado de Colima.

En México, tan sélo en seis afios se incrementé en un 50% el nimero de personas
dependientes a las drogas ilegales, aumentando en un 30% la cifra de quienes alguna vez las
han consumido. Resaltamos que el grupo de mujeres de entre 12 y 25 afios de edad,
dependientes de la cocaina y drogas quimicas de disefio en laboratorios, aumentd seis veces

durante el mismo periodo.**

2L CONADIC, Encuesta Nacional de Adicciones, 2008.
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El tabaquismo es otra de las enfermedades mortales que sufren los mexicanos. De la poblacion
registrada en 2008 que oscila entre los 12 y 65 afios, el 40.89% ha fumado. Y del total
mencionado, el 11.07% no fuma diario, el 7.09% fuma de 1 a 5 cigarrillos, el 2.39% fuma de 6 a
10 cigarrillos, el 1.3% fuma de 11 a 20 cigarrillos, y el 0.8% fuma mas de 20 cigarrillos.? El
indice de fumadores es alto, caro para la salud y la integridad fisica de quienes lo requieren,
pues mueren 150 personas diariamente a causa del tabaco (uno de cada diez decesos del pais)

segun los mas recientes informes del Instituto Mexicano de Seguridad Social.

Es necesario resaltar que el Sector Salud gasta entre 28 mil y 30 mil millones de pesos al afio

en los cuidados de enfermos a consecuencia de este vicio.

En el Estado de México, durante 2008 se registré que 2 millones 670 mil 607 jévenes utilizaron
estupefacientes en alguna ocasion,” lo cual equivale al 18% del total de los habitantes del
Estado en el mismo afo, por encima de la poblacion de Coahuila durante 2009, la cual

asciende a 2 millones 601 mil 884habitantes.?*

Nuestro Estado reporta datos de jévenes que son victimas de la drogadiccion. De enero a junio
del 2007, el crack ocupdé el mayor porcentaje con el 31% de uso de drogas por los
mexiquenses. Contindan detras los inhalantes y la cannabis, con 17% respectivamente, y

tabaco y alcohol con 13%. Asimismo la cocaina representa el 9%:

Tabaco
13% " Alcohol
1356

‘ocaina Cannabis
9% Inhalables 17%
17%

Centros de imegradén Juvenil, enero-jusio 2007,

De acuerdo con el Instituto Mexiquense contra las Adicciones, las drogas usadas durante el

primer afio de consumo de los adictos son: 44% tabaco, 33% alcohol, 11% cannabis, 8%

2 |dem.
% Centro de Integracion Juvenil del Estado de México, 2008.
* CONAPO, Proyecciones de la Poblacién de México, 2008.
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inhalantes y 12% cocaina y crack. Con el transcurso del tiempo y del uso constante, termina por

consumirse mayormente el crack.

Cantros de iIntegracién Juveall, enero-junle 2007.

La edad de inicio del consumo de tabaco en jévenes se da entre los 10 y los 14 afios, con un
porcentaje de 51% de los fumadores. Siguen de ahi los de 15 a 19 afios, los cuales representan

el 40%. Los menores a 9 afios son el 4%.

25-29 ARDS

15-19 ANOS
40%

10-14 ANOS
51%

Cenfros de Integraciin Juvend, emero-janlo 2007,

En relacion con las adicciones en el municipio, tenemos que el 73.4% pertenece al grupo de los
alcoholicos, el 30.5% al de fumadores activos, el 3.3% es de consumidores de mariguana, 0.5%
adictos a la cocaina, 0.3% usuarios de alucinégenos y 0.1% es consumidor de heroina.” Los
habitos de drogadiccién en el municipio generan problemas, sobre todo el sector de los
bebedores; es una enfermedad que, como hemos visto en los casos del Estado y del pais,

padece una gran cantidad de seres humanos.

% Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Ecatepec de Morelos, 2009.
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Las edades de los ecatepequenses que atacan directamente las drogas son las siguientes, con

sus relativos porcentajes:

ECATEPEC
D

.09 485
351
208
30a34 25229 20224 15a19
anos anos anos anos

Otro tema relevante de salud es la desnutricion. M&s de 30 millones de mexicanos la padecen,
la crisis financiera es una de sus principales causas, debido a que los precios de los alimentos
béasicos se han incrementado.?® A causa de esto, comunidades enteras han tenido que buscar

sustitutos alimenticios que no retnen los minimos nutrientes que requieren sus organismos.?’

EL RODED RIDOS D DA (S EQUIVE \ A
POBLACIO AD ADOD (ICO, JA OYD
3000000
l 29614818
PERSONAS CON POBLACION DE DF,
DESNUTRICION EN JALISCOY
MEXICO ESTADO DE MEXICO

niiadd s Propacns Epechias da k2 Prasiedanss Maniskel de Erstapes fa Miorlo 200,

% |nstituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.

2 1dem.
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Las enfermedades sexuales también representan un reto de salud a nivel nacional, se generan
por las préacticas sin proteccion. Se constituyen como otro factor que incide de manera negativa
en la problematica social.

Tan solo para el afio 2007 se registraron 112 mil 830 personas que contrajeron SIDA en el
pais.”® Asimismo, en 2009, el Centro Nacional para la Prevencion y el Control de dicha

enfermedad publicé datos de 130 mil 969 casos de infectados.?

Habra que precisar que el Centro Nacional del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida refiere
que: “El criterio internacional para comparar la situacién del SIDA entre los paises no se realiza
en funcién de los casos de SIDA, sino por tasas calculadas a partir del numero estimado de
personas infectadas”,®* las cuales fueron evaluadas en 2002 en la cantidad de 150 mil

infectados, de los cuales sélo 28 mil 275 recibian atencién médica.

Los principales problemas de salud que generan mortalidad en el pais nos indican la manera en
la que debemos priorizar su atencién. Los indices de mortalidad materna, infantil, de esperanza
al nacer, y de mortalidad por déficits alimenticios en nifilos menores de cinco afios, quedan

explicitos en la siguiente tabla basada en los reportes de la Federacion.

EVOLUCION DE INDICADORES DE SALUD

Mortalidad materna 832 72.6 63.3 619
Mortalidad infantil 27.6 233 18.8 18.0
Esperanza de vida al nacer 725 743 754 75.7
W e[ o [ s |

Plan Nadiondl de Desarrolio, 2007 - 2012,

% sistema de Vigilancia Epidemioldgica de SIDA.
% Centro Nacional para la Prevencion y Control de VIH SIDA.
% www.censida.salud.gob.mx.
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Por su parte, para el Estado de México se realizaron estimaciones demograficas de 14 millones
837 mil 208 habitantes para este afio,** quienes no estan exentos de los mencionados

problemas de salud.

En relacion con las victimas del SIDA, el Estado de México es la segunda entidad federativa
con mayor numero de casos presentados, sumando un total de 10 mil 569 infectados,

secundando al Distrito Federal, el cual registra 19 mil 528.%

En materia de muerte hospitalaria, la entidad presenta como principales causas de muerte las
afecciones originadas en el periodo perinatal (21%), diabetes mellitus (11.3%), enfermedades

del higado (10.1%), problemas cardiacos (9.5%) y dafios cerebro vasculares (4.6%).*

Segun datos oficiales, esta Entidad Federativa tuvo durante 2004 uno de los indices de
mortalidad mas altos por infecciones respiratorias.®® En relacién con el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), se ubico en el lugar veinticinco a nivel nacional, con una

tasa de 2.22 casos por cada 100 mil habitantes.

PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD HOSPITALARIA

AR

L

GECEM 2007

La salud mental es un tema importante. La Organizacion Mundial de la Salud establece que el
15% de los mexiquenses padece trastornos de este tipo. Por su parte el Gobierno del Estado de

México reporta que: “De acuerdo con la exploracion epidemiolégica de salud mental [...] a

' COESPO, 2009.

% Registro Nacional de Casos de SIDA, actualizado en noviembre de 2005.

* Instituto de Informacién e Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México, apud, Plan de Desarrollo del
Estado de México 2005-2011, p. 27.

* |dem.
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través de la escala Goldberg realizada en 2001, se encontré que 28.4% de los mexiquenses

tenian trastornos de salud mental que requieren atencion especializada”.*

EXPLORACION EPIDEMIOLOGICA DE SALUD MENTAL 2001
. PERSONAS CON TRANSTORMNOS DE SALUD MENTAL ESCALA GOLDBERG

I AFSTO DE LA POBLACION

Plan de Desarrelle del Estade de Mésion, 2005-2011.
En el 2005 se reportd que en la entidad existia una cobertura de servicios médicos por
derechohabiencia para 5 millones 936 mil 128 usuarios, con un total del 42.4%* del total de la

poblacién.

En Ecatepec, durante el mismo afio superamos la media estatal en derechohabiencia con 956

mil 152 beneficiados.

BENEFICIADOS POR INSTITUCION

715745

198531

l 41875
|

IMS5 ISS5TE ISSEMyM

Institute Nadonal de Bstadistion, Geografia < Infornsfitica INEG,2005.

% |bid, p. 28.
% INEGI, 2005.
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En lo que concierne a Ecatepec de Morelos, las enfermedades que generan mas dafios en la
poblacion de acuerdo con el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

son: transmisibles y no transmisibles.
De las transmisibles se observa la presencia de infecciones respiratorias, infecciones en las
vias urinarias, infecciones intestinales, candidiasis urogenital, salmonelosis, faringitis,

amigdalitis, otitis media aguda, neumonias, bronconeumonias, guardiasis y tricomoniasis

urogenital.

ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES
EN ECATEPEC

llllllll/

ULCERAS
GASTRICAS
HIPERTENSION
ARTERIAL
DEABETES
MELLITUS
ASMA
GINGIVITIS
DESNUTRICION
LEVE
ENF. CEREBRO
VASCULARES
MORDEDURAS
DE PERRO

Unighad fhe Progrectns Bsperiales de b Rresidones Mumicrel de Boieper. de Marhes, T089.

En relacion con las enfermedades no transmisibles encontramos Ulceras, gastritis, duodenitis,
hipertensién arterial, diabetes mellitus, asma, enfermedades isquémicas del corazon, gingivitis,
enfermedad periodontal, desnutricion leve, enfermedades cerebro-vasculares y mordeduras de

perro.

La siguiente grafica nos ofrece una perspectiva visual del fenémeno patoldgico de Ecatepec de
Morelos:
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Por lo que respecta al SIDA, el municipio ocupa el 2° lugar estatal con més infectados, ya que
tiene mil 256 casos, nos supera Nezahualcoyotl, que presenta mil 765 portadores.®”

INFECTADOS POR VIH SIDA EN ECATEPEC

l l /

Eratapac Mezahualcoyorl

COESIDA, 2003

La infraestructura para atender los casos de enfermedades del municipio se encuentra
generada y administrada por instituciones federales, estatales y municipales. En Ecatepec los
servicios de salud son prestados por el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) y la Secretaria de Salud
Federal. También participa el Gobierno del Estado de México, a través del Instituto de Salud del
Estado de México (ISEM) y el Instituto de Salud Social del Estado de México y Municipios

(ISSEMYM). Asimismo contamos con unidades municipales, tales como centros de salud

%" COESIDA. Datos del 31 de agosto de 2003.
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atendidos por el DIF, consultorios, espacios méviles y fijos los cuales dependientes de la

Direccion de Salud.

El DIF Municipal cuenta con la siguiente infraestructura:

RELACION DE RECURSOS HUMANOS DESTINADOS A LA
SALUD DIF ECATEPEC

45 33
l l - : . .
Médicos Enfermeras Dentistas Optome- Trabajo  Psicologos Total
tristas Social

Unidnd de Prepectes Espedizles de k Preddends midpo ée BEcalesec de Mendorn7005,00n bave
=n detos aportades por el BIF Munidpal, 2000

El sistema de salud municipal proporciona servicios de consulta en medicina general; realiza
pruebas de cancer, colposcopias; atencidn ginecoobstetra de partos y cesareas; tratamientos
odontoldgicos; medicina preventiva tales como suministro de vacunas, exploracién de mama,

planificacion familiar y educacion para la salud; optometria; salud mental o psicologia.

La infraestructura de salud de Ecatepec de Morelos cuenta con: 47 unidades médicas, mil 733

médicos y 845 camas.®

% |GECEM, 2007.
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PRINCIPALES INDICADORES DEL SECTOR SALUD

Lugar

Estado de México

Ecatepec de
Morelos

Habitaciones/
Unidad Médica

8720

36291

Amsario Estadistion del Estado die Mévicn, 2005,

Habitantes/
Médico

1074

S84

Habitantes/Cama
Censable

1649

2019

La unidad médica es el espacio fisico equipado con recursos materiales, recursos humanos,

aparatos tecnolégicos y presupuesto destinado a brindar atencién médica a la poblacion.

Ecatepec tiene el siguiente equipamiento:

Municipio /
Institucion

ECATEPEC DE
MORELOS

ISEM
DIFEM
IM55
ISS5TE
ISSEMyM

IGECEM,2007.

DICAS POR MU NSTITUCION
EGUN NI DE ATENCION 2006

Total Primer Seg_undo
Nivel Nivel
47 39 7
25 22 3
8 8 0
9 & 3
3 3 0
2 a 1

Tercer
Nivel

- o o o O

Un consultorio médico es la unidad que cuenta con equipamiento basico e instalaciones para

que los médicos y los paramédicos proporcionen servicios generales de salud. En el municipio

se cuenta con el siguiente nimero de unidades, conforme a reportes del IGECEM en 2007:
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CONSULTORIOS MEDICOS POR MUNICIPIO E INSTITUCION SEGUN
IPO DE ATENCION 2006

~ il : = . Ginecobs-~|=Medicina | Trauma- | _
Total | Generalec Dentalec Cirugia i intarna L reaianG toingia Otroe
a8 82 52 8 i6 i4 10 5 57
154 101 2 2 3 3 ¢ 2 28
40 16 o 1 2 0 1 0 1
190 133 16 3 7 9 3 5 14
42 26 4 0 2 0 0 0 10

ISSEMYM 52 6 1 2 2 2 3 2 34

Las camas instaladas para hospitalizacién en los diferentes centros de salud ubicados en el
municipio se reflejan en la siguiente tabla:

CAMAS CENSABLES POR MUNICIPIO
SEGUN TIPO DE ATENCION 2006___

Municipio/ .| Ginecobs- | Medicina{"s" .. . | Trauma- | 0w
~Institucion Total | Cirugia tetricia—{—Interna Pediatria | tologia Otros
B e O Teds 161 27 216 218 2 21

IGECEM,2007.

Por otra parte, las camas consideradas de urgencias, las incubadoras y las cunas se cuantifican
a continuacion.

o PO DE A L 2006
Municipio/institucion Total ﬁﬂi&aﬂﬁiﬁ:&e c:ja:r:jﬁia;?se cngagi}oﬂ: Re:uPer;:cfér .I-:teer:gii;?a Otros i';ﬂ':_';:’ '
ECATEPEC DE MORELOS {410 297 102 70 a1 51 - 87
ISEM 80 0 25 6 13 34 12 4
DIFEM 9 0 0 0 6 0 : 4
IMSS 310 0 72 sa 32 8 23 65
ISSSTE 5 0 5 0 0 0 0 0
ISSEMYM 105 29 10 8 10 19 » 14

I GECERN, 2007,
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Los médicos son parte de la infraestructura de salud en el sector gobierno. Son todos aquellos
gue estan autorizados legalmente para atender a los pacientes que sufren de alguna
enfermedad. Presentamos los datos de ICEGEM:

PERSONP-F » D POR U
0O DE A \ 9]\ D06
[ R n T S -y Camavalas Ginecohs- =—x P
WU CIPIO/INSULUCIon 1otal SENaracs T Pediatras Cirujanos
~ ATCDES MERANDELNAC 1£10 chn 110 112 L0
[P T ™ gy S SU =S LA RN A Iviz oV 11w Il %
ISEM 343 95 24 18 17
DIFEM 32 25 2 1 1
IMS5 1013 310 84 82 43
ISSSTE 63 52 2 0 2
ISSEMYM 160 30 6 13 5
IGECEM, 2007.

El odontélogo es “[...] el profesional con titulo de cirujano dentista legalmente autorizado para el

diagnéstico y tratamiento de los pacientes que presentan enfermedades estomatolégicas”.*

Ecatepec de Morelos reporta en la siguiente tabla la existencia del siguiente nimero de estos
especialistas:

DNTOLOGOS POR PIO )

S N TIPO DE 2 0 006
Municipio/institucion Total Genarales | Especialistas Otros
ECATEPEC DE MORELOS 14 95 6 13
ISEM 50 43 0 7
DIFEM 19 14 2 3
IMSS 34 31 0 3
ISSSTE 6 6 0 0
ISSEMYM 5 1 4 0

IGECEM, 2007,

% |GECEM, “Glosario de términos”, en Estadistica Basica Municipal del Sector Salud, 2007.
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Enfermera es la mujer u hombre que atiende de manera especializada a enfermos en el nivel
del cuidado y seguimiento de indicaciones que hacen los médicos. Son parte de los recursos
humanos y equipamiento de los hospitales o unidades médicas. A continuacion podemos ver

con mas detalle los recursos humanos asignados a esta actividad:

ENFERMERAS POR MUNICIPIO E INSTITUCION SEGUN TIPO
DE ATENCION 2006

Municipio/institucion Totai Genarales | Especialistas Auxiliares Pasantes 'l Otras
ECATEPEC DE MORELOS 2492 G932 241 547 184 R 115
ISEM 429 164 10 80 138 37
DIFEM 43 2 0 40 0 1
IMSS 1339 614 152 478 40 55
ISSSTE 67 17 8 42 0 0
ISSEMYM 214 125 71 2 6 10

MGECEM, 2007 .

Existen actividades que se relacionan con la salud y que por su grado de especializaciéon se
colocan en el conjunto de “otro personal”’. Estos son paramédicos, psicologos, laboratoristas,
guimicos y trabajadores sociales, entre otros. El ICEGEM notifica que durante el 2006, en el
municipio se contaba con la siguiente estructura:

OTRO PERSONAL POR MUNICIPIQ [ PO D
ATENCIC D06

Municipio/institucién | Total Quimicos | Psicélogos Trasl:;}iaal;l:sres La:f:::::’i:m R-:ed‘igl':;z < | Otros
FCATEPEC DE MORELDS 1003 94 g i5 i74 &7 1322
ISEM 877 11 1 3 48 13 7907
DIFEM g 0 2 0 1 1 5
IMSS 532 65 2 5 97 a7 306
ISSSTE 73 8 1 4 5 6 45
ISSEMYM 12 10 3 3 35 16 55

WGECEML2907.

A continuacion presentamos una relacion de consultas y servicios otorgados primordialmente

en Ecatepec de Morelos durante el periodo mencionado:
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CONSULTORIOS MEDICOS POR MUNICIPIO E INSTITUCION SEGUN
PO DE ATENCION 2006
L in | Total | General les Cirugk: Sipesolasei-MEARTE O} 'l e Otros
154 2 3 3 3 2 28
40 16 9 1 2 0 1 (1} 1
190 133 16 ! 7 9 3 5 14
ISSSTE 42 26 4 0 2 0 0 0 10
ISSEMYM 52 6 1 2 2 2 3 2 34

MSECEM,2007.

En relacion con la planificacion familiar, la cual se relaciona con el control de natalidad y salud

sexual de los ecatepequenses, se han reportado los siguientes servicios:

CONSULTAS DE PLAN i ;WE ILIAR OTORGADAS
POR MUNICIPIO E INSTITUCION SEGUN DE ATENCION 2006

Toat | Dispositive | 4 . e T L oy
intrauterine; == = e —

ECATEDEC DE MOREIAE I=F1aana 1~ 13 306 17777 6704 10433 50745 3044
ISEM 105 088 11155 17 354 6429 19433 50549 160
DIFEM 1467 0 0 49 0 0 3418
IMSS 984 Y84 0 U U 0 0
ISSSTE 903 108 283 90 0 64 358
ISSEMYM 467 39 140 136 0 132 0

IGECEM 2087

Los estudios auxiliares son los analisis clinicos, servicios radioldgicos, electrocardiografia, entre
otros. Durante 2006 se prestaron los siguientes servicios:

ESTUDIOS AUXILIARES DE DIAGNOSTICO POUNICIPIO E INSTITUCION
SEGUN TIPO DE ESTUD D06
: Municipio/institucion | Total él’::::;;: o J.-...’. ol Eraaes Vs Cargggrran E ;:’;';I; 5:::{:?5- Otros
ECATEPEC DE MORELOS | 1558588 517666 81874 4994 1611 1201 229042 | 647320 | 74880
ISEM 368407 | 321 075 39431 0 1611 1201 664 ] 4425
DIFEM 1253 0 0 1253 0 0 0 0 0
IMSS 995 900 24878 24878 0 0 0 228378 | 647320 | 70455
ISSSTE 193019 | 171713 17 565 3741 0 0 0 0 0
IGECEM,2007.
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Por otra parte, la medicina preventiva se relaciona con las dosis de formulas inyectables que
pretenden aminorar riesgos epidemiolégicos. En Ecatepec, durante el periodo que venimos

comentando, se han prestado los siguientes servicios:

DOSIS APLICADAS DE VSAECG AS POR MUNICIPIO E INSTITUCION

Municipio/institucion Totai Sabin DPT BCG ! T;PA?\;EZ:I |Tekaide Dittart.| Pentava: Qures
rampionosa | © y Tetanico lente | Bioldgicos
ECATEPECDEMORELOS T 556013 | 244188 42215 24892 62742 112618 65294 | GADAGLY
ISEM 594 091 228179 36308 22013 55037 104 790 57344 385532
DIFEM 21038 5208 3969 486 1669 2034 4954 2718
IMSS 11203 5434 0 0 0 5434 0 335
ISSSTE 22176 3792 1848 888 1416 360 1848 12024
ISSEMyM 8405 1575 0 607 720 0 1148 4355
IGECEM 2007,

Todo lo anterior nos permite ver que la salud publica en nuestro pais tiene una seria demanda.
También podemos apreciar que en un municipio como el nuestro, en el que el indice
poblacional tiende a incrementarse, colocaran a los servicios de salud ante mayores retos, lo
que nos exige implementar acciones que den respuesta eficiente a las necesidades sociales,

pero sobre todo puedan coordinarse entre los diversos niveles de Gobierno.

Este Gobierno esta dispuesto a asumir un mayor protagonismo en la prestacion de los servicios
de salud y a disefiar politicas publicas creativas apoyadas en nuestra potencialidad.

Una forma de enfrentar los requerimientos sociales es a través de la Atencion Primaria a la

Salud, que implica la realizacion de una serie de acciones preventivas

Educacion.

La educacion (del latin educere: ‘guiar, conducir’ o educare: ‘formar’, ‘instruir'’) se define en
términos generales como el proceso mediante el cual se transmiten conocimientos, valores,

costumbres y actitudes. Se refleja en cada una de las manifestaciones de los seres humanos,

en relacion con sus sentimientos, pensamientos y actitudes.
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La educacion se comparte entre las personas por medio de ideas, cultura, conocimientos; es un
estilo de vida y no necesariamente se da en el aula. Por tal motivo se divide en tres tipos:

formal, no formal e informal.

La formal es la de caracter institucional. Se concreta en escuelas, colegios, institutos, facultades
y universidades. La no formal implica cursos, talleres y academias, entre otras modalidades que
fundamentalmente son ejecutadas por los ciudadanos organizados. Por ultimo, la informal es la
gque se adquiere mediante las relaciones humanas con la familia, el medio social y el entorno

natural.

Corresponde a los gobiernos atender primordialmente la educaciéon formal e incidir en la no

formal, sin descuidar los alcances que pudiese tener para con la informal.

En términos generales, la educacién es un concepto que implica las actitudes de ensefiar,
aprender, dar o recibir instruccion mediante la funcion docente; generar urbanidad y conciencia
civica. Pero alin mas; es un conjunto de disciplinas, conocimientos y actitudes encaminadas a

desarrollar individuos, comunidades, naciones e incluso a la humanidad entera.

Més adelante encontraremos los temas de Cultura y Deporte, que se implican en la educacion

formal y no formal; y por ello se integran en este Pilar.

Nuestro sistema educativo nacional fue creado desde principios del siglo XX por personalidades
altamente calificadas. Justo Sierra, José Vasconcelos, entre otros, son los principales
precursores sociales e intelectuales, a quienes se atribuye la fundacién y consolidacion de la

Secretaria de Educacion Publica y del sistema universitario mexicano actual.

Sobre este tema, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 proyecta lo siguiente: durante el
afio 2006, 1.7 millones de maestros brindaron servicios de educacion a 32.3 millones de nifios y
jévenes en 238 mil escuelas. Asimismo enfatiza que el rezago en educacién basica se estima
en mas de 30 millones de personas mayores de 15 afios que no concluyeron o nunca cursaron

la primaria y la secundaria. Se afiade que el nivel nacional de analfabetismo es de 7.7%.%°

“° Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, passim.
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Cabe sefialar que en el pais se ha conseguido una cobertura cercana al 100% en educacion
primaria que en lo relativo a la calidad de ésta y de secundaria, los estudiantes muestran bajo
rendimiento en la comprension de lectura, expresion escrita y matematicas.** No obstante, se

desarrollan programas permanentes que buscan aminorar los rezagos.

Sin duda la brecha de calidad entre escuelas publicas y privadas sigue siendo considerable. Lo
anterior cobra importancia, ya que actualmente las instituciones publicas de educacion basica
del pais atienden al 87% de los estudiantes, mientras que el sistema de educacioén privada sélo
el 13 %.%

Por otra parte, la condicién socioecondmica de los estudiantes resulta ser un factor importante
que determina el nivel del logro educativo, ya que las escuelas urbanas presentan niveles de
alcance sistematicamente mas elevados que las telesecundarias o las escuelas de educacién

rural e indigena.

En lo referente a la educacién media superior y superior, comparativamente México muestra un
considerable rezago frente a paises como Estados Unidos y Canada, naciones cuya tasa de
matriculacion va mas alla de la preparatoria. Ni que decir de Europa, donde todo obrero es

técnico universitario.*

Lo anterior se debe en México a rezagos en los niveles previos al medio superior y superior, a la
pobreza de las familias y a la concentracién de la matricula en areas profesionales especificas,
ya que el 50% de los estudiantes se inscribe a cursos de areas de ciencias sociales y

administrativas.

Aunado a lo anterior, sélo siete estados concentran la mitad de la matricula y 40% de ésta es

atendida por sélo diez instituciones de educacion superior.

La educacion superior que se imparte en el pais ocupa el lugar 15 de las 33 naciones de

América Latina y el Caribe que fueron evaluadas por el Instituto de Estadistica de la UNESCO.

L |dem.
“2 |dem.
“® http://www.congresoretosyexpectativas.udg.mx/congreso%202/mesa%204/a)%20pol%edtica%20educativa/4.9.2..pdf
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POBLACION ESCOLAR DEL NIVEL SUPERIOR 2006-2007

Cifras Porcentaje
ESTADODE MEXICD 256,161 10,1
REPLIBLICA MEXICANA 2524664 10,0

Datos estadisticos proporclonodas por I Ascciacien Neclonal de Universidades e Institiscionses.

Existen otros factores que influyen en la baja matriculacién en el nivel de educacion superior.
Son, entre los mas representativos, el alto indice de desercién de los alumnos a causa de la
falta de confianza en sus sistemas educativos (no les representan éxito en el mercado laboral ni
aumento significativo en el nivel de ingreso), la necesidad de los estudiantes de obtener
recursos econdmicos desde temprana edad y la nulidad de programas de apoyo que faciliten el

desempefio simultaneo de estudio y trabajo.
Por su parte, el Estado de México no se muestra en los mismos niveles de rezago educativo;
posee un nivel de estudios superior al promedio nacional; los grados de analfabetismo y

primaria se encuentran debajo de la media del pais. La escolaridad es de 8.7, con medio grado

mas para cada mexiquense en relacion con el promedio nacional.

GRADO DE ESCOLARIZACION

L.

ESTADO DE MEXICO NACIONAL

ANUIES, para el ddo escolar, 2086-2007.
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En el 2005 habia un total de 4 millones 343 mil 699 estudiantes, de todos los niveles. En cuanto
a inscritos en el sistema escolarizado sabemos que estaban registrados 3 millones 843 mil 321
educandos de los niveles preescolar, primaria, secundaria, preparatoria y universidad. Del

sistema no escolarizado hay datos de 500 mil 378 usuarios.

Los técnicos superiores representan el 10.55% del total del pais, con 8 mil 386 matriculados. La

siguiente gréafica nos presenta una vision global al respecto:

NIVEL TECNICO SUPERIOR
. ESTADD DE MEXICD
B naoonal

ANUIES, para &l ckele escalar 20062007

La siguiente grafica de barras representa el porcentaje de matricula en el nivel de licenciatura y

la modalidad tecnoldgica, equiparando el Estado de México con el resto del pais:

LICENCIATURA UNIVERSITARIA Y TECNOLOGICA

88.50%
85.00%

_ S/

ESTADO DE MEXICO NACIONAL

AMUNES s relacién oon al cide scolar, Z006-2007.

En tanto, la educacion normalista a nivel licenciatura en relacién con el Estado de México y la

totalidad del pais se visualiza en la siguiente gréafica:
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LICENC!ATURA EN EDUCACION NORMAL

| 1

NACIONAL ESTADO DE MEXICO

ANUES e relacifer oo ol cido esonlar, 20048-2007.

La Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES),
considera como posgrado desde la adquisicién de algun diplomado después de la licenciatura,

hasta postdoctorados. El Estado de México reporta los siguientes datos estadisticos:

POSGRADO (ESPECIALIDAD)

30.70%

15.10%

NACIONAI ESTADOQ DF MEXICO

ANUES am relacidn con el dedo swoalas,2008-2007.
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POSGRADO IMAESTRIM

1l

ESTADO DE MEXICO NACIONAL

AMUIES en relacidn con &l clclo escolar 2006-2007,

POSGRADO (DOCTORADO)

730%

7.10%

ESTADO DE MEXICO NACIONAL

AMUIES enrelaclen con el cido escolar 2006-2007

Nuestra entidad ocupa el 10.1% del total de la poblacién escolar del pais en el nivel superior,
incluyendo los grados de técnico universitario, técnico superior, licenciatura, diplomados,

especialidades, maestrias y doctorados:

POBLACION ESCOLAR DE EDUCACION
SUPERIOR

B E5TADO DE MEXICO
B nacional

ANUIES, 2007,
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La infraestructura educativa en el Estado de México da resultados satisfactorios, sin embargo,
los egresados enfrentan problemas al momento de integrarse al mercado laboral, ya que el
medio es altamente competitivo y exige mejor capacitacion, en ello trabaja arduamente la
administracion estatal, en una busqueda constante de mejorar la calidad educativa y el nivel de

los profesionistas mexiquenses.

Prueba de ello son los esfuerzos que de manera conjunta realizamos el Gobierno Estatal y el
Municipal, para posibilitar la construccion de la Universidad Bicentenario en Ecatepec de

Morelos.

Este Gobierno Municipal entiende que el compromiso con la educacién implica una elevada
responsabilidad, por ello coadyuvara con todos los medios a su alcance para que los jovenes
tengan mejores oportunidades en su preparacion profesional, en un marco de excelencia no
podemos perder de vista que una carrera universitaria es el conducto para el bienestar futuro de
quien decide esforzarse y estudiar. Esa decisibn merece nuestro respeto y nos manifestamos

racionalmente sensibles ante esta realidad.

Por lo que respecta a la perspectiva local, el Plan de Desarrollo del Estado de México refiere
que: “[...] las instituciones educativas estan rezagadas en su capacidad para construir
eficazmente valores y pautas culturales”, esta cita es relevante y debe sensibilizarnos sobre
nuestra responsabilidad para propiciar, desde nuestra respectiva posicién, la excelencia

académica.

En contraposicion a la preparacion universitaria encontramos al analfabetismo. En el Estado de
México se reportd que en el 2005, 491 mil 128 mexiguenses no sabian leer ni escribir, lo que
corresponde en nimeros cerrados a 5 de cada cien habitantes de quince afios o mas (que es el

rango dentro del cual el INEGI*

considera este indice). Es lamentable que aun persistan dichos
problemas, pero resulta loable la tarea del sector educativo mexiguense, que con sus esfuerzos

mantiene a la entidad por debajo del promedio nacional con el 8.4% del total de la poblacion.

El indice de analfabetismo en el municipio es de 2.89%, lo que asciende a 38 mil 880

ciudadanos, de acuerdo con datos correspondientes al 2009 reportados por la Direccién de

“* INEGI, Cuéntame. Cf. http://cuentame.inegi.gob.mx/monografias/informacion/mex/poblacion/educacion.aspx?tema=me&e=15
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Educacién y Cultura Municipal. EI 10% de la poblacion ecatepequense que no sabe leer ni
escribir habitan en colonias como La Presa, Texalpa y Alméarcigo Sur.

Sin embargo el nivel de analfabetismo de Ecatepec esta por debajo de los promedios nacional y

estatal, como podemos apreciar a continuacion:

ANALFABETISMO

MACIOMAL ESTATAL ECATEPEC

Datos de la Direccion de Educacion y Cultura Munidpal, 2009

El INEGI declar6 en 2005 lo siguiente: “De cada 100 personas de quince afios en adelante, 6 no
tienen ningun grado de escolaridad, 10 tienen la primaria incompleta, 18 concluyeron la
primaria, 4 no tienen la secundaria concluida, 27 finalizaron la secundaria, 7 no concluyeron la
educacién media superior, 15 completaron la educacién media superior, 4 no concluyeron la

educacién profesional, 8 finalizaron la educacion profesional y 1 tiene estudios de posgrado”.

DUCACION EN EL ESTADO DE MEXICO
OR CADA 100 HABITANTES
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El Gobierno estatal ha reconocido que: “[...] persisten rezagos de infraestructura y
equipamiento educativo, asi como limitaciones presupuestales para impulsar programas para
mejorar la calidad de los servicios y corregir desequilibrios regionales, disparidades en
educacion especial y de género”.* Por ello en el Plan de Desarrollo del Estado de México, al
momento que enuncia objetivamente esta realidad, aporta una serie de alternativas que
aminoran los déficits en esta asignatura, e impulsan el desarrollo arménico de los estudiantes

mexiquenses.

Ecatepec no esta exento de las carencias estructurales que prevalecen en esta asignatura.
Como ya hemos visto, un municipio cuya poblacién se incrementa dia tras dia, dificilmente va a
llegar a un punto 6ptimo de servicio. Sin embargo no buscamos evasivas para comprometernos
en la busqueda de una mejor calidad en la infraestructura educativa dentro de esta

demarcacion.

La siguiente tabla presenta algunos datos interesantes para el tema que nos ocupa.

ESCUELAS GUBERNAMENTALES DE ECATEPEC DEL SISTEMA
ESCOLARIZADO 2008

1
Nivel Educativo Matricula Docentes Planteles
Escuelas de Nivel Basico 343069 13226 1560
Escuelas Media Superior 45139 3161 123
Escuela Superior 21852 2020 27

Diraccién de Edneacidn y Cobimra del H. Aysstamisnie de Ecatepar de Moneles 2000

De lo anterior podemos concluir, sélo por citar un ejemplo, que no es sencillo atender a 343 mil
069 alumnos de nivel basico, en mil 560 planteles. Este dato revela la complejidad del asunto y
nos obliga a proyectar acciones que en el futuro permitan resolver las exigencias de una

matricula propensa a seguir incrementandose.

“® Plan de Desarrollo del Estado de México, p. 30.
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No podemos dejar de mencionar que al esfuerzo publico en el ambito educativo, en Ecatepec
de Morelos se han sumado escuelas, institutos, colegios y universidades del sistema privado,
gue coadyuvan eficientemente en la ardua tarea de preparar a nuestros nifios y jovenes. Su

funcién es preponderante.

La matricula de alumnos, personal docente y planteles educativos de todos los niveles de las

escuelas publicas en el municipio, se aprecian a continuacion:

ESCUELAS OFICIALES

Matricula Docentes™ : Planteles

410,060 18,407 1,710

Direccidn de Educacidn y Cultura Munidpal, 2009.

Mientras tanto, para el sector privado se reportan los siguientes datos:

ESCUELAS PARTICULARES

Matricula Docentes™ Planteles

51,312 943 101

Direccidn de Educacién y Cultura Munidpal, 2009,

Ambos sectores suman las siguientes cantidades:

TOTAL

Matricula Docentes™ ' Planteles

461,372 19,350 1,811

Direccién de Educacién y Cultura Municlpal, 2009.
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Los datos que revela las siguiente tabla aportan cifras importantes respecto de la desercion
académica, que como ya mencionamos es un factor que afecta el indice educativo y por ende al

desarrollo no solo regional, sino nacional.

DESERC!ON EDUCATIVA

- Media superior

Secundaria
. Primaria I

NACIONAL ESTATAL REGION ECATEPEC
Unidiag de Proyectns Espaciales da I Peasidencia Bumicipal de Ecatepes de Manelos, 2009,

El Instituto de Geografia Estadistica y Catastro del Estado de México (IGECEM) cuenta con
datos importantes del ciclo escolar 2005-2006 de Ecatepec,* en los que se destaca que en la
modalidad escolarizada en nuestra poblacién indigena fue atendida en el nivel preescolar en

una proporcion de un maestro por cada 137 alumnos en una sola escuela.

El mismo IGECEM nos indica que la educacion especial en la modalidad no escolarizada,

atendié a 2 mil 1 alumnos con 231 docentes, en 11 escuelas.

Durante el periodo que se reporta en Ecatepec habia 612 estudiantes de posgrado universitario

y tecnoldgico.*’

Una opcion para quienes trabajan o, por diversas razones, han tenido que interrumpir en algin
momento su formacién académica es el sistema de educacion superior abierta, de la modalidad

no escolarizada y durante el ciclo que venimos comentando hubo 148 alumnos egresados.

“* |IGECEM, Estadistica Basica Municipal del Sector Educacion, 2005-2006.

" 1dem.
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Como podemos apreciar, dicha opcion debe promoverse adecuadamente en el municipio, ya

gue es poca la poblaciéon que aprovecha esta excelente alternativa educativa.

Propondremos al Gobierno del Estado de México que nos permita coadyuvar en esta
importante tarea, y celebrar convenios con universidades nacionales y extranjeras para que

impartan a distancia las carreras que mas demanda tienen por la sociedad ecatepequense.

Los sitios para el fomento de la lectura y la realizacion de actividades escolares como tareas,
investigaciones y experimentos variados son las bibliotecas. Ecatepec posee 16 de estos

espacios, mismos que se encuentran distribuidos en diversos puntos del territorio.

Actualmente existe un programa que conjunta los esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno, a
través del cual la Federacion, por conducto de CONACULTA, dona mil 500 libros cada
semestre; el Gobierno Estatal pone mobiliario y el Municipio aporta los inmuebles y el personal

operativo.*®

Toda la informacién acumulada en los parrafos anteriores nos sensibiliza sobre las asignaturas
gue exigen la intervencion de la autoridad municipal en el &mbito educativo; sin embargo, el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no faculta a los
municipios en esta materia. No obstante reconocemos que se trata de un sector prioritario, y por
ello no podemos evadir la obligacién moral que tenemos con la sociedad.

En Ecatepec de Morelos reconocemos a las autoridades del Gobierno del Estado de México
quienes siempre estan atentas de nuestras necesidades, diligentes para apoyarnos, lo cual
agradecemos al sefior Gobernador, Licenciado Enrique Pefia Nieto. Esta realidad merece
nuestra reciprocidad. Por ello, hacemos patente nuestra disposicién para trabajar permanente y
coordinadamente. De la misma manera sumaremos esfuerzos con los magisterios federal y

local.

Aportaremos todo lo que esté a nuestro alcance para mejorar las condiciones educativas de

este municipio, implementando programas y acciones que beneficien a los educandos.

“® Ley General de Bibliotecas. Cf. http://www.diputados.gob.mx/leyesbiblio/pdf/134.pdf
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Cultura.

Atentos a su definicion etimoldgica, “cultura” (del latin cultdara) significa ‘cultivo’ o ‘crianza’. Su
sentido se vincula con el arte, la educacién, la formacion, el desarrollo y perfeccionamiento de
las facultades intelectuales y morales del hombre. Es el conjunto de maneras de pensar y de
vivir, para transformar el medio fisico en el cual se desenvuelven las sociedades. Llega a ser

tan trascendente que define caracteristicas de civilizaciones enteras.

En relacion con la historia local, existen antecedentes de que en el afio 1165 los fundadores de
Tenochtitlan llegaron a este lugar, que fue subordinado a Xaltocan, y que se desarrollé una
cantidad considerable de eventos sociales y religiosos en nuestro territorio, sobre todo por la
vinculacion entre Quetzalcoatl y Ehécatl, dios que tenia como monticulo sagrado el cerro

homdénimo que es simbolo de nuestro municipio.

Se sabe asimismo que entre los principales nobles prehispanicos de esta localidad destacan el
Tlatoani Tolnahuac, quien dirigié en 1507, y Huatzin (o Panitzin) quien goberné en 1519. Es
importante resaltar que después de la caida de Tenochtitlan, Ecatepec fue encomienda de
Hernan Cortés; “[...] pero en 1527 la sign6 a Leonor Moctezuma, como dote y arras por haberse

casado con Juan Paz o Paes”.*®

En 1600 San Cristobal era un pueblo que estaba dividido en tres barrios: Calpolpan,
Tezcacohuac y Ticoman. Contaba con cuatro ermitas: El Calvario, Santa Catalina, San Diego y
San Juan Bautista. Tenia cinco pueblos de visita: San Pedro Xalostoc, Santa Clara Coatitla,
Santa Maria Tulpetlac, Santo Tomas y Santa Maria Chiconautla. Estas comunidades, en
conjunto con la de Guadalupe Victoria, mas tarde se transformaron en Siete Pueblos y

devinieron en los fundadores del municipio de Ecatepec de Morelos.

Durante la época colonial, de San Cristébal a Venta de Carpio se construyé un dique llamado
Albarraddén, para impedir que las aguas correspondientes a Ecatepec se juntasen con las del
Lago de Texcoco, ya que uno resguardaba aguas saladas y el otro, aguas dulces. Es

destacable comentar que la construccién de esta obra se hizo sobre un camino natural

“* Pueblo de San Cristébal Ecatepec de Morelos. Vid. http/www.ecatepense.com.

83



milenario, en el cual transitaban diversas especies desde la prehistoria. Asimismo que
“albarraddn” es una palabra de origen arabe: al-barrada, que quiere decir ‘la barda’. Por su
relevancia historica, esta obra fue declarada Monumento Historico por Decreto, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo del 2001.

En la época colonial, la suma de las civilizaciones mexica e hispanica, generé en Ecatepec
varias riquezas, entre las que destacan obras arquitectonicas con influencias neoclasicas y
barroquizantes, sobre todo en templos y construcciones en los pueblos. Asimismo, es relevante
mencionar que durante este periodo hubo buenas relaciones con las autoridades de Nueva
Espafia, asi como con el Sefiorio de Tlaxcala.*® Se piensa que el Generalisimo, Don José Maria
Morelos y Pavon fue fusilado en esta tierra precisamente porque no era un sitio de conflicto
para el Ejército Realista, en ese entonces a cargo del General De la Concha y del Virrey

Calleja.”* Morelos fue asesinado en esta tierra el 22 de diciembre de 1815.

El sitio donde reposoé el Siervo de la Nacion antes der ser fusilado, hoy es el museo “Casa de
Morelos”, bajo resguardo del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), el cual se
construy6 por el Real Tribunal del Consulado a mediados del siglo XVIII. Servia como posada o
alojamiento para los virreyes, antes de su llegada a la capital de la Nueva Espafia. Frente a
este lugar se construy6 en 1912 el Monumento a Morelos, a instancias de la Comision Nacional
del Primer Aniversario de la Independencia, obra que realiz6 el arquitecto Ramon Lopez Lara y
que fue inaugurada el 22 de diciembre de ese mismo afo.

Desde el 27 de Agosto de 1981, la Unica primaria en el centro de San Cristébal Ecatepec dejo
de serlo, para convertirse en la Casa de Cultura “José Maria Morelos y Pavon”, que
actualmente administra el Gobierno del Estado de México. Este espacio es uno de mas
importantes para fomentar el desarrollo cultural de los ecatepequenses; donde se difunden los

valores de nuestra identidad y se promueven diversas actividades de promocion artistica.

Otro monumento representativo de nuestro municipio es La Trilogia, integrada por las figuras
del General José Maria Morelos y Pavén, Mariano Matamoros y Hermenegildo Galeana. Esta
obra fue realizada por el artista Ernesto E. Tamariz, en 1980, y se ubica en la Explanada

Municipal de San Cristébal Ecatepec.

% vid. Esther Acevedo, Los Pinceles de la Historia. De la Patria Criolla a la Nacién Mexicana, I|E-UNAM-CONACULTA-Fundacion
Banamex, México, 2000, passim.
*! Ernesto Lemoine, Morelos y la Revolucién de 1810, UNAM, México, 1990, passim.
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Las précticas religiosas son, a lo largo de la historia, una valiosa expresion cultural. Es notable
gue la ultima catedral del mundo construida en el segundo milenio haya sido la Didcesis de
Ecatepec; este suceso es importante para nuestra localidad, ya que marca tanto a la historia del

arte como a la historia cultural de Ecatepec.

Debido a que en su gran mayoria, los actuales habitantes de Ecatepec son migrantes de otros
municipios y estados, las raices que daban sustento a la identidad ecatepequense se han
transformado hacia un multiculturalismo que procura el rescate y preservacion de sus nueve
pueblos, los cuales conservan tradiciones y practicas legendarias que permiten encontrarnos a

nosotros mismos en el enigma del pasado.

En el ambito municipal tenemos cuatro casas de cultura que se mencionan en la siguiente tabla:

CASAS DE CULTURA DEL MUNICIPIO DE ECATEPECDE
MORELOS

Casas de Cultura Clases o Cursos que se Imparten
San Agustin Danza folklorica, Pintura , Teatro y Musica
Los Llanetes Teatro
Santo Tomas Chiconautla Pintura y Mdsica
Ciudad Azteca Pintura y Escultura

Direccién de Educacién y Cultura Municipal, 2009,

Cabe mencionar que la Casa de Cultura de Ciudad Azteca actualmente se encuentra en

remodelacion.

En estos tiempos, en los que la tecnologia simplifica las comunicaciones, este Gobierno
propiciara el uso de la informéatica como herramienta de vanguardia para la cultura, ya que a
través de nuestro proyecto “Gobierno Digital” desarrollaremos espacios virtuales de acceso
publico que alberguen variadas expresiones culturales, para convertirnos en un referente de las

instituciones educativas a nivel nacional e internacional.

85



Lo anterior permitira que la poblacién conozca a través de la red de Internet, nuestro desarrollo

politico, cultural y social a través de archivos de sonido, cuadros, fotografias, entre otras.

Deporte.

El deporte es la disciplina fisica que exige un alto nivel de competitividad. Nuestro municipio
lamentablemente no cuenta con deportivos de alto rendimiento, por ello, se han desarrollado
organizaciones deportivas como clubes, liguillas, federaciones y confederaciones, que se

integran con personas entusiastas, que por iniciativa propia impulsan esta actividad.

El deporte educa el espiritu; fomenta los deseos y posibilidades de superaciéon personal. Es
destacable que en Ecatepec de Morelos tenemos una importante presencia de atletas con
discapacidad. Estamos comprometidos a seguir trabajando con ellos, propiciando mejores

condiciones para su formacion, ya que son nuestro orgullo.
Ecatepec de Morelos posee espacios destinados a la actividad deportiva, trabajamos para que
sean Optimos. Redoblaremos esfuerzos para generar espacios para los deportistas de este

municipio.

La infraestructura deportiva del municipio se describe en la siguiente tabla:
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UNIDADES, MODULOS Y GIMNASIOS DEPORTIVOS

PUBLICOS DE ECATEPEC DE MORELOS_

92

DAD DEPORTIVA GRANJAS ECATEPEC o= :
L MODULO DEPORTIVIO RESIDENCIAL BOSQUES DE ECATEPEC

MODULO DEPORTIVC ONA! 101 MODULO DEPROTIVO JARDINES DE MORELOS SECCION LAS PLAYAS
MODULO DEPORTIVO STA MARIA CHICONAUTLA | MODULO DEPORTIVO SECCION FUENTES o
MODULO DEPORTIVO STO TOMAS CHICONAUTLA | MODULO DEPORTIVO SECCION MONTES

MODULO DEPORTIVO STA MARIA CHICONAUTLA II UNIDAD DEPORTIVA JARDINES DE MORELOS SECCION ELEMENTOS
MODULO DEPORTIVO STO TOMAS CHICONAUTLA fi UNIDAD DEPORTIVA JARDINES DE MORELOS SECCION BOSQUES
MODULO DEPORTIVO SECC MOCTEZUMA UNIDAD DEPORTIVA JARDINES DE MORELOS SECCION MONTES
UNIDAD DEPORTIVA LAGUNA DE CHICONAUTLA MODULO DEPORTIVO JARDINES DE MORELOS SECCION FLORES
MODULO DEPORTIVO CD CUAUHTEMOC (TiZOC) | MODULO DEPORTIVO JARDINES DE MORELOS SCCION PLAYAS |
MODULO DEPORTIVO CD CUAUHTEMOC (TIZOC) I MODULO DEPORTIVO JARDINES DE MORELQS SCCION PLAYAS Il
UNIDAD DEPORTIVA CD CUAUHTEMOC (AMPLIACION CERRITO) MODULO DEPORTIVO JARDINES DE MORELOS SCCION PLAYAS 11l
UNIDAD DEPORTIVA CD CUAUHTEMOC (NOPALERA ) MODULO DEPORTIVO JARDINES DE MORELOS SCCION PLAYAS IV
UNIDAD DEPORTIVA CD CUAUHTEMOC SECC XOCHIQUETZAL MODULO DEPORTIVO JARDINES DE MORELOS SCCION PLAYAS V
UNIDAD DEPORTIVA EJIDAL EMILIANO ZAPATA MODULO DEPORTIVO JARDINES DE MORELOS SCCION PLAYAS VI
UNIDAD DEPORTIVA PARQUE ECOLOGICO EHECATL MODULO DEPORTIVO JARDINES DE MORELOS SECCION LAGOS
LINIDAD DEPORTIVA PARQLIE RECIDENCIA COACALCO MODULO DEPORTIVO JARDINES DE MORELOS SECCION FUENTES |
UNIDAD DEPORTIVA FOVISSSTE LA JOYA MODULO DEPORTIVO JARDINES DE MORELOS SECCION BOSQUES |
MODULO DEFORTIVO BARRIO NUEVO TULTITLAN MODULO DEPORTIVO JARDINES DE MORELOS SECCION BOSQUES Il

MODULO DEPORTIVO BOULEVARES DE SAN CRISTOBAL PARTE BAJA | MODULO DEPORTIVO JARDINES DE MORELOS SECCION FUENTES I
MODULO DEPORTIVO BOULEVARES DE SAN CRISTOBAL PARTE ALTA | UNIDAD DEPORTIVA LA GUADALUPANA

MODULO DEPORTIVO LA MORENA MODULO DEPORTIVO SAN ISIDRO ATLAUTENCO
MODULO DEPORTIVO DVO TATA FELIX UNIDAD DEPORTIVA VENTA DE CARPIO

UNIDAD DEPORTIVA LA JOYA (GUADALUPE VICTORIA) UNIDAD DEFORTIVA LAZARO CARDENAS
MODULO DEPORTIVO IZCALLI JARDINES UNIDAD DEPORTIVA SIERVO DE LA NACION
MODULO DEPORTIVO FRACC HACIENDAS STA MARIA L 11, I MODULO DEPORTIVO LA PRESA TULPETLAC
MODULO DEPORTIVO LLANO DE LOS BAEZ MODULO DEPORTIVO SANTA MARIA TULPETLAC
UNIDAD DEPORTIVA ALFREDO DEL MAZO GONZALES MODULO DEPORTIVO TEXALPA

MODULO DEPORTIVO PLAZA DE LA FAMILIA UNIDAD DEPORTIVA CERRO GORDO

MODULO DEPORTIVO CANCHAS AQUILES SERDAN MODULO DEPORTIVO FRACC SAN CARLOS
MODULO DEPORTIVO 12 DE DICIEMBRE UNIDAD DEFORTIVA GUADALUPE COATZACHICO
MODULO DEPORTIVO VILLAS DE ECATEPEC MODULO DEPORTIVO PLAN DE AYALA

MODULO DEPORTIVO BENITO JUAREZ MODULO DEPORTIVO EL OSTOR

MODULO DEPORTIVO JARDINES DE ECATEPEC MODULO DEPORTIVO AMPLIACION TULPETLAC
UNIDAD DEPORTIVA PENCIONADOS Y JUBILADOS MODULO DEPORTIVO AMPLIACION TULPETLAC ZONA NORTE
UNIDAD DEPORTIVA ADOLFO RUIZ CORTINEZ MODULO DEPORTIVO LA PALMA

MODULO DEPORTIVO LOS HEROES 4a SECCION MODULO DEPORTIVO EL GALLITO

MODULO DEPORTIVO LOS HEROES 3a SECCION MODULO DEPORTIVO SAN PEDRO XALOSTOC
UNIDAD DEPORTIVA IZCALLI JARDINES (LAS LETRAS) MODULO DEPORTIVO RUSTRICA XALOSTOC
MODULO DEPORTIVO LAS PALOMAS MODULO DEPORTIVO LOS BORDOS

MODULO DEPORTIVO BUENA VISTA
MODULO DEPORTIVO TEPEOLULCO
MODULO DEPORTIVO BUENAVISTA " PARTE BAJA"

Direccidén de Educacidén y Cultura del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, 2009.
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ORTIVA URBANA XALOSTO
MODULO } ) JCHALD
MODULO DEPORTIVO AMPLIACION SAN MIGUEL XALOSTOC
MODULO DEPORTIVO SAN MIGUEL XALOSTOC
MODULO DEPORTIVO ALTA VILLA

UNIDAD DEPORTIVA SANTA CLARA COATITLA
MODULO DEPORTIVO EL SALADO XALOSTOC

GRIMY MUROZ DE AVILA

UNIDAD DEPORTIVA ALFREDO DEL MAZO VELEZ
MODULO DEPORTIVO TOPOLOBAMBO

MODULO DEPORTIVO INDUSTRIAS

MODULO DEPORTIVO CANCHAS INDUSTRIAS
UNIDAD DEPORTIVA VALLE DE ECATEPEC CTM 13 °I"
MODULO DEPORTIVO EL JAGUEY

MODULO DEPORTIVO OBRERA JAJALPA

MODULO DEPORTIVO EL CHARCO I

MODULO DEPORTIVO LAS FUENTES

UNIDAD DEPORTIVA JARDINES DE STA CLARA
MODULO DEPORTIVO FUENTES DE ECATEPEC
MODULO DEPORTIVO RENOVACION JAJALPAN
UNIDAD DEPORTIVA VALLE DE ECATEPEC CTM 13 *II"
MODULO DEPORTIVO VALLE DE ECATEPEC CTM 13 *I"
MODULO DEPORTIVO VALLE DE ECATEPEC CTM 13"11"
MODULO DEPORTIVO FRACC LOS LAURELES
MODULO DEPORTIVO SAN JOSE JAJALPA

MODULO DEPORTIVO HOGARES MEXICANOS
UNIDAD DEPORTIVA PARAISO

UNIDAD DEPORTIVA ARBOLITO JAJALPA

UNIDAD DEPORTIVA CITLALTEPETL

UNIDAD DEPORTIVA RIO DE LUZ

UNIDAD DEPORTIVA CUARTA PLAZA DEL 50 SOL
MODULO DEPORTIVO PARQUE DE LA SALUD II
UNIDAD DEPORTIVA LA FLORIDA

MODULO DEPORTIVO RIO DE LUZ

UNIDAD DEPORTIVA ADRIAN PAZ VELAZQUEZ
GRANJAS POPULARES

MODULO DEPORTIVO [TZOPAN

MODULO DEPORTIVO LAS BOMBAS

MODULO DEPORTIVO ALFREDO DEL MAZO |
MODULO DEPORTIVO ALFREDO DEL MAZO i
MODULO DEPORTIVO 6 DE ENERO

MODULO DEPORTIVO UNIDAD HABITACIONAL PRIMERO DE MAYO

PUBLICOS DE ECATEPEC DE MORELOS _

MODULOS DEPORTIVOS CD AZTECA 2a SECCIdhi = S
MODULO DEPORTIVO FLORIDA CD AZTECA \\\
MODULO DEPORTIVO CD AZTECA 2a SECCION "A"

MODULO DEPORTIVO CD AZTECA 2a SECCION "B"

MODULO DEPORTIVO CD AZTECA 1a SECCION

UNIDAD DEPORTIVA RIO DE LUZ

UNIDAD DEPORTIVA SAN AGUSTIN 1a

UNIDAD DEPORTIVA CAMPINAS DE ARAGON

UNIDAD DEPORTIVA VALLE DE ANAHUAC

UNIDAD DEPORTIVA SAN AGUSTIN 3a SECCION (vaie oe sawmiaco)
MODULO DEPORTIVO LA ESTRELLA

MODULO DEPORTIVO ZAPATA 2000

MODULO DEPORTIVO OLIMPICA 68

UNIDAD DEPORTIVA DIVISION DEL NORTE

SAN FRANCISCO XALOSTOC

MODULO DEPORTIVO JARDINES DE XALOSTOC

MODULO DEPORTIVO PRADO DE STA CLARA

MODULO DEPORTIVO NUEVO PASEQ DE SAN AGUSTIN
MODULO DEPORTIVO LADERAS DEL PENON

UNIDAD DEPORTIVA JARDINES DE ARAGON

MODULO DEPORTIVO RINCONADA DE ARAGON

MODULO DEPORTIVO CENTRAL MICHOACANA

UNIDAD DEPORTIVA UNIDAD PETROQUIMICA

MODULO DEPORTIVO MEDIA LUNA (GUADIANA)

UNIDAD DEPORTIVA SAUCES COALICION

MODULO DEPORTIVO POLIGONOS II

SAUCES Il

UNIDAD DEPORTIVA CIUDAD AMANECER

MODULO DEPORTIVC POLIGONOS i

MODULO DEPORTIVO VALLE DE GUADIANA

MODULO DEPORTIVO ALBORADA

UNIDAD DEPORTIVA POESIA MEXICANA

MODULO DEPORTIVO BOULEVARD DE LOS GUERREROS
MODULO DEPORTIVO MEDIA LUNA

MODULO DEPORTIVO BENJAMIN GALINDO

MODULO DEPORTIVO PREHISPANICO 11

MODULO DEPORTIVO POLIGONOS Il

UNIDAD DEPORTIVA PAQUE ECOLOGICO "VALLE DE ANAHUAC"
UNIDAD DEPORTIVA GRANJAS VALLE DE GUADALUPE
UNIDAD DEPORTIVA EL CHAMIZAL

UNIDAD DEPORTIVA PARQUE ECOLOGICO VALLE DE ARAGON
(UNIDAD DEPORTIVA VILLAS DE GUADALUPE XALOSTOC

Direccién de Educacidn y Cultura del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, 2009.
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UNIDAD BEPORTIVA JARDINES DE SAN GABRIEL

UNIDAD DEPORTIVA LAS VEGAS

MODULO DEPORTIVIO EL TARIM

MODULO DEPORTIVO VALLE DE ARAGON 3a SECCION (1)

MODULO DEPORTIVO VALLE DE ARAGON 3a SECCION (I1)

MODULO DEPORTIVO VALLE DE ARAGON 3a SECCION (I11)

MODULO DEPORTIVO VALLE DE ARAGON 3a SECCION (IV)

MODULO DEPORTIVO VALLE DE ARAGON 2a SECCION

MODULO DEPORTIVO HOUSTON

UNIDAD DEPORTIVA EJERCITO DEL TRABAJO I

MODULO DEPORTIVQ IZCALLI STA CLARA

MODULO DEPORTIVQ SAGITARIO X

MODULO DEPORTIVO EJERCITO DEL TRABAJIO 1II

MODULO DEPORTIVO CROC CENTRAL

UNIDAD DEPORTIVA ESTRELLA DE ORIENTE

UNIDAD DEPORTIVA PEDRO QJEDA PAULLADA

UNIDAD DEPORTIVA FERNANDO ALBA IXTLAXOCHITL

UNIDAD DEPORTIVA MARGARITO F. AYALA

MODULO DEFORTIVO EJERCITO DEL TRABAIO |

MODULO DEFORTIVO ARBOLEDAS DE ARAGON

MODULO DEPORTIVO PRIZO |

MODULO DEPORTIVIO NICOLAS BRAVO

MODULO DEPORTIVO CTM XIV

UNIDAD DEPORTIVA CTM XIV

MODULO DEPORTIVO CANCHA DE FUTBOOL MEXICO INDEPENDIENTE

MODULO DEPORTIVO PRIZO Il

UNIDAD DEPORTIVA CODICE MENDOCINO |

MODULO DEPORTIVO SAGITARIO Il (1)

MODULO DEPORTIVO SAGITARIO Il (1)

MODULO DEPORTIVO MEXICO COLONIAL |

MODULO DEPORTIVO NEZAHUALPILLI

MODULO DEPORTIVO HEROES 1RA SECCION

MODULO DEPORTIVO URBANA IXHUATEPEC

MJODULO DEPORTIVO LAS AMERICAS UNIDAD DEPORTIVA PUEBLO DE GUADALUPE VICTORIA

GIMNASIO EHECATL

GIMNASIO EJIDAL EMILIANG ZAPATA

MODULO DEPORTIVO RANCHO LA VICTORIA

Direcclén da Educacidén y Cultura dal H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morslos, 2009,

Ecatepec no es ajeno a la pasiéon nacional: En nuestro municipio predominan los campos
habilitados para la practica del fatbol-soccer; pero recientemente han surgido canchas
semiprofesionales con pasto sintético, administradas por la iniciativa privada; que se han

convertido en una buena alternativa para este deporte.

En nuestro municipio otro deporte que practican nuestros nifios y jévenes principalmente es el
atletismo, consecuentemente tenemos equipos que nos han representado a nivel nacional en

disciplinas como caminata, pentatlén, maratoén, ciclismo, entro otros.
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También tenemos una importante representaciéon en deportes como: Basquetbol, voleibol y

natacion.

Las academias de artes marciales son otro espacio muy importante para el desarrollo deportivo
de los ecatepequenses, destacando disciplinas como el Tae Kwon Do, Karate, Lima Lama y

Kung Fu.

Equidad de Género

La equidad (del latin aequitas, aequus, que quiere decir ‘igual’) se relaciona con la “Concepcién
de una justicia fundada en la igualdad o imparcialidad ante el derecho y el respeto por los
derechos de cada cual”.’* Al respecto podemos afiadir que se relaciona con: “los principios
generales de la legislacién; el complejo de ideas morales, sociales, econémicas que en un pais
y en una época determinados se consideran que son las mejores para regular las relaciones
humanas”.>® Dicho concepto se encuentra, por tales motivos, en intima unidad con las practicas
sociales, religiosas, culturales, morales, legales que buscan garantizar la igualdad de

oportunidades para todos, sin discriminacién alguna.

En relacién con el concepto género, es oportuno sefialar que desde el punto de vista de la
I6gica, éste se define como: “[la] clase que abarca ciertas subclases o especies”, y que desde la
biologia es “[el] grupo de especies estrechamente relacionadas que constituyen los elementos

de un grupo mas amplio.

A este respecto, la Secretaria de Salud asegura que lo relativo a género: se refiere a los roles y
responsabilidades determinadas socialmente, se relaciona con la manera en que sSomos
percibidos, en cOmo se espera que pensemos y actuemos como hombres o mujeres, segun el
Iu 54

consenso social”.”” Asimismo, afiade que: “aborda las desigualdades de Poder entre hombres y

mujeres, distinguiendo diversas formas de violencia entre ambos”.

A menudo la desigualdad entre los sexos y sus implicaciones sociales deviene en violencia
contra las mujeres. Aunque existe una relativa tendencia a demostrar que en algunas ocasiones

los hombres también son victimados por éstas, la generalidad es la imposicion de la figura

: Andrés Serrano Rojas, Diccionario de Ciencias Politicas, Facultad de Derecho-UNAM-FCE, México, 1998.
Idem.
** Folleto sobre Violencia Familiar de la Secretaria de Salud, 2002.
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masculina sobre la femenina como una evidente proyeccion histérica y cultural del occidente,

generalmente violento.

La violencia contra las mujeres es definida por la ONU como: “todo acto basado en la diferencia
de género que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico sexual o
psicolégico para la mujer, inclusive la amenaza de tales actos, la coaccion o privacion arbitraria

de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como privada”.

Es importante redundar en torno a la igualdad entre hombres y mujeres, como sujetos
fundamentalmente biol6gicos; asimismo con sus respectivas actitudes masculinas y femeninas,
en tanto que éstas son practicas culturales, costumbres sociales que se heredan conforme al
sitio geografico y momento histérico. Sin duda, el tema de la igualdad de género es delicado de
tratar, debido a la cosmovisién® de las personas. Pero pensamos que es necesario incidir,
generar estrategias que permitan garantizar la igualdad de oportunidades para todos, ya que no
se puede ni se debe tolerar bajo ningln argumento, por l6gico que nos parezca, que se violente

a un ser desprotegido.

Por tanto, debemos tener siempre presente que ser hombre o mujer es efecto biolégico humano
relacionado con el sexo, habra que aclarar los roles sociales a que se confinan dichos sujetos,
desde su nacimiento hasta su muerte (patrones de conducta masculinos o femeninos) son
fundamentalmente determinacion social, herencia cultural, practica de costumbres que no
necesariamente favorecen al equilibrio al cual se aspira en las sociedades modernas

contemporaneas, en tanto procuracion de oportunidades y servicios sin discriminacion alguna.

Es necesario generar a través de la educacion, la informacion, el fomento a la igualdad de
empleos y salarios, los procesos de transformacion que logren alcanzar las metas de equidad a

las cuales aspiramos en el desarrollo de nuestras sociedades.

*® Término acufiado por la antropologia moderna para referirse al orden Iégico con el cual las comunidades organizan y explican su
entorno. Asimismo, con las diversas practicas, costumbres y rituales de los grupos en los cuales se adoptan y/o asignan conductas
conforme a las edades, los sexos y las actividades de trabajo que se desarrollan por los individuos. Tenemos el ejemplo claro del
falocentrismo musulman, especificamente el Taliban, el cual ha generado serios problemas argumentativos y de intervencion del
Estado en favor de las mujeres, ya que existen diversas versiones que defienden la no participacion de otras culturas en el mundo
arabe, bajo la categérica declaracion de que se viola la autonomia de los pueblos cuando se pretende defender los Derechos
Humanos vy, en este caso, los de las mujeres. Sin duda, el tema es complejo; empero debe asumirse una postura clara siempre en
favor de los desprotegidos.
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Por tanto, equidad de género es también aceptar las diferencias entre hombres y mujeres, pero
no la desigualdad en el sentido clasico de discriminacion; todos somos parte de ese universal

concepto que es el ser humano o la humanidad.

México es una nacién con alto indice de discriminacién. Recientemente un estudio realizado por
el Foro Econémico Mundial, sobre el indice de disparidad entre géneros a nivel internacional, el
cual se denomina The Global Gender Gap, arrojé que México se encuentra en el lugar 99 de
134 paises, por debajo de Kenia, Mauricio, Zimbawe, Brunei, Bolivia, Brasil, Venezuela,
Paraguay, Chile y Honduras, entre otros. A este lamentable reporte se anteponen Islandia,
Finlandia, Noruega, Suecia, Nueva Zelanda, Sudafrica, Dinamarca, Irlanda y Filipinas, entre

otros, como los paises donde se ha alcanzado los mas altos niveles de equidad.

Asi, tenemos que en México el 67.9% de las mujeres dedican mas de 20 horas de trabajo
doméstico a la semana, cerca de 15% mas de 50 horas y en total, una cantidad superior a la
mitad destina por lo menos cuarenta horas a las actividades hogarefias, combinando con
quehaceres fuera de sus casas. Pero las cifras son mas alarmantes, ya que 22.7% se desgasta

entre cincuenta y setenta horas a la semana, y 12.4 mas de setenta horas.*®

MUJERES: HORAS DE TRABAJO

31.40%
22.70%
19%
12.404% I 14.50%
mas de de51a 41a50 21a40 0a20
70 horas 70 horas horas horas horas

Erumaxtn Macianal sabre Wisleneda contes las Mujeres realisada par le Sacralnria de Sabod en 2008,

Al respecto, encontramos que el Gobierno de la Republica se comprometié a promover

acciones para fomentar una vida sin violencia ni discriminacién, asi como una auténtica cultura

% Secretaria de Salud, Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres, 2003.
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de la igualdad. Para ello, participard activamente en la implantacion de politicas publicas
encaminadas a defender la integridad, la dignidad y los derechos de todas las mexicanas.”’

En México, tenemos que del total de la poblacion femenina es de 54 millones 459 mil 402, para

2009, mientras que el total de los hombres es de 52 millones 662 mil 926, en el mismo afo. Las

siguientes graficas nos presentan visualmente esta enunciacién, con el rango por edades:

MUJERES EN EL PAIS POR RANGO DE EDAD
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De esta cantidad de mujeres, podemos decir que sus sueldos por actividad desarrollada oscilan
entre 1 y 2 salarios minimos para el 56%; y que tan solo el 1.4% genera ingresos superiores a

10 salarios.”®

*" Vid. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, passim.
% |dem.
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Por otro lado, la escolaridad de las féminas es la siguiente: 9.1% no tiene instruccion escolar,
16.8% posee la primaria incompleta, 22.6% tienen la primaria, 27.3% terminé secundaria,

10.8% la preparatoria, 5.1% licenciatura, y sélo 0.2% algin posgrado.®

En tanto a sus emociones, se reporta que el 14% toma algin medicamento para calmarse o
poder dormir, de las cuales 6.5% ingiere diario; 8.1% recurre a sustancias para no sentirse
tristes o deprimidas, de la cuales 3.9% lo hace diario. Estos porcentajes nos arrojan que 59.8%
del total de las mujeres del pais toma medicamentos o remedios para calmar el dolor psiquico, y
que de éstas 27.7% consumen algln analgésico casi todos los dias.®® Asimismo sabemos que
69.3% dice sentirse cansada, 64.5% suele estar cansada, nerviosa 0 angustiada; 60.8% esta
triste o afligida; 43.7% padece insomnio, 47.7% ansiedad y 35.6% padece de aplanamiento

afectivo.®?

En relacion con el estado de animo enunciado en el parrafo anterior, tenemos que la mayoria
de las mujeres que se siente mal afectivamente hablando, esta casada o tiene vida de pareja
con empleados u obreros en un 64.3%, un 17.8% con jornaleros o peones, 15.7% con
trabajadores por cuenta propia y sélo 0.5% son esposas de empresarios o0 patrones. Por tanto,
encontramos que la mala calidad de vida de las mujeres se relaciona intimamente con el bajo
nivel de estudios y de ingresos econdmicos de sus esposos, al ser los niveles donde imperan

mayoritariamente las conductas machistas y las ideas de mujeres sumisas.

El Estado de México es una entidad con 7 millones 434 mil 305 mujeres y 7 millones 402 mil
903 hombres. Los principales problemas de violencia de género son homicidios dolosos,
violaciones,®? insultos, amenazas, malos tratos, golpes y presiones econémicas. Sin duda, una
de las principales causas se debe al bajo nivel académico, asi como las practicas culturales que

se han heredado.

% |dem.
% |dem.
5 |dem.
®2 Direccién General de Comunicacion Social del Poder Legislativo del Estado de México, 2005.
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POBLACION EN EL ESTADO DE MEXICO POR GENERO

MUJERES
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En relacion con la educacioén, las mujeres son el género con menor indice de preparacion

académica, tal y como presentamos en la siguiente serie de graficas:

PERSONAS EN SITUACION DE ANALFABETISMO
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Consajo Estatal da la Mujor ¥ Bienestar Social, 2009,
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PROMEDIO DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 15
ANOSY MAS ANOS EN LA ENTIDAD
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Consajo Ectatal da la Mujer y Bisnestar Social, 200%.

EDUCACION PRIMARIA INCOMPLETA

13.00%
10.50% l
HOMBRES MUJERES

Consejo Extatal de la Mujer y Blenestor Socil, 2005,

Como hemos visto anteriormente el INEGI publicé que en el 2005 en el municipio de Ecatepec
de Morelos habia una poblacién total de 1 millon 688 mil 258 habitantes. Estimaciones de la
COESPO para 2009 refieren que en nuestro municipio actualmente debe haber 1 millén 734 mil
701 habitantes, de los cuales 873 mil 870 son hombres que representan el 50.38%, y 860 mil

831 son mujeres que equivalen al 49.62%.
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POBLACION EN ECATEPEC POR GENERO
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La violencia de género en Ecatepec se reporta por el DIF municipal principalmente con las

siguientes actitudes hostiles: insultos, amenazas, malos tratos, golpes y presiones econémicas

con los siguientes porcentajes:

ACTITUDES HOSTILES QUE ATENTAN CONTRA
LAS MUJERES

63% 0
l | 147% . l
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Por su parte, el Instituto de la Mujer de la Administracion Municipal nos indica los siguientes

datos relativos al mismo tema;

DIA D [ PALD ® A D NERQC
i AR D f = DE MORELQO DOSY
Tipo %
Verbal 63
Econdmica 56
Fisica 47

Unidad de Proyacios Espadales de Iz Presidesda Munidpal da Ecatepec da Morelos, 2009,
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Para contrarrestar dichos problemas, el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia y el Instituto de la Mujer han generado los siguientes apoyos: atencion a victimas por
maltrato y abusos, servicios juridicos asistenciales a la familia, orientacion, atencion psicoldgica
a la mujer y la familia, cursos de perspectiva de género, estancias infantiles, programa de

planificacion familiar y trabajo interdisciplinario.

Integracién de la Familia y Cuidado a la Nifiez.

La familia (del latin familia) puede definirse como un grupo de personas emparentadas entre si,
que ademas viven juntas; o bien, como un conjunto de ascendientes, descendientes,
colaterales y afines de un linaje.%® Su importancia radica en que es una organizacién nuclear
basica que sostiene todas las estructuras sociales mas complejas del mundo, sin importar

latitud ni temporalidad.

Se dice que la familia es el origen de las sociedades modernas. No obstante, existen diversas
definiciones de la misma. Tenemos que hay puntos de contacto y divergencia entre la
Antropologia, el Derecho, el Estado y la Iglesia. Consideramos oportuno establecer puntos
limitrofes entre todas estas visiones, generar una definicion ecléctica de esta institucion que se

denomina por la mayoria como el origen de las sociedades actuales.

La familia, se ha dicho, puede entenderse como el nacleo en el cual se originan, del cual se
desprenden las organizaciones sociales mas complejas, como los vecindarios, los barrios, las
colonias, los municipios, estados, federaciones y la humanidad entera. Por esta razon debe

procurarse su bienestar y la defensa de su integridad.

La familia deviene de un proceso histérico que marc6 a la humanidad: el establecimiento del
matrimonio. Con éste, se generdé lo que es considerado por no pocos antropélogos como
familias nucleares, familias extensas y familias mono parentales. A saber, las primeras son las
clasicas asociaciones filiales en las que conviven padres e hijos, y que asimismo son conocidas
como circulos familiares. Las segundas implican la anexién de abuelos, tios, primos, nietos,
sobrinos y otros correlativos sanguineos filiales. En relacion con las terceras, podemos

identificarlas como los grupos en los cuales conviven los hijos con uno solo de los padres.

%% Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, Espasa-Calpe, Madrid, 2002.
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Pero, actualmente existen otros tipos de familias, entre las cuales podemos identificar las que
se conforman Unicamente por hermanos. Hay tendencias de algunos socidlogos a calificar
como familia a una agrupaciéon de amigos, las denominan familias posmodernas, en las cuales
pueden insertarse también las asociaciones en las cuales se tiene hijos mediante las
adopciones, entre estériles u homosexuales. Dichos grupos sustentan su funcionalidad en

sentimientos y emociones como la amistad, la solidaridad y el denominado amor.

En Occidente la institucion de la familia se ha debilitado conforme se fortalecen las instituciones
especializadas en la educacion de los nifios mas pequefios. Esto se ha motivado por la
necesidad de incorporacion de ambos progenitores en el campo laboral, lo que lleva en algunas
ocasiones a delegar esta funcién en espacios como las guarderias y las escuelas. Sin embargo,
este fendmeno no se observa en todas las sociedades; existen aquellas donde la familia sigue
siendo el ndcleo formativo por excelencia. A esto, habra que agregar que en las instituciones
educativas se forman alumnos, no hijos; futuros ciudadanos, no cimientos que soporten los
grandes cambios y generen las transformaciones que requiere la humanidad, dado el momento

coyuntural en el cual estamos viviendo.
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Dentro de estas categorias familiares expresas tenemos quizds el elemento fundamental de
integracion: los hijos.

En México, existe sobre todo en las zonas rurales una tendencia marcada a la familia
tradicionalmente denominada como “nuclear”. Las grandes urbes presentan organizaciones
sociales de todos los tipos, mostrando cierta tendencia a incrementar las relaciones
posmodernas. Si bien el INEGI refiere que: “con base en las relaciones de parentesco de sus

integrantes, las familias se clasifican en dos grandes grupos: las nucleares y las no nucleares”.

Bajo esta idea, encontramos la realidad nacional de que “[...] de cada 100 hogares familiares,
74 son nucleares y 26 no nucleares; sin embargo, de 1990 a 2000, los ultimos tuvieron mayor
incremento, sobre todo los que tienen como jefe a una mujer”,** afiade que: “el volumen se

duplicé en el dltimo periodo”.

A lo anterior, podemos afiadir que la organizacion mas comun de familia es la pareja con hijos,
la cual representa el 69%. Asimismo, 17.3% solo cuenta con un solo jefe o jefa de familia con

hijos, 10% de las parejas no tienen hijos y el 3.7% viven con parientes como nietos y sobrinos.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION EN HOGARES
FAMILIARES POR SEXO Y PARENTESCO 2000

234

240 ® Hombres
17.0 m Mujeres
18.1
42 .
0.1 . 4 : _
No tiene Otro -- ol
parentesco  parentesco Hijo(a) Esposo (a) Jefe(a)
Unidad de Proyectos Especisies de b Presidencis Maskipsl de Ecstepec da Meedos, 2088,

También presentamos a continuacion los reportes de la Federacion para las parejas que han

fundado familia en donde ambos trabajan e ingresan recursos materiales a sus hogares:

% INEGI, www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espariol/prensa/contenidos/estadisticas/2005/familia05.pdf.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PAREJAS CONYUGALES POR
GRUPOS DE EDAD DEL VARON Y PARTICIPACION ECONOMICA DE LA
PAREJA 2000

M Solo el hombre trabaja W El hombre y la mujer trabajan
B Ninguno trabaja B Solo la mujer trabaja

723

Menoresd e 30 afios De 30 a 49 anos De 50y mas anos

Unidad de Proyectos Especinies de la Presidencia Munidpal de Ecelspec de Morslos, 2000,

Ante la situacion de las familias mexicanas, la Federacion se ha fijado un objetivo: “Desarrollar
una politica publica dirigida a la familia, entendida en su diversidad y complejidad, con el fin de
reducir la vulnerabilidad social mediante la promocién, fortalecimiento como ambito natural de

prevencion y desarrollo”.®®

Por su parte, el gobierno del Estado de México trabaja arduamente en esta asignatura; su meta

es el “Fortalecimiento del papel de la familia en la sociedad mexiquense”.®

En esta entidad federativa existen 3 millones 221 mil 617 hogares. De estos, el 79% incluye un
jefe de hogar y el 21% una jefa de hogar.®’

En Ecatepec existian alrededor de 385 mil 831 hogares en el 2005, de los cuales tenian un jefe

de familia 301 mil 802 y una jefa de familia en 84 mil 29.%

Organicamente, el cuidado de la nifiez es un tema que se subordina al de la familia. La nifiez
(del griego paidés, que quiere decir ‘nifio’) es un episodio de la vida que comienza al nacer,
termina en la pubertad (limite de la infancia con la juventud). Los nifios son la riqueza, el
porvenir de las naciones, el futuro de la humanidad y la esperanza de los pueblos. Este sector
debe recibir lo mejores programas que podamos generar, para su oOptimo desempefio y

preparacion, con lo cual se fomentara un mejor Ecatepec en tiempos futuros.

® plan Nacional de Desarrollo, p. 222.

% Plan de Desarrollo del Estado de México, p. 56.

" INEGI, 2005.

8 INEGI. Cf. http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/conteo2005/datos/15/pdf/cpvl5_hog_1.pdf
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Como podemos apreciar con la informaciéon aqui vertida, para los tres 6rdenes de gobierno
sigue siendo un verdadero reto promover la unidad familiar. A nivel mundial se entiende que el
desarrollo armonico de los seres humanos se concreta dentro del nucleo en el cual los nifios

conviven con sus padres y hermanos.

En Ecatepec de Morelos conocemos que gran parte de nuestra poblacion trabaja en sitios
lejanos, especificamente en el Distrito Federal. De ello deriva que varios desarrollos
habitacionales generados en la Ultima década sean en gran medida zonas dormitorio. Por ello,
el gobierno local es sensible en cuanto a esta realidad e implementara estrategias que
respalden a los padres que deben ausentarse diariamente de sus domicilios, propiciandoles
mMAas y mejores espacios para el desarrollo de sus hijos e hijas, pues estamos convencidos que
se deben fortalecer la convivencia familiar y los lazos entre los menores y sus progenitores; es
una circunstancia fidedigna que los vinculos afectivos propician que los nifios de hoy sean

hombres y mujeres de bien en el futuro.

Por ello, trabajaremos comprometidamente en este rubro; sabemos que de no hacerlo es
factible que en Ecatepec suceda lo que lamentablemente ha pasado en ciudades fronterizas y
varios suburbios de las principales megal6polis del planeta: los nifios crecen sin afecto y se
incorporan a las calles con actitudes delictivas que ponen en riesgo su bienestar, el de sus
familias y la funcionalidad social.

HOGARES EN EL EDO. DE MEX. 3 221 617
B Jefe de familia
Il Jefa de familia
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Oportunidades paralos Jévenes.

La juventud (del latin iuventus, -atis) se define como la edad que se sitla entre la infancia y la
edad adulta.®® Existen diversos criterios que la encuadran, pero coincidimos con el que va de
los 15 a los 29 afios.” Existen posturas que la identifican como una etapa entre la pubertad y la
madurez.” Sin duda, este estado vital es el mas afiorado de la existencia humana, asi como el

que genera mayor nostalgia en la edad madura y los adultos mayores.

Los jovenes del pais en 2009 suman 29 millones 175 mil 166 mexicanos, los cuales equivalen
al 27.23% de la poblacion total. De esta cantidad, 14 millones 400 mil 524 son hombres y 14

millones 774 mil 642 son mujeres."

RESTO DE LA
POBLACION
T2.765%

9% DE HOMBRES Y MUJERES JOVENES A NIVEL NACIONAL

k] cha P clidess e B Presistancia Wieboipod o dh Edeerwlors 20D,

En el Estado de México encontramos 4 millones 29 mil 367 jovenes, equivalentes al 27.33% de
los mexiquenses. Los hombres son 2 millones 23 mil 217. Mientras tanto, las mujeres se

constituyen con una cifra de 2 millones 6 mil 150.

% Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, op. cit.

Cabe sefialar que las edades que se promueven por esta institucion para que un sujeto sea considerado joven no se encuentran
totalmente bajo influjo de la Organizacién de las Naciones Unidas, especificamente por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la cual asegura que se es infante hasta los 18 afios, por ser una edad en la cual se requiere apoyos y cuidados
especiales.

Lo sefialamos por la razén de que el Plan Nacional de Desarrollo mas reciente asegura que se es joven a partir de los 18 (vid. PND,
p. 220), y nos encontramos con la relativa incongruencia de que el INEGI considera que se pertenece a este sector a partir de los
15, mientras que el Instituto Mexiquense de la Juventud realiza sus encuestas sobre jovenes, tomando como muestra datos de
individuos desde los 12 afios hasta los 29 afios (vid. Encuesta de Juventud de | Estado de México 09).

En relacion con lo anterior, debemos considerar que cada cultura posee su propio desarrollo, y que hay civilizaciones en las cuales
se pasa directamente de la infancia a la vida adulta, como consecuencia de las actividades de los sujetos en sus grupos. Nosotros
consideramos, para la generacion de este PLANDEMUN, que la realidad social mas inmediata es la que describen tanto el INEGI
como el Instituto Mexiquense de la Juventud, y abundaremos nuestra diagnosis y lineas de accion sobre los parametros de los 15 a
los 29 afos.

" Howard C. Warren, Diccionario de Psicologia, FCE, México, 1999.

"2 Cifras tomadas de las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) para el 2009.
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9% DE HOMBRES Y MUJERES JOVENES EN EL
ESTADO DE MEXICO
Unidad daProyectes Espacisias da ln Fresidencia Nunicpal de Ecatepac de Morelos.2009.

Esta es la entidad federativa que posee mayor poblacién juvenil, seguida en orden descendente
por el Distrito Federal, con 2 millones 260 mil 38; Jalisco, con 1 millon 921 mil 2856; y Nuevo

Ledn, con 1 millén 173 mil 221.

Por su parte el municipio de Ecatepec de Morelos posee, segun el IGECEM, un porcentaje de
poblacién juvenil de 464 mil 418 jévenes de entre 15 y 29 afios.”® Esta cantidad es de suma
importancia, ya que de manera comparativa nos presenta cantidades similares a la poblacion

total de los estados de Baja California Sur y Colima, como a continuacién podemos corroborar:

JOVENES Y POBLACION TOTAL DE BAJA CALIFORNIA SURY ECATEPEC EN 2005

1688258

464418 512170

145201 l !

Jovenes de Jovenesen Poblacion Poblacion

Baja California Ecatepec total de total en
Sur Baja California Ecatepec
Sur

Unidad d= Provectos Esperiales da Iz Presidenda Mus iipal d= Ecsteper de Merslns, 2000,

" IGECEM, Estadistica Basica Municipal Ecatepec de Morelos, 2008. Cabe sefialar que estos datos de poblacién son de 2005 y
gue no contamos con una proyeccion certera del sector joven municipal, ya que COESPO, al igual que CONAPO e INEGI, reporta
cifras del total de la poblacion, sin detenerse en los pormenores de las edades.
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JOVENES Y POBLACION TOTAL DE COLIMA Y ECATEPEC EN 2005

1688258

567996

464418
158905 .
Jovenes Jovenes Poblacion  Poblacion
Colima Ecatepec Colima Ecatepec

Unidad de Proyectos Especiales de ke Presidenda Musicipel de Eateper de Morelos, 2080,

Lo anterior nos muestra que debemos implementar politicas publicas de alto impacto para los
jovenes, ya que representan un numero importante de habitantes en este municipio. Esto
representa mas que un reto, una oportunidad para involucrar el impetu y el talento de este

sector que merece la atencion comprometida de este gobierno.

Conforme a datos oficiales, encontramos que las principales ocupaciones de la juventud
nacional no difieren mucho de las actividades de los mexiquenses y los ecatepequenses, ya
que se concentran mayormente en el estudio y el empleo. Asimismo que sus principales
problemas son la violencia doméstica (se presenta en uno de cada cuatro hogares), la

drogadiccién, la falta de empleos y los embarazos a temprana edad.

Cabe mencionar que en relacién con los empleos, el 53% de la poblacién juvenil nacional
labora en el comercio informal o prestacion de servicios, el 26.8% experimenta su primer
embarazo antes de los 18 afios, el 74.4% de los hombres y el 67.4% de las mujeres presentan

problemas con las drogas y el alcohol.”.

Estos Ultimos indices son muy elevados a
consecuencia de que los jévenes necesitan mas ocupaciones y esparcimiento. En estos temas

los gobiernos debemos redoblar nuestros esfuerzos.

Encontramos que el 57.5% de los jovenes mexiquenses que van de los 12 a los 19 afios
obtiene sus ingresos econdmicos a través de los apoyos de sus padres o familiares directos.

™ Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
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También tenemos que de los 20 a los 29 afios, el 68.8% genera dineros gracias a su trabajo en
empresas diversas o algin negocio propio.”

En relacion con los embarazos de las mujeres mexiquenses que tienen entre 15 y 29 afios, el

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica reporta los siguientes datos de

madres jovenes:

MUJERES EN EL ESTADO DE MEXICO SEGUN EL NUMERO DE HLIOS EN 2005

374 327

276 740
110 266
29275 7503 5959 o
B o - -/
3
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No. De Hijos 1 2

Unislad da Propactes Espadalsg da ls Presidencls Memidpal de Ecopepac de Merelos, 2000,

Estas cifras nos indican dos aspectos fundamentales. En primer lugar, que los gobiernos
debemos impulsar con méas determinacion la educacién sexual entre nuestros jovenes, pues de
no hacerlo, este sector de la poblacion seguird creciendo por arriba del incremento
presupuestal, generando un rezago creciente. En segundo, debemos tomar en cuenta que con
el desarrollo de las tecnologias y la fusiébn de los mass media (0 medios masivos de
comunicacion) con las mentalidades de las sociedades actuales, las etapas del desarrollo
psicosexual se estan adelantando en relacién con las anteriores generaciones y se comienza a

disfrutar de la actividad sexual en casos que tradicionalmente se considerarian anticipados.’®

Como consecuencia de lo anterior, debemos tratar a toda costa de erradicar la desercion

escolar entre los jovenes.

"® Instituto Mexiquense de la Juventud, Encuesta de Juventud del Estado de México, 2009.
"® Varios son los estudios sociales desarrollados al respecto. Vid, por citar sélo alguno, Jean Baudrillare, De la Seduccién, Madrid,
Tecnos, 2000.
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Adultos mayores.

Los adultos mayores, tal y como se denomina a los seres humanos de sexo indistinto que
superan la edad de 60 afios,”’ son otro sector que nos debe ocupar. Actualmente, este grupo
social es de 8 millones 933 mil 338 habitantes a nivel nacional. Mientras tanto, el Estado de
México retne 1 millén 33 mil 702 adultos mayores (11.57% de la totalidad del pais).”® En

Ecatepec de Morelos tenemos 99 mil 585 (5.9% de nuestros habitantes).”

A continuacion se presenta el comportamiento demografico de los adultos mayores en la
Republica Mexicana de 2005 a 2009:

PERSONAS DE 60 ANOS ¥ MAS EN MEXICO POR CIFRAS

8633154 §333338

335075

sanll

nic 2006

o 2008

OESPO Prayesclones

El crecimiento de la poblacion de adultos mayores atiende en gran medida a que la ciencia
médica ha incrementado la esperanza de vida de las personas, motivo por el cual se dan los

crecimientos que se muestran en la grafica anterior.

A continuacion se presentan los datos que en este mismo rubro corresponden al Estado de

México:

" El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) considera que se pertenece al sector de los adultos mayores
una vez que se cruza el umbral de la sexta década de vida.

8 Cabe aclarar que estas cifras relativas al pais y al Estado de México son tomadas del Consejo Nacional de Poblacion, en sus
g)royecciones para el afio 2009.
° IGECEM, Estadistica Basica Municipal de Ecatepec de Morelos, 2008.
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POBLACION DE 50 ANOS ¥ MAS EN EL ESTADO DE MEXICO
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De a cuerdo al rango de edad, los programas para adultos de mas de 70 afios son mas

especializados que los destinados a los de menor edad.

Muchos adultos mayores son victimas de perjuicios y marginacién, por ello, los programas
institucionales de apoyo pretenden dignificar la vida de quienes se encuentran en edad mayor,

los cuales, si bien no resultan suficientes, atienden con relativa eficiencia a estos ciudadanos.

Para contrarrestar los efectos sociales negativos en contra de los adultos mayores, el Plan
Nacional de Desarrollo vigente para México refiere en su seccion dedicada a la Tercera Edad
que se debe dar prioridad a las zonas méas marginadas.®° Por su parte, el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2005-2011 se pronuncia en favor de pensiones econdmicas, abastos de
medicamentos y alimentos a los mas desprotegidos.®* En este gobierno consideramos que
debemos implementar programas que permitan a los adultos mayores transmitir sus
conocimientos y experiencias a nuestros jévenes, lo que significa una fusion de la experiencia
con el vigor. De esta manera rescataremos el capital intelectual, trasladandolo a las nuevas

generaciones.
Personas con Capacidades Diferentes.
En relacién con las personas con capacidades diferentes, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-

2012 asegura que: “[...] de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud se estima que

mas o menos el 10% de los mexicanos vive con alguna discapacidad fisica, mental o

% pjan Nacional de Desarrollo 2007-2012, p. 215.
® Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, p. 60.
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sensorial”.?? Asimismo, el Estado de México refiere, a través del IGECEM que: “[...] existen seis
personas con capacidades diferentes por cada 100 hogares, suman aproximadamente 190 mil y

representan el 1.4% del total de la poblacién de la entidad”.®®

PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES SEGUN LA OMS
EN EL PAIS
Il Personas dn capecidades difevertes

[l Resto de la pobladion

PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES EN EL
ESTADO DE MEXICO
Personas con capacidades diferentes en
W i Estado de Mesdco
M Resto dela poblacién del Estado

Unkdad de Pre Especiales de | 12 Munidpal & poc de Morelos, 2009,

Somos sensibles con este sector de la poblacion, con quienes incluso hicimos compromisos
ante notario publico durante nuestra campafia politica. Hemos estado cercanos y por ello

debemos combatir la discriminacion que han sufrido y que enfrentan dia a dia.

Pobreza Extremay Marginacion.

Segun la Real Academia Espafiola de la Lengua, la Pobreza Extrema esta definida como: “La

carencia de los haberes necesarios para la vida en su grado mas intenso, elevado o activo™*.

8 pJan Nacional de Desarrollo 2007-2012, p. 215.
% |GECEM, apud Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, p. 35.
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Hablando en términos comunes, la pobreza se entiende como el no poder adquirir los productos
y servicios necesarios para la vida diaria. A partir de una toma de conciencia de nuestra
situacion actual, sabiendo de antemano que vivimos en una sociedad consumista, resulta
indispensable hacer una clasificacion precisa sobre aquellos productos y servicios que son

efectivamente necesarios para la vida en nuestra sociedad.

A partir de lo anterior se podran generar las acciones para el combate a la pobreza extrema.

Tradicionalmente, para su atencion se han identificado tres clases generales de pobreza que a

continuacion enlistamos:®®

Pobreza alimentaria. Este tipo de pobreza hace referencia a la incapacidad en torno a la

adquisicién de productos alimenticios basicos.

Pobreza de capacidades. Representa la imposibilidad de satisfacer otros aspectos vitales de

salud y educacion.

Pobreza patrimonial. Este tipo de pobreza describe a la poblacién que carece de ingresos
economicos suficientes para satisfacer sus necesidades materiales de vivienda, vestido,
transporte, aln cuando cuenten con los recursos indispensables para cubrir su alimentacion,

salud y educacion de manera apropiada.

No obstante que, nuestra Carta Magna® contempla y establece una normatividad en torno a
este problema, es importante sefialar que el indice de pobreza general se ha desarrollado

preocupantemente en los ultimos afios.

Si prestamos atencion a las estadisticas generadas en el 2005, éstas informan que:

“aproximadamente el 18% de los mexicanos vivian en condiciones de pobreza alimentaria y el

47% de la poblacién en situacién de pobreza patrimonial”:®’

8 Cf. Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, op. cit.

% Esta clasificacién nace fundamentalmente tomando en cuenta el aspecto material del que se refiere.

8 Cf. Articulo 123, Apartado VI, Parrafo Segundo, en donde se sefiala de manera sucinta que los salarios minimos obtenidos por
una persona, deberan satisfacer las necesidades basicas en torno a la manutencién alimenticia de una familia.

¥ Plan Nacional de Desarrollo. Cf. http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/igualdad-de-oportunidades/superacion-de-la-pobreza.html
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Patrimonial
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POBLACION EN MEXICO SEGUN SU SITUACION ECONOMICA

Unidhied de P Espedaies dela Presidencia Municipal de Ecatepec de Morel 04,2009,

La pobreza afecta regular y particularmente a la familia. Es un fenédmeno progresivo,

jerarquizado que influye en el desarrollo de la capacidad adquisitiva.

Por todo lo anterior se vuelve necesario identificar sus causas y consecuencias en el territorio
municipal, para estar en posibilidades de generar propuestas, soluciones factibles, a través de

programas y acciones que impulsen la educacion y el empleo.

Desde nuestra perspectiva, la educacion®® es el antidoto mas fuerte para contrarrestarla,

aungue nuestras circunstancias le hacen ser una solucion de largo plazo.

La economia nacional basa su desarrollo en gran medida en la inversion privada (macro), sin
embargo, los gobiernos de los tres niveles debemos comprender que llega un momento en los
gue la inversién publica es necesaria para generar empleo y mejorar las economias de las
familias. De hecho el Gobierno del Estado de México y su titular, el Licenciado Enrique Pefa
Nieto, han demostrado con hechos, que asi lo entienden, ya que han impulsado en la entidad la
mayor inversion en materia de infraestructura, con lo que han generado miles de empleos en

estos tiempos de crisis que nos afectan.

Con este razonamiento, queda muy clara la funcion de este Gobierno Municipal, sobre las

politicas que debe implementar para combatir a la pobreza extrema.

8 Conferencia General de la UNESCO, 1997.
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Prospectiva.

El ejercicio del gobierno de Ecatepec de Morelos impulsara programas y acciones que
fortalezcan la infraestructura municipal en materia de salud, a través de inversion publica.
Asimismo realizaremos gestiones ante el Gobierno del Estado de México y el Gobierno de la
Republica, para procurar en este sector una constante mejora en la calidad profesional, con

innovacion tecnoldgica oportuna.

Aunado a lo anterior, los médicos, enfermeras, personal administrativo de los hospitales,
clinicas, consultorios y unidades moéviles de salud, desarrollaran sus actividades con

profesionalismo, dado que los pacientes y sus familiares merecen una atencién respetuosa.

Estamos consientes de los requerimientos, del esfuerzo que debemos realizar para mejorar los
servicios de salud municipales. Reconocemos nuestra obligacidn de propiciar que los usuarios
encuentren en nuestras clinicas y unidades periféricas una respuesta adecuada a sus
requerimientos, pues la salud implica el cuidado de la vida misma, esta se constituye como una
de las funciones gubernamentales méas importantes, ya que una parte de la poblacién no son
derechohabientes del sistema de seguridad social, para ellos representamos una alternativa
para acceder a servicios médicos, los cuales debemos prestar con calidad.

Cuando hablamos de educacién hacemos referencia a uno de los servicios publicos mas
importantes a nivel nacional. Hemos visto que la poblacién tiende a incrementarse
permanentemente, por ello las matriculas escolares rebasan la capacidad presupuestal de los
gobiernos; debemos ser creativos, buscar alternativas que beneficien la calidad de los

conocimientos que se transmiten a los estudiantes.

Aqui hacemos un llamado al Magisterio Mexiguense, para que sigan trabajando con el mismo
profesionalismo que lo han hecho hasta ahora; es digno de reconocer el esfuerzo que en
coordinacién con el Gobernador Enrique Pefa Nieto vienen realizando, pues en nuestra entidad
es evidente el ambiente de colaboracién y coordinacién con el que trabaja el sistema educativo.
No debemos permitir bajo ninguna circunstancia, que los intereses personales rebasen la
obligacion de educar a nuestros nifios y jovenes. La educacion es el principal factor para el

desarrollo y el bienestar de los pueblos.
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Por todo lo anterior este gobierno municipal expresa su voluntad de coadyuvar con todo su
entusiasmo, con las autoridades estatales y federales, pues debemos aportar lo que esté a

nuestro alcance para seguir impulsando la excelencia educativa a la que todos aspiramos.

No debemos pasar por alto que nuestro municipio actualmente se encuentra por encima de la
media estatal y hacional en materia educativa. Ecatepec vive una oportunidad de incrementar el
nivel de productividad en cuanto a recursos humanos, gracias a la preparacion que se han
procurado sus habitantes; la cual reforzaremos y trataremos a toda costa de elevar a nivel

bachillerato.

La historia de las culturas nos demuestra que cuando existen problemas materiales, siempre se
engrandecen los valores que las artes y las disciplinas humanisticas implican. Ecatepec sera un

foro abierto a las expresiones que las Bellas Artes y las culturas populares representan.

Sin duda, las artes son una de las maximas vias para el desarrollo. Por eso, aprovecharemos al
maximo todas las ventajas que de este rubro se desprenden; es decir, programas que
beneficien directamente a la poblacién. Seremos innovadores, haremos uso de todas las
herramientas que la tecnologia nos proporciona, para llevar a cabo acciones que permitan
enriquecer la cultura de los ecatepequenses, pero también difundir nuestra identidad y valores

dentro y fuera de este municipio.

Otro compromiso que asumimos con la poblacion es la de mantener y mejorar nuestra
infraestructura. Entendemos que los jovenes necesitan desarrollar al maximo sus capacidades,
por ello debemos detonar un ambicioso programa deportivo, que permita realizar una gran
convocatoria en la que podamos implicarlos. Hace falta incentivar la practica del deporte, ya
que en primera instancia permite extraer a la juventud del ocio, alejarla del alcoholismo, las
drogas y la delincuencia. Pero ademas, siendo el municipio mas poblado del pais, estamos
convencidos de que tenemos un gran potencial entre nuestra poblacion juvenil: gran semillero

de talento, que no estamos aprovechando y que debe exigirnos una reaccion inmediata.

Por todo lo anterior reconocemos que el deporte tendrd nuestra atencion, ya que fortalece la

identidad, genera disciplina, establece paradigmas de desarrollo particular y social.

113



En Ecatepec de Morelos debemos disminuir los indices de discriminacion y agresién que
padecen las mujeres. Lucharemos para que dia a dia las calles del municipio sean espacios en

los que puedan caminar libremente e ingresar en los lugares que deseen.

Los hombres deben reconocer su compromiso con la igualdad. En este gobierno estamos
convencidos de que todos debemos gozar de los mismos privilegios y oportunidades sin hacer
distinciones por cuestiones de sexo. Habremos de privilegiar programas de difusién que

permitan a la ciudadania tomar conciencia de la igualdad entre hombres y mujeres.

Implementaremos campafias que promuevan la equidad de género y los derechos de las
mujeres. Esto marcara pautas para que en la region prevalezca la igualdad de participacion en
la industria, el sector empresarial, el gobierno y el desarrollo de las artes. Asi se estableceran
las bases para que en un futuro no muy lejano haya mas representatividad de la mujer en la

vida politica del municipio, el Estado y el pais.

Las familias ecatepequenses participaran en programas que las beneficien directamente, en

cuanto a procuracion de su bienestar.

La politica social en materia de oportunidades para los jovenes esta determinada por los
aspectos demograficos, ya que este sector seguira en aumento. Por eso es prioritario atender la
problematica de los jévenes en los aspectos de educacién, empleo, orientacion vocacional,

educacioén sexual, procuracion de espacios para su expresion artistica y deportiva.

Por lo expuesto, se requiere atender prioritariamente en todo el territorio municipal con politicas
publicas para otorgar mayores oportunidades a los jovenes, para que tengan acceso a los

sistemas de salud, educacioén, cultura y deporte; asi como a la capacitacion para el trabajo.

Combatiremos el hambre, la situacién de pobreza en nuestro municipio, procurando alimentos y
programas de desarrollo que estimulen la voluntad de las personas y enriquezcan sus
capacidades a través de la capacitacién, que les permita insertarse en actividades productivas

que a mediano plazo fomenten elevar su calidad de vida.

Atenderemos a los nifios en situacion de calle, tenemos el deber de procurarlos, pues ellos

merecen mejores posibilidades de desarrollo.
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El municipio, hoy mas que nunca requiere de un compromiso mayor; hay muchas asignaturas
gue se rezagaron debido a la desatencion y el olvido. Los gobiernos debemos ser
responsables; esta es una exigencia social y la ciudadania reprueba las improvisaciones. A
nosotros nos han dado la oportunidad de volver a servir. Ello nos exige ser mejores
administradores de sus recursos; reconocemos el grado de respuesta que esperan de nosotros

y actuaremos en consecuencia.

Bajo ninguna circunstancia le fallaremos a la gente; aqui no hay pretextos. Al recibir esta
administracion municipal encontramos grandes problemas. El principal ha sido el saneamiento
de las finanzas publicas que lamentablemente recibimos muy deterioradas. Si no hay dinero no
podemos atender la demanda social. Por eso estamos gestionando por todos los medios
mejores presupuestos para los préximos afios. Sabemos que no estamos solos; contamos con
el apoyo del Gobierno del Estado de México. Por eso tenemos la conviccién de que vamos “a
enderezar el barco”, lograremos atender nuestras responsabilidades con el pueblo de Ecatepec
de Morelos, pero sobre todo con aquéllos que mas nos necesitan: los adultos mayores, los
nifos, las mujeres solas jefas de familia, nuestros vecinos con capacidades diferentes, y en
general con todo aquél que necesite la mano comprometida y amistosa de todos los miembros

del H. Ayuntamiento y del equipo administrativo.

3.1 Salud y Seguridad Social.

Objetivo.

Generar medidas y acciones que permitan atender a todos los ciudadanos en materia de salud,

pero sobre todo a los sectores mas vulnerables y en extrema pobreza, para garantizar su

seguridad integral y buen desempenio diario de sus actividades.
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Estrategias.

e Gestionar ante los Gobiernos Estatal y Federal presupuestos que permitan contar con
mayores recursos para atender eficazmente la salud y la seguridad integral de los

ecatepequenses.

e Implementar politicas publicas calificadas que obtengan fondos de fundaciones,
organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales, incrementando

creativamente nuestros presupuestos.

e Fortalecer la proteccion contra riesgos sanitarios mediante el fomento a la higiene y

habitos de limpieza.

e Fortalecer e integrar las acciones de promocién de la salud fisica y mental, asi como de

prevencion y control de enfermedades virales como el SIDA y el AH1 N1.

e Establecer jornadas médico asistenciales de calidad, certificadas por el sistema ISO
9000, para atencion de enfermedades crénico — degenerativas, desnutricion, optometria,
deteccibn de hipertension arterial, diabetes mellitus, osteoporosis, servicios

odontoldgicos, a través de las areas implicadas.

o Fortalecer los servicios de las clinicas municipales y consultorios periféricos, para la
atencion materno infantil (cesareas, partos y cirugias), planificacion familiar, salud
reproductiva, platicas de orientacion nutricional, atencion especial a familias, mujeres

solas jefas de familia, jovenes, madres adolescentes y sicologia integral.

e Celebrar convenios con instituciones privadas de salud, para que brinden sus servicios a

la ciudadania considerando descuentos especiales.
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Celebrar convenios con fundaciones nacionales e internacionales que permitan canalizar
a unidades de atencion medica especializadas a nivel mundial a nuestros enfermos que

lo requieran.

Equipar unidades de atencion médica municipal, sobre todo las areas de hospitalizacion,

quiréfanos y laboratorios.

Mantener en Optimas condiciones toda la infraestructura municipal relacionada con el

sector salud.

Ampliar la cobertura de servicios de salud de las unidades méviles del municipio.

Fortalecer las campafas y programas municipales para la prevencion del alcoholismo y

otras adicciones.

Fomentar el uso del condon entre los jovenes, a fin de prevenir el contagio del virus VIH

SIDA y otras enfermedades venéreas.

Situar la calidad de los programas municipales en la agenda permanente de los sistemas
nacional y estatal de salud. Ello nos permitira obtener los reportes requeridos y generar

puntajes para fortalecer las instituciones municipales y los servicios a la ciudadania.

Realizar todas las modificaciones referentes a los reglamentos municipales que versen
sobre salud, asi como vigilar que se cumpla el contenido de éstos en los espacios

publicos y privados donde la institucionalidad del gobierno municipal tenga injerencia.
Apoyar a la ciudadania de escasos recursos con servicios funerarios, como donacién de

fosas, ataldes, cremaciones Yy velaciones; asimismo, facilitar sus tramites

administrativos con el Registro Civil.

Implementar un programa de vacunacion canina y felina que prevenga la rabia.

Implementar un programa de esterilizacion canina y felina.
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3.2 Educacion, Culturay Deporte.

Objetivo.

Coadyuvar con el sistema educativo que funciona en Ecatepec de Morelos, brindando apoyos
en el mejoramiento de sus instalaciones y dotandolo de equipos que permitan fortalecer su
funcién, para consolidar la presencia de una generacion de jovenes con visidn cada vez mas

profesionalizada, quienes con plena conciencia construyan un municipio mas competitivo.

Estrategias.

e Fortalecer, mejorar y ampliar los servicios de educacidon en todos los niveles, en
coordinacién con las instancias estatales y federales, en el ambito de nuestra
competencia, para garantizar a la sociedad que las futuras generaciones tengan una

formacion integral que refuerce sus valores y la identidad con su municipio.

e Implementar el programa de entrega de utiles escolares en las escuelas publicas del

municipio, desde preescolar hasta universidad.

e Dotar de desayunos y uniformes a los estudiantes de los sectores mas vulnerables del
municipio,®® a fin de que no interrumpan su atenciéon ni su desarrollo académico por

casos de necesidad econdémica o pobreza extrema.

e Implementar el programa de estimulos educativos para fortalecer en las escuelas
oficiales de nivel basico, medio superior y superior a los alumnos méas destacados y que

por su situaciéon econdémica requieran apoyo para evitar la desercién escolar.

8 COMPROMISO DE CAMPARIA CON EL SECTOR EDUCATIVO.
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Implementar un programa de apoyo para estudiantes de universidades publicas
ubicadas en Ecatepec de Morelos que hayan obtenido los cuatro mejores promedios,

para que cursen estudios de posgrado en reconocidas instituciones extranjeras.

Implementar el programa de dotacion de mobiliario escolar para las escuelas publicas
del municipio, desde nivel preescolar hasta universitario, en el cual incluiremos la

entrega de butacas para alumnos zurdos.

Implementar el programa de equipamiento de laboratorios de cémputo para las escuelas

publicas del municipio, desde el nivel basico hasta universitario.

Celebrar convenios con la industria y las empresas del municipio para promover
espacios laborales entre los jovenes ecatepequenses egresados de las universidades

publicas.

Estimular proyectos universitarios de desarrollo municipal, estatal y federal en las
instituciones de educacion superior ecatepequenses, y promoverlos ante las autoridades
correspondientes, con la intencién de integrar el conocimiento generado en los centros

superiores de educacioén al desarrollo local.

Celebrar convenios con universidades publicas y privadas para facilitar la realizacion del

servicio social de sus estudiantes en el H. Ayuntamiento.

Celebrar un convenio con el Registro Civil para llevar a cabo una campafa a través de la
que una unidad movil acuda a las instituciones educativas del municipio, y de esta
manera se facilite a los padres de familia obtener copias certificadas de las actas de

nacimiento de sus hijos cerca de sus domicilios.

Promover la realizacion de semanas culturales, espectaculos, obras de teatro, cine
infantil, conciertos, exposiciones, y en general eventos que enriquezcan la cultura de los
ecatepequenses, durante el periodo que dura este gobierno; preferentemente en las

diversas comunidades de nuestro territorio.
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e Realizar visitas guiadas por las zonas historicas del municipio.

¢ Implementar en nuestra pagina web un espacio de difusion cultural que permita publicar
las diferentes expresiones de arte y cultura de los ecatepequenses, que a través de la

red tenga proyeccion internacional.

e Organizar concursos entre los habitantes del municipio respecto de las diferentes

expresiones culturales, con la finalidad de fomentar su expresion y divulgacion.

e Promover exposiciones culturales en las escuelas de los diferentes niveles del municipio.

e Impulsar la participacion de los estudiantes en la educacion artistica y actividades
estéticas, lo cual permitira identificar vocaciones que han sido insuficientemente

estimuladas y contribuira a una formacion integral de las generaciones actuales.

e Gestionar ante la Federacion, el Gobierno del Estado de México, universidades,
institutos, fundaciones y asociaciones, opciones de estudio asi como formacién
profesional artistica que permita potencializar las capacidades diferentes de personas
especiales en el municipio, a fin de que se desarrollen en las disciplinas artisticas,
culturales y deportivas, viendo en éstas una forma de realizacion integral y productiva

dentro de la sociedad.®

e Garantizar espacios donde se practique y exprese las artes visuales posmodernas, tales

como el grafiti,”* el muralismo contemporaneo y el comun de las artes visuales.

e Fortalecer la ensefianza y divulgacién de las artes en las escuelas, invitdndolas a
presentar sus expresiones culturales en espacios municipales y garantizandoles la

difusion de sus presentaciones.

0 Compromiso de campafia con la gente de capacidades diferentes.
91 Compromiso de campafia con los jévenes.
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e Conservar, renovar y mantener el patrimonio histérico de los nueve pueblos de Ecatepec
y el Albarradén, mediante gestiones directas con el INAH y CONACULTA, que nos
permitiran generar proyectos municipales de rescate, embellecimiento, preservacion y

turismo.

e Crear infraestructura para la actividad cultural, mediante acuerdos con el sector privado,

para garantizar un espacio publico que brinde actividades de talla internacional.

e Estimular la produccion cultural y artistica mediante talleres, cursos, presentaciones, asi

como con la proyeccioén de talentos dentro y fuera del municipio.

e Reunir las expresiones culturales con las humanisticas, generando coloquios y
congresos municipales que garanticen la participacion ciudadana de especialistas de las

diversas areas, asi como aficionados al arte, la cultura y las humanidades.

e Crear un eficaz programa de educacion infantil y fomento a la lectura que desarrolle en
los nifios ecatepequenses sus capacidades artisticas, con actividades en las cuales se
involucren de forma activa, constante, de manera que se establezca una relacién

cotidiana entre nifios, arte y cultura.

e Mediante las actividades culturales dedicadas a los nifios, incluir a los padres de familia
para que, ademas de fortalecer la union familiar, se brinde a los adultos actividades
recreativas que los liberen de la tensién laboral, y también se despierte en ellos el gusto

por este tipo de expresiones estéticas.

e Colaborar de manera estrecha con los niveles del Gobierno Estatal y Federal, para que
los programas de educacion, cultura, fomento de las artes y deporte lleguen a cada
region del municipio, atendiendo todos los sectores pero sobre todo los mas

desprotegidos y a quienes poseen capacidades diferentes.®?

92 Compromiso de campafia con la gente con capacidades diferentes.
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e Facilitar el desarrollo de conciertos® de musica de camara, jazz y orquestas sinfénicas,
sin descuidar las expresiones de los jovenes como el rock, el hip-hop, el heavy metal, el

indie y deméas manifestaciones alternativas actuales.

e Equipar las bibliotecas municipales e incrementar el acervo mediante la continuidad de
los programas federales y estatales que, a través de CONACULTA, de manera

permanente donan libros.

e Generar adeptos a las expresiones culturales mediante un desfile anual que circulara por
los sitios mas concurridos del municipio. En éste, se convocard a las empresas,
instituciones educativas y organizaciones sociales, para que colaboren con carros
alegoricos que les permitiran difundir expresiones estéticas y fortalecer la capacidad

creativa de los ecatepequenses.

e Implementar un programa de apoyos sociales entre los artistas que viven en Ecatepec
de Morelos, tales como seguro popular, becas para los trabajadores del arte, facilidades

para la adquisicion de materiales con los cuales trabaja, entre otros.

e Rescatar y generar corredores culturales en avenidas, bulevares, parques® y centros de
convivencia social, en los cuales se pueda exponer las obras de los artistas,
intercambiar materiales, generar acuerdos de trabajo, captar alumnos para las diversas

escuelas, circulos, talleres y colectivos que existen en el municipio.

e La organizacion de campeonatos infantiles y juveniles, a nivel municipal, regional y
nacional, en coordinacién con las distintas confederaciones deportivas, para fomentar y
dar seguimiento en la nifiez y juventud mexicana, las capacidades que los puedan

conducir en su edad madura a competencias de alto rendimiento.

e Promover las actividades fisicas y el deporte en todo el sistema educativo, lo que
contribuird a mejorar las condiciones de vida de los mexicanos para una existencia

saludable, productiva y prolongada.

93 Compromiso de campafia con los jévenes.
% Compromiso de campafia generado con los jévenes.
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3.3

Mejorar la integracion, coordinacion, gestion del sistema nacional de educacién superior,
contando con mecanismos estatales y nacionales capaces de responder a las

demandas de desarrollo y consolidacion.

Generar olimpiadas universitarias intermunicipales anuales entre todas las instituciones
de educacion superior de la localidad, a fin de fortalecer el acondicionamiento fisico, los
habitos deportivos, el espiritu de competitividad y superacion entre los estudiantes de

Ecatepec.

Canalizar talentos a las respectivas instituciones o clubes, para asegurar su maximo

aprovechamiento y proyeccion del municipio.

Una vez identificados los nuevos exponentes deportivos, otorgarles becas que permitan
desarrollar todo su potencial; asimismo, apoyarlos con las instalaciones y el

entrenamiento adecuado.

Establecer una unidad especializada en medicina deportiva que podra brindar apoyos al

sector de acondicionamiento fisico, deporte y salud de Ecatepec de Morelos.

Equidad de Género.

Objetivo.

Combatir cualquier discriminacion por motivos de género, procurar la igualdad de oportunidades

para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos.

Estrategias.

Desarrollar actividades de difusién y divulgacién sobre la importancia de la igualdad

entre mujeres y hombres.
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Promover el servicio eficaz de las guarderias y estancias infantiles municipales que
benefician a las mujeres que requieren utilizarlas, brindando el mantenimiento y el

equipamiento necesario.

Crear un programa de capacitacion permanente que sensibilice a los servidores publicos
municipales sobre la equidad de género, con la finalidad de que esta administracion

brinde atencidn equitativa sin distingo alguno.

Identificar una mujer ejemplar que en el pasado haya realizado alguna actividad
sobresaliente y sea digna de reconocimiento en el municipio mediante un homenaje y la
constitucion de una presea que llevara su nombre, la cual se otorgara a las mujeres mas
sobresalientes del municipio anualmente, con la finalidad de fortalecer los iconos

femeninos.

Fomentar la creacion de microempresas de mujeres, para mujeres, y gestionarles

apoyos para que comercialicen sus servicios o productos.

Reconocer el trabajo de las mujeres con capacidades diferentes, brindandoles
oportunidades laborales mediante la canalizacién de sus talentos a los sectores que las

requieran, con la finalidad de incrementar el desarrollo integral del municipio.

Otorgar y gestionar becas para madres estudiantes, con la intencion de evitar su
desercion escolar y fomentar su superacion académica, misma que les permitira ocupar

mejores ofertas de empleo.

Establecer el Consejo Municipal Ecatepequense para la Atencion y Prevencion de la

Violencia de Género, que involucre a las mujeres que han sido victimas.

Establecer apoyos legales y representacion juridica ante el Ministerio Puablico y las
instancias de procuracion de justicia en el municipio, el Estado y la Federacién, a fin de
gue las mujeres ecatepequenses tengan cobertura especializada en delitos sexuales y

violencia contra la mujer.
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3.4

Promover la atencion de mujeres que han sido victimas de violencia familiar o abuso

sexual, capacitandolas para que superen las secuelas propias de la violencia de género.

Establecer un programa de apoyo alimenticio destinado las madres de familia que viven
solas y padecen necesidades extremas, y de esta manera, contribuir en el ahorro

econdémico de sus hogares.

Procurar la educacion sexual reproductiva, a fin de aminorar el indice de natalidad
municipal y, asi, disminuir el porcentaje de mujeres que truncan sus actividades

ordinarias como el estudio o el empleo.

Integracién de la Familiay Cuidado de la Nifiez.

Objetivo.

Procurar los recursos necesarios para el buen funcionamiento de las familias ecatepequenses,

sobre todo las que viven en situacién de pobreza extrema, con la finalidad de garantizar el buen

funcionamiento y el bienestar de la sociedad local. Asimismo, promover el desarrollo integral de

los nifios, garantizando su seguridad personal e integridad fisica, emocional y moral.

Estrategias.

Coadyuvar ante las correspondientes instituciones estatales y federales para fortalecer
la Procuraduria de la Defensa del Menor del Sistema Municipal para el Desarrollo

Integral de la Familia de Ecatepec de Morelos.
Gestionar recursos, donaciones de fundaciones nacionales e internacionales y generar

proyectos que se conviertan en programas capaces de favorecer a los nifios y las

familias mas desprotegidas del municipio de Ecatepec de Morelos.
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e Proporcionar servicios juridicos, atencion al desarrollo familiar y el cuidado de la nifiez.

e Establecer programas sociales que fortalezcan la condicién nutricional de las familias,
sobre todo a los nifios.”® Para ello, fortalecer el &rea administrativa mejorando los

recursos destinados al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.

e Promover el trabajo coordinado entre el municipio, las asociaciones civiles y
organizaciones diversas que se dedican a combatir el maltrato a los infantes, para

buscar en conjunto la reintegracion familiar y el bienestar social.

e Establecer una campafia en favor de la integracion familiar y los derechos de los nifios,
en colaboracién con las areas de Cultura, Deporte y Educacién, mediante actividades
recreativas, y al mismo tiempo formativas que permitirdn informar a toda la ciudadania
sobre lo importante que es la integracion, preservacion y buen funcionamiento de la

familia.

e Vigilar que se respeten los Derechos Humanos de los menores infractores, a fin de

garantizar su formacion integral y reincorporacion al orden social.

¢ Promover el respeto y vigilancia de los Derechos Humanos de los Nifios.

e Promover en todas las escuelas de educacion basica, tanto del sector gubernamental

como del privado, la cobertura de sus alumnos con seguros médicos y de vida.

e Promover acciones que traten y prevengan las adicciones en los menores de edad
ecatepequenses, mediante actividades culturales, deportivas y recreativas en todas las

zonas del municipio.

e Generar una campafia que permita identificar a todos los nifios del municipio como un
sector que la totalidad de la ciudadania debe procurar sin importar etnia, credo ni

condicion socioecondmica, a fin de que los adultos brinden los cuidados que requieren.

 Promesa de campafia.
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e Generar programas de convivencia familiar en sitios especificos, donde se fomente la

buena relacién entre padres e hijos.

3.5 Oportunidades para los Jovenes.

Objetivo.

Fortalecer al sector juvenil ecatepequense con programas municipales que les permitan su
desarrollo integral, garantizando las posibilidades de empleo que requieren, asi como las

libertades de expresion cultural, artistica y deportiva.

Establecer cddigos de comunicacién que permitan el didlogo contindo entre gobierno y
juventud, a fin de realizar un diagnéstico constante de este sector, ya que resulta dinamico.
Asimismo, mantener campafias de salud sexual y reproductiva, con la intencion de que

nuestros jévenes no vean truncadas sus metas a corto, mediano y largo plazo.

Estrategias.

e Promover en la juventud ecatepequense valores y principios que los dignifiquen ante la

sociedad.

¢ Oirientar a los jovenes sobre sus derechos, obligaciones y deberes ciudadanos.

¢ Incorporar a los jovenes en actividades de fomento a la educacién, cultura y deporte, asi

como impulsar actividades recreativas y de convivencia.

e Facilitar los apoyos a los jévenes de escasos recursos econémicos para concluir su

educacion.

e Fortalecer los programas educativos para los jovenes con materiales didacticos y

bibliotecas virtuales.
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Fomentar las expresiones de participacion de los jovenes en foros abiertos a la

comunidad.

Fomentar programas de rehabilitacion a jévenes con adicciones.

Promover la incorporacién de los jovenes a los procesos democraticos electorales del

municipio.

Fomentar programas de orientacion y educaciéon sexual para los jévenes.

Apoyar a los jovenes con programas de capacitacion para el trabajo.

Otorgar premios y estimulos a los jévenes de mejores promedios escolares.

Fomentar programas artisticos entre la comunidad juvenil.

Rescatar los espacios publicos del municipio para desarrollar actividades de

manualidades, artes y oficios para los jévenes.

Fortalecer la atencion a los jévenes a través del Instituto Municipal de la Juventud.

Promover a los jévenes mas destacados de Ecatepec de Morelos ante el Gobierno del
Estado de México, para que se valore si son aptos para ocupar los cargos de
responsabilidad ejecutiva en los mandos superiores, segin lo promueve el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2005-2011.

Promover programas de apoyo comunitario en los que se promueva la actividad de los

jévenes en servicios para el sector privado o gubernamental.

Consolidar los servicios de orientacion vocacional, mediante la apertura de un
departamento dedicado a canalizar de manera profesional los talentos de cada joven

ecatepequense que solicite los servicios del mismo.
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e Generar espacios donde los universitarios realicen su servicio social y de ser posible

reciban estimulos econémicos.

e Atender las organizaciones sociales juveniles y canalizarlas a las areas

correspondientes para que den seguimiento a sus propuestas y demandas.

3.6 Adultos Mayores y Personas con Capacidades Diferentes.

Objetivo.

Impulsar una cultura de respeto y cuidado de los adultos mayores en la sociedad
ecatepequense, procurando el respeto a sus derechos por parte de sus familiares, vecinos y
habitantes en general, mediante la colaboracion interinstitucional y suma de esfuerzos

individuales.

Por lo que hace a las personas con capacidades diferentes, promover las condiciones que

generen igualdad y les brinden la oportunidad de integrarse efectivamente al mercado laboral.

Estrategias.

e Fortalecer los programas sociales municipales de apoyo a la tercera edad, tales como

apoyo alimenticio.

e Fortalecer la cobertura municipal de especialistas en geriatria, gerontologia y

tanatologia.
e Promover campafas especiales para que las personas de la tercera edad accedan a la

regularizacion de sus propiedades y cuenten con servicios notariales para la formulacién

de su testamento, con precios accesibles y tramites agiles.
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3.7

Establecer acuerdos y estrategias de apoyo a personas mayores con la Universidad
Estatal del Valle de Ecatepec, la cual cuenta con estudiantes y profesores
especializados en el cuidado y atenciones de los miembros de este segmento de la

poblacion.

Promover programas que permitan realizar actividades relacionadas con las bellas artes,

el deporte, el esparcimiento y la educacién para los adultos mayores.

Otorgar beneficios fiscales a las empresas que otorguen trabajo a los adultos mayores.

Procurar programas especiales de salud que atiendan a los ciudadanos mayores de
sesenta afos, con el objeto de que se suministren debidamente los medicamentos

preventivos requeridos por este segmento poblacional.

Promover una campafia de comunicacién en la que se difunda la importancia social de

los adultos mayores, que induzca a respetarlos y reconocerlos.

Procurar apoyo integral a las personas con capacidades diferentes, para que se ejerciten

en actividades productivas y culturales, canalizando debidamente sus talentos.

Procurar instalaciones y modificaciones en espacios publicos urbanos que faciliten la
circulaciéon y acceso a lugares especificos a los ciudadanos ecatepequenses con

capacidades fisicas diferentes.

Promover acciones que permitan la practica deportiva de las personas con capacidades
diferentes, otorgando apoyo material para su desempefio.

Promover programas de suministro de equipo que facilite el desempefio fisico 0 motriz

de las personas con capacidades diferentes y adultos mayores que lo necesiten.

Pobreza Extrema y Marginacion.
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Objetivo.

El objetivo de nuestro gobierno es establecer un ataque efectivo contra los tres tipos de pobreza
que se han comentado en el diagnostico y que tienen presencia en el municipio de Ecatepec de

Morelos, con la finalidad de generar mejores condiciones de vida.

Estrategias.

e Promover programas de alimentacion y nutricion en las zonas de alta marginalidad.

¢ Promover campafas de distribucion de vitaminas y complementos alimenticios, entre los

nifos y adultos mayores que habitan en las regiones de mayor marginalidad.

e Promover campafias preventivas de salud en las zonas de alta marginalidad.

e Promover un programa de apoyo a la vivienda entre los habitantes de las zonas de alta
marginalidad, para dotarlos de materiales que les sean de utilidad y mejorar sus

habitaciones.

e Promover la presencia permanente del gobierno municipal en las zonas de alta
marginalidad, permaneciendo atento de las necesidades y propuestas de este sector de

la poblacion.

3.8 Andlisis FODA

Dado el caracter integral del municipio de Ecatepec de Morelos, es complejo escindir las
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de los Pilares y el Cimiento, pues se
relacionan, por ello al final de este Plan de Desarrollo Municipal encontramos como anexo, un
analisis FODA mas amplio que nos permite evaluar mas profundamente la manera como se

relacionan temas relevantes para el municipio en varias ocaciones.
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Oportunidades.

O1. El més reciente estudio sobre el indice de desarrollo humano, llevado a cabo por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, dio a conocer en 2007 que México posee
un puntaje de 0.854. En este contexto, donde 1 es el grado mas alto, aparece Noruega con el
mejor nivel, con un promedio de 0.971, y Malawi y Costa de Marfil, entre otros, con un rango

menor a 0.159.

Datos oficiales del INAFED (Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal)
que versan sobre este tema, indican que el promedio para el Estado de México es de 0.7911, y
que ocupa el lugar 18 de las 32 entidades que integran la Republica mexicana. Asimismo, en lo
relativo al desarrollo humano de la localidad ecatepequense, el mismo INAFED reporta un
puntaje de 0.8039.

Estas cifras estiman que el nivel de desarrollo en el promedio de los ecatepequenses es bueno,
y genera la oportunidad de elevar aiin mas la calidad de vida, aprovechando la imagen del
municipio en la totalidad del pais y en el extranjero, como un sitio confiable que cuenta con la
infraestructura necesaria para una vida decorosa. De igual forma, al ser el principal agente
economico del Estado de México y superar la media de la entidad, goza de la oportunidad de

captar recursos de empresas, instituciones y organismos nacionales y extranjeros.

02. Conforme a los ultimos datos del INEGI, en 2005, el grado de escolarizacién de los
mexicanos es de 2° de secundaria, con un promedio de 8.1 puntos, en donde la escala se
conforma por 6 puntos para primaria, 3 para secundaria, 3 para preparatoria y 4 para
licenciatura. En este contexto, el Estado de México posee un puntaje de 8.7, por encima de la
media nacional. EI municipio de Ecatepec de Morelos tiene la oportunidad de elevar el nivel de
escolarizacién y generar los 12 puntos del nivel de bachillerato que requieren las empresas que
pretenden un funcionamiento 6éptimo y competitividad a nivel mundial. Al mismo tiempo, de

aminorar la desercion escolar.
O3. El multiculturalismo es una idea que comienza a generar fuerza en la mayor parte del globo

terrdqueo, propiciando un ambiente de respeto y equidad entre la gran variedad de grupos

étnicos del planeta. México es una nacién que alberga diversas expresiones culturales que
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actualmente generan acuerdos de desarrollo y colaboracion mutua, para el bien comun y la

preservacion de la paz y el medio ambiente.

Por tanto, Ecatepec tiene la oportunidad de generar y encabezar convenios entre diversos
sectores culturales del Estado de México y del pais y, como consecuencia de ello, fomentar el
crecimiento econdmico de grupos vulnerables que histéricamente han sido marginados, ya que
es hogar de 22 mil 135 habitantes de las etnias mazahua y otomi, segun las mas recientes
proyecciones demogréaficas de COESPO. Ecatepec tiene la oportunidad de subsanar errores

histéricos y cubrir necesidades basicas de sus grupos étnicos vulnerables.

04. De acuerdo con la Secretaria de Turismo, el pais se encuentra en un severo estancamiento
y ho capta la atencién del nimero requerido de turistas extranjeros por la razén de que las
playas nacionales no se descodifican suficientemente atractivas; Bahamas y varios otros

lugares del Caribe son los principales beneficiados cuando de mar, arena y sol se trata.

Asimismo, sefiala que actualmente existe una tendencia a visitar sitios con atractivo cultural por

sus costumbres, historia, vestigios y ruinas arqueoldgicas.

Ecatepec, al ser histéricamente un lugar de paso que conecta varias ciudades, posee el ultimo
de todos los caminos prehispanicos que existian (el Albarradon), un espacio que originalmente
era sagrado en la cosmovision indigena anterior al arribo de Espafia (el cerro Ehécatl), varios
templos catdlicos de la época novohispana, y la Casa donde fue asesinado Morelos, uno de los
mas grandes personajes de las luchas de independencia en la América decimononica. Con ello,
se tiene la oportunidad de gestionar recursos del sector privado y del Gobierno, sobre todo los
de los programas del Bicentenario, para generar derramas economicas dentro de la localidad a

corto, mediano y largo plazo.

O5. El indice de mexicanos en los Estados Unidos de Norteamérica en calidad de trabajadores
genera una cantidad fundamental de ingresos al pais. Los registros del afio 2000 indican que el
8.7% del total de la poblacién mexicana vivia en Norteamérica. El Estado de México report6é en
el censo de poblacion INEGI del mismo afio, la cantidad de 127 mil 425 mexiquenses

emigrantes a Norteamérica. Ecatepec es un municipio que en este contexto presenta el
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fendmeno de la emigracion hacia la vecina nacién del norte, ya que el 2.1% de los hogares de

este municipio reciben remesas.*

Los mexicanos que ocupan de manera esporadica o definitiva el territorio norteamericano y
adoptan otro estilo de vida, generan una simbiosis econdémica y cultural que produce

movimientos sociales de gran impacto tanto en los Estados Unidos como en México.

Sin duda, la presencia de mexicanos en los Estados Unidos es de suma importancia para
todos. Ademas de generar divisas y cubrir la mano de obra que Norteamérica requiere, buscan
hacer valer sus Derechos mediante Organizaciones No Gubernamentales, Sindicatos,
Asociaciones Civiles y Frentes Politicos que pretenden dignificar su trabajo y expresiones

humanas; asimismo representatividad en el sistema organico del gobierno norteamericano.

El fendmeno de la migracién recientemente generd una insélita accidn: la Universidad Nacional
Autébnoma de México establecid6 un campus en Norteamérica que brinda la oportunidad de
continuar con estudios de bachillerato y licenciatura a la comunidad mexicana, asi como

asistencia para consolidar las metas de los mexicanos y norteamericanos de origen mexicano.

Ecatepec de Morelos tiene la oportunidad de generar programas de apoyos a ciudadanos
ecatepequenses que viven en Estados Unidos, para brindarles asesorias a distancia e invitarlos
a crear empresas que se nutran de la experiencia que han generado en el mercado laboral
norteamericano, aprovechando las ventajas que presenta el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y las relaciones institucionales y diplométicas que son calificadas como

buenas con los Estados Unidos.

Amenazas

Al. Existe una amenaza global en todo el mundo y sobre todo en la Republica mexicana de
generar una devastadora epidemia como consecuencia de la reactivacion del virus AHIN1 o
influenza humana, ademas del incremento de varias otras enfermedades virulentas como el VIH
y el SIDA. Estos factores ponen en riesgo la integridad de los ecatepequenses y la totalidad de

Ssu entorno.

% Indicadores sobre migracién a Estados Unidos. INAFED, 2000.
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Fortalezas

F1. Ecatepec de Morelos es un municipio que cuenta con universidades. Tiene participacion
federal, con un campus de la Universidad Nacional Autbnoma de México, asi como estatal, con
planteles de la Universidad Autonoma del Estado de México, la Universidad Estatal del Valle de
Ecatepec y del Tecnolégico de Estudios Superiores de Ecatepec. Asimismo con diversas

universidades de alto prestigio que pertenecen al sector privado.

Lo anterior implica una gran fortaleza en cuanto a la generacién de profesionistas y
conocimientos que tienen como referente inmediato la realidad municipal, asi como mayores

oportunidades de integracién e impacto favorable al mercado laboral.

Debilidades

D1. El numero de egresados de las universidades de Ecatepec de Morelos es menor en
relacién con los egresados que requiere el mercado. Asimismo, no se cuenta con los modelos
educativos ni la infraestructura cientifica y tecnologica que permita generar conocimientos y

profesionistas de primer nivel.

D2. Los indigenas que habitan en Ecatepec se encuentran disgregados en el municipio y es

dificil reunirlos o contactarlos.

D3. No existe un padrén municipal detallado y especializado en migracion que nos permita
establecer contacto con ciudadanos ecatepequenses en Estados Unidos, para fomentar el

intercambio cultural y el fomento econdmico.

D4. El crecimiento desmedido de la poblacién en sitios de alto riesgo (Sierra de Guadalupe y La
Laguna, por ejemplo) implica gastos mayores para proveer de servicios basicos estas zonas, y

aminorar los peligros de preservacion de la integridad fisica que los lugarefios corren.

D5. El sistema de salud gubernamental no es suficiente. Se cuenta con que el 55% de la

poblacién no es derechohabiente de algun sistema como el IMSS, el ISSSTE o el ISSEMyM.*’

" Anuario estadistico del Estado de México 2005. INEGI, 2005.
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En Ecatepec s6lo hay 44 médicos y cuatro consultorios de medicina externa por cada 100 mil
personas. Ademas, existe carencia de complejos de atencion y fomento a la salud; solo se tiene
cuatro unidades médicas familiares del IMSS, dos clinicas de medicina familiar del ISSSTE, tres
hospitales generales de zona que dependen de la Secretaria de Salud del Estado de México y

un solo hospital de especialidades que pertenece al ISSEMyM.

D6. Los espacios arqueoldgicos prehispanicos con valor histérico se encuentran en sumo
deterioro y su rescate implica trabajos a corto, mediano y largo plazo. Los trabajos de
restauracion de los recintos coloniales y del siglo XIX implican trabajos costosos y lentos que
requieren estrecha colaboracion con otras instituciones como el INAH, quien dictamina

finalmente la administracion y destinacion de los recursos.

D7. El suministro de agua potable dentro del municipio no es suficiente. Resulta sumamente
caro y problematico abastecer del liquido al comin denominador de la poblacién, pero sobre
todo a los sectores que habitan en zonas de alto riesgo como la Sierra de Guadalupe. De ahi,
sustraemos una debilidad en tanto al abasto y como consecuencia el riesgo que se corre en

materia de salud al no contar con todos los medios para subsanar la deficiencia.

D8. Ecatepec no esta exento de ser heredero de una cultura falocéntrica y de desprecio a la
mujer. El machismo y la violencia se siguen reproduciendo a menudo en varios sitios y sectores

del municipio.

D9. Ecatepec de Morelos no esta exento de los problemas de salud que genera la
farmacodependencia. Al igual que en las grandes ciudades del resto del mundo, los jévenes
que se involucran con las drogas generan relaciones tensas con sus familias, amigos y el resto
de los vecindarios donde habitan; cambian de temperamento facilmente, bloquean la
consciencia, asumen actitudes irracionales, devastan espacios publicos y lo mas terrible: ponen

en riesgo su integridad y la de sus seres mas cercanos.

Actualmente el Consejo Nacional de las Adicciones sefiala que las zonas urbanas del pais,
entre estas Ecatepec, tienden a generar mayores problemas de adiccion a farmacos y
sustancias toxicas. Un porcentaje de 9.42% de los hombres y de 2.44% de las mujeres han

probado alguna droga y son personas a la adiccion.
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D10. Ecatepec de Morelos es un municipio con pocos lectores. El ICEGEM indica la existencia

de 14 bibliotecas y 31 usuarios asiduos de la lectura.’®

% Estadistica basica municipal Ecatepec de Morelos, ICEGEM, 2008.
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4. PILAR PARA LA SEGURIDAD ECONOMICA

“La economia tiende a ignorar los particularismos y
la heterogeneidad de las sociedades y las culturas.
Necesitamos encontrar métodos que humanicen al
mercado; de lo contrario, nos devorara y devorara al
planeta”.

Octavio Paz.

Diagnéstico.

En 1999 se llevd a cabo la reforma al Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; se reconocié al Municipio como una instancia de gobierno y no solo
administrativa. Esta reforma permitioé a los gobiernos municipales llevar a cabo la celebracion de
convenios con los otros 6rdenes de gobierno (estatal y federal) para impulsar programas y

proyectos de promocion del desarrollo econémico, que permitan la captacién de inversiones.

La seguridad econémica sera entendida como el conjunto de mecanismos que garanticen,
prevengan las recaidas y pérdidas en materia de administracién de los bienes y recursos del

pueblo.

El término de “seguridad” proviene del concepto latino securltas, -atis®, el cual significa segin
la Real Academia Espafiola de la Lengua: “Fianza u obligacion de indemnidad a favor de

»,100

alguien, regularmente en materia de intereses asi como “Dicho de un mecanismo que

asegura algun buen funcionamiento, precaviendo que este falle, se frustre o se violente”.

El término “econdmica” es un adjetivo que se deriva del concepto “economia”, el cual proviene
del latin oeconomia, cuyo significado primario hace referencia a la administracion eficaz y
razonable de los bienes.'® Consecuentemente entendemos a la seguridad econémica como el

mecanismo para asegurar el buen funcionamiento de la administracion de los bienes publicos.

Con la finalidad de exponer este pilar, estructuramos nuestro diagnéstico en dos subtemas:

“Productividad y Competitividad” y “El Municipio como Instrumento de Apoyo para el Aparato

“Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, op. cit.
1% Estado o situacion de quien esta libre de dafio o perjuicio
1% biccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, op. cit.
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Productivo”. Metodolégicamente, ambos se dividieron para su andlisis y un correcto diagnostico;

no obstante se relacionan intimamente mediante una vision integral y unitaria.

Entendemos a la productividad como la relacion entre dos elementos: objetos producidos y

servicios, y recursos empleados.**

Los objetos fabricados pueden ejemplificarse con materias como el vestido, los alimentos
procesados y las viviendas, entre otros. Los servicios se refieren a la produccién y suministro de

energia eléctrica, las telecomunicaciones y el transporte, entre otros.

Por su parte los recursos empleados son maquinas, materias primas y capital humano que

utiliza su fuerza de trabajo.

Los criterios anteriores son utilizados para evaluar el rendimiento de las unidades econémicas
(empresas, tiendas, fabricas, transporte publico), y los insumos (recursos imprescindibles como
electricidad, tecnologia, fuerza laboral en menor o mayor grado y materias primas).'®* A lo cual
podemos afiadir la denominada “productividad laboral™®, la cual se asocia al rendimiento de los

trabajadores.

En un enfoque sistematizado se dice que algo (o alguien) es productivo, si obtiene el maximo
de productos, con una cantidad de recursos, en un periodo de tiempo determinado.

Esto quiere decir que la productividad se establece con base en la relacion entre tres factores:
las materias primas (metales, telas, granos, petréleo, madera, etcétera); la fuerza de trabajo
(establecida en parametros temporales de eficiencia); y, los productos terminados (vestido,

calzado, alimentos procesados, linea blanca, electrénica, entre otros).

Por lo cual, el concepto de productividad debe ser definido con mayor precision cuando se

aplica a una problematica concreta.

102 Relacién entre la cantidad de producto obtenido y una cantidad dada de insumos o factores productivos. Cf. http://www.eco-

finanzas.com/diccionario/P/PRODUCTIVIDAD.htm.

193 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Productividad y Competitividad en México, 1993-2006, México, 2007, p. 5.

104 Concepto usado en microeconomia y teoria econémica que significa cantidad de bienes y servicios producidos por un trabajador
en una unidad de tiempo. Cf. http://www.eco-finanzas.com/diccionario/P/PRODUCTIVIDAD_LABORAL.htm.
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En relacién al término de competitividad, es una derivacién del vocablo competencia, el cual
procede del latin competere’®, que significa "aspirar”, "ir al encuentro de". La Real Academia
Espafola de la Lengua establece que la competitividad es: la “Capacidad de competir. La

rivalidad para la consecucién de un fin"*%.

La competencia se relaciona pues, con aptitud, capacidad y disposicion. Una persona apta o
capaz, es Util en general para determinado trabajo, servicio o funcién. En el lenguaje de las
relaciones econdémicas, la competencia'®’ se entiende como la capacidad de generar la mayor
satisfaccibn de los consumidores al menor precio posible y con las mayores ganancias
econdémicas. Es decir, una empresa es competitiva si genera productos para el mercado de
consumo, con una inversion al menor costo posible, sin sacrificar estandares de calidad del

producto.

En las relaciones de estos conceptos, asi como sus muy diversas definiciones; los términos
productividad y competitividad no son estables, sino que se modifican y desarrollan de manera
compleja en torno a las mdltiples relaciones econémicas, laborales y politicas, por lo cual, su

cabal utilizacion implica la incorporacién de numerosos aspectos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012'% sostiene que para alcanzar un crecimiento elevado
de la productividad es necesaria una mayor competencia econdmica. Lo cual debe entenderse
como: “Que se pueda competir adecuadamente en un mercado sin quedar en desventaja frente

a los demas™®.

Es decir, que no existan monopolios, competencia desleal, se propicien
condiciones favorables para la inversion en nuevas tecnologias.'® Estas condiciones son de
suma importancia para el desarrollo econémico de México, a tal punto que se deben propiciar
los medios que permitan adquirir el nivel de competitividad de las grandes economias

avanzadas.

19 http://www.elcastellano.org/palabra.php

1% piccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua.

7 Este concepto se usa en el contexto de la economia y las finanzas publicas. Cf. http://www.eco-
finanzas.com/diccionario/C/COMPETITIVO.htm

1% vsid. http://pnd.presidencia.gob.mx/

199 http://www.eco-finanzas.com/diccionario/C/ICOMPETITIVO.htm

1% p|an Nacional de Desarrollo 2007-2012, p. 85.

141



Parece que uno de los caminos mas efectivos para lograrlo es, definitiva y claramente, la

tecnificacion de la mayoria de los sectores (primario, secundario y terciario.*'")

Sin duda, la inversiébn en capital fisico incentivar4 la tasa de crecimiento econémico vy
coadyuvara a la creacion de empleos de una manera efectiva.

|112

En relacion con el Producto Interno Bruto Nacional™“ (PIB) es importante sefialar que crece a

un ritmo menor que el PIB mundial; en segundo término, el PIB mundial presenta una mejor

estabilidad y con ello una mayor resistencia a las crisis econémicas.

México presenta los siguientes reportes, conforme al Banco de México*:

PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL

i -0 3

2000 2007 2002 2003 2004 2005 22006 2007 2008

Reporte anual del Banco de México

Tras el cambio de gobierno hacia el 2000 el crecimiento generado por las expectativas fue muy
alto, un afio después, el incremento que se deseaba no se alcanzé y se recuperd hasta el 2004.
Para el 2006 tuvo un solo repunte, como consecuencia de la transicion de gobierno que devino

en un descenso constante de la produccién hasta el 2009.

11 E| sector primario abarcan todas las actividades econémicas que tienen que ver con el uso del suelo. El sector secundario es la
industria que se dedica a la extraccion y transformacién de materias primas. El sector terciario se dedica a los servicios y al
comercio.

12 Que significa la cantidad de productos y servicios generados en una economia nacional durante un afio, y que sirve para
contabilizar la produccién y se convierte en un referente comparativo de crecimiento con afios anteriores o en relacién con otras
economias.

13 Referencia obtenida del reporte anual del Banco de México. Cf. www.banxico.org.mx
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Por otro lado, es también importante analizar el fendbmeno de la inflacion, entendiendo por
ésta: “El incremento generalizado y sostenido de los precios de los bienes y servicios

comercializados en un pais™**.

En nuestro pais, el Banco de México es el encargado de entregar estos célculos sobre el
desarrollo de la inflacion, esto lo hace de manera quincenal (inflacion quincenal ponderada), asi

como mensual, trimestral, semestral y anual (inflacién acumulada).

A continuacién presentamos una gréafica’™® con el comportamiento global de los precios, de

acuerdo al indice Nacional de Precios al consumidor:

INFLACION ANUAL DE MEXICO

B.OB%

1. FEH

'.: '.i 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

n f
Reporte anual del Bance da Méxlca

Aqui se refleja el crecimiento de la inflacion en México por afio, lo cual nos muestra que la
inflacion ha presentado una estabilidad relativa entre el 2001 y 2007; puntualizando que en el
2003, 2005 y 2007, se presentd un mejor control de la misma, deviniendo en un crecimiento

considerable hacia el 2008.

Todos estos factores, sumados al nivel de ingreso, el empleo, la competitividad y el desarrollo
tecnoldgico, son los elementos que permiten evaluar la productividad de una nacion, estado o

municipio.

"4yid. 25 preguntas y respuestas sobre el indice nacional de precios al consumidor; El Banco de México, México, 1995.

15 Referencia obtenida del reporte anual del Banco de México. Cf. www.banxico.org.mx.
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En tanto mejor sea el resultado de estas evaluaciones, mayor es la atraccion para los

inversionistas.

El Gobierno del Estado de México, en el Plan de Desarrollo 2005-2011 considera que la
productividad es una variable estratégica primordial en el crecimiento econdmico,
especialmente para la seguridad y bienestar de las familias, ya que: “su comportamiento
determina el nivel de eficiencia de la economia y del ingreso per capita en el mediano y largo

pIaZO".116

Esta entidad presenta los siguientes datos en relacion con su Producto Interno Bruto:

INFLACION ANUAL DE MEXICO

B.96%,

1. TEH

3.33%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

feporte anual del Banco de Méxica

El PIB per capita es la division aritmética del producto interno bruto entre la cantidad de
personas que habitan un espacio politicamente delimitado, por afio. Asi, el Estado de México

reporta 55 mil 808 pesos (per capita) para el 2006.’

Es necesario destacar que el Estado de México es la entidad donde se tramitan mas
rapidamente los procedimientos mercantiles, tales como contratos e hipotecas.™® En cuanto a
inclusion social es el numero 14 (por arriba de la media nacional), lo cual implica que los

ciudadanos son parte importante de las decisiones de gobierno.

% plan de Desarrollo del Estado de México, 2005-2011, p. 72.

17 |nstituto Mexicano de la Competitividad, “Estado de México: realidad y andlisis”, en indice de Competitividad Estatal 2008, s. e.,
México, 2008, p. 234.

18 | dem.
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Comunicaciones.

Asimismo es el segundo estado con mayor productividad neta de los activos. Posee la segunda
red mas grande de infraestructura ferroviaria y el tercero con mayor longitud de carreteras en

proporcién con su territorio. ™

Autopista Urhana Los
Hemedios - brateper

Autopista Penon-Texoooo

Circuito Exterior
Mexlquense 2a Etzpa
2rma . .
Hanguitenge i uiley Exterior
Marizsy Ramal uense 3a Erapa
enango del Valle
Marias
AUTOPISTAS
I En Operacion
I En Construccion
HE En Proyecto

! - 7 Longitud
Autopistas en Construccién ;

Autopistas en Operacion Lupkgr;‘t:lud 2 [k}
1.Circuito Externo Mexiquense 57 1.Circuito Exterior Mexiquense Sagunda Etapa 379
214t G Rusts de 2 g dariois Bt 254 2.Circuito Exterior Mexiquense Tercera Etapa 20.0
A.La Venta Chamapa 142 3. Ramal a valle de Bravo 340
4 Toluca -Atlacomulco 530 4.Lerma - Tres Marias 615
5 Tenago-hetapan de I3 Sal ALs 5.Toluca - Naucalpan 380
aFenon - Iexcoco 165 6.Los Hemedios - Leatepec 210
i mn 7.¥iaducio Bleyado Torvo  Tepalcaps . Ja Etapa 220

23 BModemizacion Tenango - Ixtapan de Ia 5al 320

9. Atlacomuloo -Palmillas 53.0

TOTAL 253.3  tora. 3132 |
AUTOPISTAS EN PROYECTO S
1.Tolura - Temascaltepec 420
TOTAL 42.0
Pt sl bl de b . . 1 i 1 X "

Hemos de sefialar que las autopistas en operacion registran un promedio diario de 29,869

vehiculos'®

19 Recientemente se aprobé la cantidad de mil 676.2 millones de pesos para que el Estado de México invierta en infraestructura
carretera, con presupuestos federales para el ejercicio 2010, lo cual permitira aumentar el nivel de competitividad estatal. Vid. El
Economista, 18 de noviembre de 2009.
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Con el fin de favorecer las actividades econdmicas y el asentamiento de nuevas industrias que
generen empleos productivos, es necesario contar con un sistema maestro de autopistas
acorde a las demandas del desarrollo estatal y nacional. En este sentido se han concesionado a
inversionistas privados mediante el esquema de licitacion publica los siguientes proyectos de

infraestructura vial, los cuales se encuentran en construccién:'?*

La logistica es uno de los parametros mas importantes en el desarrollo de las empresas, porque
su productividad estd intimamente relacionada con la transportacion de sus productos y sus
materias primas, por lo cual el desarrollo y mejoramiento de la infraestructura carretera es de

primordial importancia para la productividad de las empresas establecidas en el Estado.

A continuacién presentamos una serie de mapas y tablas'® sobre la creciente infraestructura

carretera en el estado.

EJES PRINCIPALES

QUERETARQ. .

HIDALGO

TLAXCALA

MICHOACAN

PUEBLA

MORELOS

SIMBOLOGIA

e {arreteras de Cuota

GUERRERO Carreteras Libres

Ao, Moaarinoraliesoomiantio s
El siguiente mapa del Estado de México presenta la red estatal y federal de carreteras de la
entidad'®:

120 patos obtenidos de http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/secom/autopistas

2 | oc. Cit
22 hitp://mww.edomex.gob.mx/portal/page/portal/secom/autopistas

146



RED ESTATAL Y FEDERAL

HIDALGD

TLAXCALA

MICHOM AN

PUFALA

MOIELDS

SIMBOLOGIA
— e de CUoT ademles
— el e Cuots Esatales
—araras | b Fedaralin

GUERRERD ——— Caretaras Libres Estatales

En el caso de nuestro municipio, se han recabado datos oficiales'®* de que la red de carreteras
es altamente productiva, ya que cuenta con una amplia infraestructura que se presenta en la

siguiente tabla:

23| oc. Cit
124 |nformacion obtenida de la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México.
Vid. http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/secom/autopistas
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RED CARRETERA

SIMBOLOGIA
CAMMOS DENTRO DIEL MUNICIPAD

ECATEREC

Trarm 0000 &l 124500

W Avenida Curvial

LongT

LongMaio: 1650

RETZAHUALCONOTL
ECATEPEC

Tramo 0 +00 al 3=100
Trame=3+100 al 20400

== Lateralesd
Lo Totil;

e la Aivenida Centrai

NETZAHLIALCETTL
ECATEPEC

Tramo 0 al 3=100
Trama:5+100 al 10+00

mm Via Jose Lopez fortilio
LengTolal: 1740
Long Mpio: 200

CUALITITLAN GICALI
TULTTTLAN
COACALCD
ECATEREC

Tr ol | -0
Tram o1 44800 a1 17400

Longrivd Tatal del Meinrcipio 28,80 kn

Dates chtanidas de http:/uww.edomex.gob.mx partalipage/portallsecom/iautopistas

INFRAESTRUCTURA VIAL PRIMARIA LIBRE DE PEAJE

LONGITUD SIMPLE. :
. - TIPO DE
NO.DE [ NOMBREDEL _i_yoraL—{ LONGITUDEN (ppyIMENTADA | DELKM. | ALK.M. INFRA-
CAMINO CAMINO EL MUNICIPIO ESTRUCTURA
VIAL
739 Via Morelos 12.50 12.50 12:30 0+000 12+300 Pavimentada
799 Avenida Central 2000 16.90 16.90 3+100 20+000 Pavimentada
800 Laterales de la 10.00 6.90 6.90 3+100 104000 Pavimentada
Avenida Central
36.30 36.90
Secretaria de € Jores del Ectuchs de Médadcs.

El TPDA (Transito Promedio Diario Anual) que reporta la Secretaria de Comunicaciones del

Estado de México'® de nuestro municipio se presenta en la siguiente tabla, la cual contiene la

Via Morelos, la autopista México-Tizayuca, Ecatepec-Texcoco, Via José Lépez Portillo,

Autopista México-Querétaro y la carretera Texcoco Lecheria:

125 Vid. http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/secom/autopistas
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SENTIDO TPDA
TOTAL X SENTIDD

VIA MORELDS

VIA JOSE LOPEZ PORTILLD
Duerstar:
alar 9103 44 §1.901.88

AV.CENTRAL

Secretaria de Comunicaciones del Estado de México

Para el desarrollo empresarial de nuestro municipio, es primordial la infraestructura carretera, ya
que mediante ella se propicia el crecimiento de las empresas y sus utilidades, se generan mas y
mejores empleos, se recaudan mas recursos y mejoran los servicios.

Todo lo anterior nos indica que la economia municipal depende en gran medida de factores
nacionales e internacionales. Recientemente vivimos el impacto de una fuerte crisis econémica
a nivel mundial, que afecta el desarrollo nacional. Por tanto el municipio sufre las
consecuencias; sin embargo, siendo el orden de gobierno mas cercano a la gente, tenemos la
posibilidad de trabajar en coordinacion, tratando de abatir los efectos negativos del devenir
economico, lo cual implica que el trabajo “Desde lo Local” permite atenuar efectos

macroeconomicos.

Por lo anterior, asumimos el compromiso de respaldar al sector productivo de Ecatepec de

Morelos, al que reconocemos como altamente competitivo.

Industria.

De acuerdo al censo econdémico elaborado por el INEGI en el 2004 en Ecatepec de Morelos
habia 13,063 industrias manufactureras en 5 zonas industriales: Xalostoc, Cerro Gordo, Santa

Clara, Jajalpa y Tulpetlac:
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Es una lamentable realidad que en los ultimos afios han emigrado de nuestro municipio algunas
fabricas, sus inmuebles hoy son bodegas y terrenos susceptibles de un repoblamiento

industrial.

Para un municipio es muy importante contar con industria, ya que representa el factor primordial
para el desarrollo regional, pues su inversion genera empleos, que a su vez provocan un

incremento en el poder adquisitivo y un efecto multiplicador del gasto.

Afortunadamente en Ecatepec tenemos 40 industrias cuyas ventas superan los 30 millones de
pesos y que emplean a poco mas de 14 mil 077 empleados, con un promedio de 351

trabajadores por empresa.

En el municipio tenemos un total de 381 industrias, que en su conjunto generan 18 mil 598

empleos.'?

En el sector comercial, en el municipio se tienen registradas 67 empresas con ventas mayores a
los 30 millones de pesos, con un promedio de 33 empleados, que generan poco méas de 2 mil

266 empleos.

El total de empresas en Ecatepec es de 2 mil 978, con una planta laboral de 20 mil 888

empleados.

En relacion con las empresas del sector servicios tenemos 955, con un promedio de 8

empleados cada una, los cuales suman poco mas de 7 mil 956.

Por todo lo comentado, en el padrén del Sistema de Informacion Empresarial Mexicano (SIEM)
se encuentran registrados en Ecatepec 47 mil 442 empleados del sector secundario y terciario.

Asi como 4 mil 314 empresas.

Dentro del municipio se encuentran 98 empresas con actividad exportadora, contra 174

empresas que importan.

126 Datos obtenidos del Sistema de Informacién Empresarial Mexicana. Cf.. www.siem.gob.mx/siem2008 (Todos los datos que a

continuacién se presentan corresponden a la misma fuente)
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Comercio.

Siendo Ecatepec el municipio mas poblado del pais, su actividad econémica es acorde al
tamafio de la poblacién. Tan solo en el Ultimo censo econdémico el INEGI tiene registrados mas

de 83 mil comercios dentro del territorio municipal.

Actualmente el municipio cuenta con 137 mercados publicos, con los cuales ratificamos el
compromiso de trabajar coordinadamente para mejorar sus instalaciones y presten un mejor
servicio. Es importante comentar que en el municipio operan 257 tianguis y el comercio en la via
publica se estima en mas de 6,000 puestos fijos y semifijos, con los problemas que esta

actividad implica.
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Es menester reconocer a todos los comerciantes que han hecho de la Central de Abastos de
Ecatepec un centro importante para el desarrollo econdémico regional. Ellos son muy
organizados; la suma de sus esfuerzos los ha constituido como una empresa altamente
competitiva. Por este motivo externamos la voluntad firme de este gobierno para mantener la

colaboracién y refrendarles nuestra disposicién de trabajar unidos.

En Ecatepec se localizan ocho plazas comerciales a las que acuden diariamente miles de

personas de la regién, donde se generan cientos de empleos, transacciones y flujos de dinero.

En la actualidad se encuentran instaladas 90 lecherias LICONSA, que dan servicio a un padrén

de 312 mil 493 beneficiarios y entregan una dotacién diaria de 201 mil 980 litros de leche.

COMERCIOS DENTRO DEL TERRITORIO MUNICIPAL

CONCEPTO CANTIDAD
Autoservicio (Grandes) 30
Hoteles 3N
Lecherias (Liconsa) 90
Mercados 137
Plazas Comerciales 8
Rastros (1 Publico y 1 Privado) 2
Tianguis 257
— I ——

La actividad de nuestro municipio en relaciéon con los del resto del Estado de México, puede

graficarse como a continuacién se muestra:

95.44%

4.56%

Reslo de los Ecatepecde

Municipios Marelos

Erdilia it e B L

152



La suma de grandes empresas, en comparativo con la entidad, se representa de la siguiente

manera:
EMPRESAS GRANDES
90.43%
- - /
ECATEPEC DE RESTO DE LOS
MORELOS MUNICIPIOS
Gnlifica go Ll
Agricultura.

Esta actividad econ6mica esta por extinguirse en nuestro municipio; durante las Ultimas
décadas los campesinos han enajenado sus terrenos, los cuales se utilizaron prioritariamente

para el desarrollo habitacional y el uso comercial.

Turismo.

Ecatepec cuenta con un valioso patrimonio histérico ya que tiene templos de estilo neoclasico y
barroco construidos durante la Colonia. Los mas representativos se ubican en los siete pueblos
fundadores de Ecatepec: San Cristobal, San Pedro Xalostoc, Santa Maria Tulpetlac, Santa
Clara Coatitla, Santa Maria Chiconautla, Santo Tomas Chiconautla y Guadalupe Victoria. Estos
espacios, ademas de ser importantes centros religiosos y de riqueza cultural, poseen plazas
que concentran grandes cantidades de ciudadanos que realizan multiples actividades

econémicas.

Aunado a lo anterior, en nuestro municipio existen construcciones, obras de arte y otros
espacios culturales que de ser debidamente tratados pueden activar la economia del turismo.
Entre los mas destacados ubicamos el Albarraddén, la Casa de los Virreyes (o Casa de Morelos),
la Piedra de la Mujer Mala, el Reloj del Sol, la Casa de la Cultura "José Maria Morelos y Pavén™,
vestigios de centros ceremoniales mexicas, restos de pintura rupestre y, entre otros, el monolito

equinoccial.
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Nuestro gobierno sabe lo importante que es el rescate de los espacios histéricos y la derrama
econOmica que puede generarse dentro de sitios culturales, asi como en las periferias; es
detonante de negocios Yy flujos de dineros. Es por ello que se convocara al sector privado, en
conjunto con los tres 6rdenes de gobierno, impulsaremos este rubro que beneficiara a

importantes sectores de la poblacién local y de sitios aledafios.

Es importante considerar que en la reserva ecoldgica de la Sierra de Guadalupe se encuentra
un complejo de infraestructura municipal relevante para Ecatepec: el Centro Interactivo. Este
sitio debe brindar servicios encaminados a desarrollar el ecoturismo y el turismo cultural, asi
como actividades que permitan el establecimiento de negocios y el esparcimiento de la

comunidad.

Empleo Municipal.

La informacién hasta aqui vertida nos permite comprender que la presencia industrial y
comercial que tenemos en Ecatepec nos ubica como municipio decoroso, con respecto al
desarrollo econémico. Por lo tanto existen fuentes de empleo y oportunidades para las familias.
Sin embargo la tasa de desempleo es creciente (por inercia de la crisis econémica mundial y
nacional), lo cual nos obliga a impulsar condiciones que incentiven mas inversion y propiciar el

bienestar de nuestra comunidad.

Quiero que este espacio sirva para reconocer a todos los inversionistas que han confiado en
nuestro municipio y que han crecido aqui, pues han generado el bienestar de sus trabajadores y
sus familias. Tenemos la presencia de industrias transnacionales, cuyo éxito depende en gran
medida de la gente laboriosa de Ecatepec de Morelos; han logrado un binomio sin el cual no
existirian las historias de éxito que muchos hemos presenciado. Somos un gran municipio y

esta autoridad no puede quedarse al margen de tanto esfuerzo.

Vivienda.

La vivienda (del latin vivenda, vivendus) es definida por la Real Academia Esparfiola de la

Lengua como un “lugar cerrado y cubierto, construido para ser habitado por personas”. Asi,
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entendemos que la vivienda es un espacio fisico que permite que varios individuos hagan de

éste su estancia o habitacion.

En este rubro, para el dltimo levantamiento del INEGI desarrollado durante el afio 2005,**" en
Ecatepec de Morelos teniamos un total de 364 mil 965 viviendas particulares, las cuales eran
ocupadas por 1 millébn 580 mil 558 ecatepequenses, equivalentes a 4.3 habitantes por vivienda.
La taza de crecimiento de 2000 a 2005 fue de 0.89%.

Es relevante mencionar que el mismo censo sefiala que las viviendas con agua entubada
suman 346 mil 230, y que las que cuentan con drenaje son 359 mil 339. Las viviendas que se
reportan con energia eléctrica son 360 mil 576. Asimismo, el tipo de piso en éstas se
encontraba de la siguiente manera: 8 mil 852 de tierra; 247 mil 589 de cemento; 105 mil 546 de

madera, mosaico u algun otro material; y 2 mil 978 no son de un solo material especifico.

A pesar de que en el Ultimo lustro nuestro municipio ha crecido en cantidad de habitantes,
hemos de decir que las casas habitacion de nuevos fraccionamientos como Los Héroes, Las
Américas y La Guadalupana, entre otras unidades habitacionales representativas del municipio,

por su origen, pueden contar con mejores servicios publicos.

No obstante, hemos de otorgar los servicios publicos municipales sin discriminacion alguna a
todos los ciudadanos, procurando a toda costa dignificar el estatus y la vida de los

ecatepequenses.

Asentamientos Humanos.

La poblacion de Ecatepe se ha diversificado, ocupando principalmente diversas zonas de la
planicie municipal y de la cadena montafiosa de la Sierra de Guadalupe. En la Gtima década se
ha visto el surgimiento de nuevos asentamientos en fraccionamientos de inmobiliarias, con
colonias como Las Américas, Los Héroes y La Guadalupana, entre otras. También existen

colonias con gran concentracion demografica, tales como Ciudad Azteca y Jardines de Morelos.

Sin duda, y conforme a datos del COESPO para el 2009, la localidad con el mayor nimero de
habitantes es la cabecera municipal. No obstante, hay comunidades dispersas y con escasa

concentracion poblacional como Banco de Tepetate, Coanalco Buenavista y Las Venitas.

127 INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
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El ritmo de crecimiento muestra un descenso de 0.06 puntos porcentuales en la tasa de

crecimiento, al transitar de 0.87 en el periodo 2005, a 0.81 por ciento en el 2009.

Al tener mas habitantes la distribucion territorial para éstos, es cada vez menor, en el 2005

habia 10 mil 858 personas por kilbmetro cuadrado, al afio 2009 son 11 mil 156 individuos.

La poblacién representa el 11.69 por ciento del total de los mexiquenses. Ecatepec de Morelos
es un municipio urbano dado que el 99.96 por ciento de los habitantes se asientan en una sola

comunidad con mas de 5000 habitantes.

El crecimiento econémico municipal tiene gran dinamismo por lo cual los volimenes de
emigracion son menores en relacion al total de la poblacion; asi en el 2000 emigraron a otro

sitio un promedio de 1 mil 402.

Por otro lado, se observa que el municipio es atractivo para el resto de la poblacién del pais,
pues datos de inmigracién sefalan que de 100 personas que lo habitan 35.5 son oriundos del
lugar y 59.7 vienen de otra entidad; asi que recibe poblacién principalmente del Distrito Federal,

Veracruz, Puebla, Hidalgo, Oaxaca y Michoacan.

Un total de 1 millébn 374 mil 737 personas que en el afio 2000 tenian su lugar de residencia en

otra entidades del pais, inmigraron y viven actualmente en el municipio.

Se observa, conforme a reportes del Consejo Estatal de Poblacién, que durante el afio 2005

existian los principales asentamientos humanos que requieren cuidados.

Servicios Publicos.

El articulo 115 constitucional, en su fraccion lll, indica que los municipios tienen a su cargo las
funciones y servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos; mercados y centrales de abasto; panteones; rastro; calles,
parques y jardines y su equipamiento; seguridad publica, es decir, policia preventiva municipal y

transito; y, por ultimo, todos los que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
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territoriales y socioeconémicas de los municipios, en relacion con su capacidad administrativa y
financiera.

El abasto de agua de Ecatepec, el manejo sustentable del suelo, asi como la disposicion final
de residuos solidos, se expone con detalle en las paginas que ocupa el “Pilar para el Desarrollo
Sustentable”.

No obstante lo anterior, aqui hacemos referencia de que el agua se abastece a través de 69
pozos profundos que controla el area de la administracion municipal denominada Servicio de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Ecatepec (SAPASE); asimismo existe el abasto
de agua por bloque, a través de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA). La Comisién de
Agua del Estado de México (CAEM) proporciona la infraestructura requerida en este tema.

Exiten también comunidades que cuentan con pozos independientes.

En relacion con el drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas servidas, el INEGI reporté que
durante 2005 el 98.45% de las viviendas, equivalente a 359 mil 339, posee servicio de drenaje.
Se aclara que los residuos se conducen al Gran Canal, el Rio de los Remedios, el Canal de
Sales y el Canal de Draga, a través de carcamos de bombeo y un sistema de colectores.

A continuacién presentamos datos oficiales del INEGI que nos exponen la situacion de drenaje

dentro del municipio:

MuNICIPIO VIVIENDA CONECTADO | CoONECTADO CONECTADO | CONECTADO  NO DISPONE \[e}

A LA RED A FOSA ABARRANCA | ARIO,LAGO  DEDRENAJE ESPECIFICADO
PUBLICA SEPTICA O GRITA O MAR
Ecatepec 364,955 343,728 14,496 763 352 2,802 2,824

Disponibilidad de Drenaje Total. Fuente: INEGI, Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.

Otro de los servicios publicos que se otorga es la electrificaciéon y el alumbrado publico.
Ecatepec alberga las subestaciones de San Cristébal y de Cerro Gordo. Ambas, coadyuvando
con la Central Termoeléctrica, generan la energia eléctrica que requieren el municipio de
Ecatepec para su funcionamiento. INEGI reporta los siguientes datos de electrificacion

doméstica:

MuNICIPIO VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS VIVIENDAS PARTICULARES
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Ecatepec 364,965 360,576

Viviendas particulares habitadas electrificadas. INEGI, Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

Con lo anterior, se establece un promedio de cobertura eléctrica del 98.79%. Asimismo, es una
invitacion a desarrollar trabajos méas fuertes para incrementar la cobertura en hogares y con

alumbrado publico.

El sistema de limpia y recoleccion de basura se liga en con nuestro “Pilar para el Desarrollo
Sustentable”. Hacemos mencion no obstante de que el mismo INEGI reporta para 2005 los

siguientes datos:

MuNIcCIPIO SUPERFICIE DE = SUPERFICIE DE SUPERFICIE DE = VOLUMEN DE VEHICULOS DE
LOS TIRADEROS | LOS RELLENOS LOS SITIOS | RECOLECCION DE MOTOR

DE BASURA A | SANITARIOS CONTROLADOS BASURA RECOLECTORES
CIELO ABIERTO (HECTAREAS) (HECTAREAS) (MILES DE
(HECTAREAS) TONELADAS)

Ecatepec 5.00 0 0 0 0

Fuente: INEGI, 2005.

Panteones.

En Ecatepec existen tres panteones que son propiedad del ayuntamiento, nueve que
pertenecen delegaciones municipales y dos particulares. En conjunto, hacen un total de

catorce. Todos cuentan con servicios de mantenimiento.

Parques, jardines y areas verdes.

Las areas verdes de Ecatepec son muy pocas. Ello se debe, en gran medida, a la velocidad y
forma anérquica con que se ha incrementado la poblacion. El area verde mas importante es el
pulmon de la Sierra Guadalupe. Este tema se desarrolla con mayor precision en el capitulo

relativo a medioambiente.
Rastro.
El sacrificio de ganado bovino y porcino se desarrolla en una superficie de 9.936 km?, en el

rastro municipal. Dicho espacio tiene por objeto satisfacer la demanda de carne que tiene la
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poblacién. Cuenta con el equipamiento necesario y recibe todos los servicios de mantenimiento
que permiten distribuir el producto alimenticio en todas las zonas de la localidad que asi lo

requieren.

Prospectiva.

En Ecatepec de Morelos somos conscientes que para impulsar el desarrollo econémico
municipal debemos procurar un ambiente integral de seguridad. Por ello, como Gobierno
estamos comprometidos en generar las condiciones que nos faltan y fortalecer las que ya

poseemos.

Sabemos que son tiempos de inestabilidad econdmica mundial y nacional; estamos conscientes
que hay serios reacomodos en el mundo global que vivimos, y que cientos de empresas
quiebran incluso en paises altamente desarrollados. Sin embargo, no nos detendremos ante
estas amenazas, reforzaremos todos los requerimientos que las mas exigentes consultoras del
planeta requieren, para mostrarnos como un municipio competitivo y atraer la inversion al
mismo tiempo generard los empleos que todos queremos para garantizar el bienestar de

nuestras familias.

En materia de vivienda, Ecatepec de Morelos se vera beneficiado, a través de una gestion
responsable y comprometida, con el mejoramiento de los hogares de las familias en situacién
de escasos recursos 0 pobreza extrema, mediante el dialogo y la comunicacién directa entre

autoridades y ciudadanos.

En cuanto a los servicios reletivos a suministro de agua, alumbrado publico y electrificacion,
panteones, rastro, parques y jardines, y todos los relativos al articulo 115 constitucional,
Ecatepec de Morelos sera un municipio con un buen suministro y atencion de los mismos, con
un gobierno municipal que tiene la plena conviccion de dignificar la vida de los ciudadanos, asi

como las acciones que repercuten en el bienestar social y del medioambiente.

Sin duda, haremos los trabajos de gestibn mas serios y comprometidos ante el Gobierno del
Estado de México y la Federacion, para garantizar la infraestructura que se requiere en

materias de transporte, comunicacion, y seguridad publica.
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Asimismo impulsaremos las ideas que mejor se presenten a nuestra administracion. No
gueremos que ningun talento se tenga que marchar del territorio por no encontrar oidos a sus
ideas de negocios que impacten positivamente en el municipio. Daremos cabal y razonable
didlogo, incluyentemente, a casos particulares y colectivos que presenten los ciudadanos,

empresas y organizaciones que se sumen al desarrollo econémico local.

Este municipio brindara todos los servicios y generara los convenios que se requieran en el
marco de la justicia y la legalidad, para impulsar el empleo, mejorando la calidad de vida de

todos y cada uno de los ciudadanos.

4.1 Productividad y Competitividad: el Municipio como Instrumento de Apoyo para el
Aparato Productivo

Objetivo.

Hacer de nuestro municipio un sitio real consolidado para incentivar la inversion privada,
mediante la implementacion de politicas publicas que ayuden al crecimiento de los empresarios,

de su planta productiva y de los trabajadores.

Promover la productividad y competitividad entre las empresas, dentro de un marco de respeto
a la justicia, promoviendo la eficiencia del mercado regional y obteniendo un impacto positivo en

la economia municipal.
En lo concerniente a vivienda, beneficiar directamente a la poblacién de Ecatepec de Morelos,
mediante la planeacién, ejecucién, consolidacion y evaluacién de programas eficientes y

eficaces en favor de la ciudadania. De esta manera, coadyuvar con otras areas para lograr el

desarrollo integral de nuestros habitantes.

Estrategias.
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Fortalecer las actividades del Centro de Atencién Empresarial del municipio de Ecatepec
de Morelos, para que continde siendo un instrumento importante para la promocion
industrial y empresarial del municipio, procurando la simplificacion de tramites para la

apertura rapida de unidades productivas.

Implementar una mejora regulatoria municipal que de manera integral estimule la

inversion privada en nuestro territorio.

Celebrar convenios con las autoridades Federales y con el Gobierno del Estado de

México para la revision del marco regulatorio municipal.

Mantener una constante comunicacion con los industriales, empresarios y comerciantes

asentados en este municipio.

Celebrar convenios de colaboracién con las diferentes organizaciones de industriales,
empresarios y patronales, como son las Camaras y Asociaciones Empresariales, para
incentivar las condiciones que propicien un incremento en la inversion privada en este
municipio, a través de la atencion de los requerimientos expresado por este sector.

Apoyar comprometidamente los trabajos del Consejo Consultivo Econémico Municipal.

En coordinacion con los sectores industrial, empresarial y comercial, promover el empleo

en beneficio de los ecatepequenses.

Promover la capacitacion laboral entre los ecatepequenses para atender la demanda de

mano de obra especializada de las industrias y empresas ubicadas en nuestro territorio.
Promover la celebracion de convenios con el sector industrial, empresarial y comercial
del municipio, dandoles beneficios fiscales a quienes procuren trabajo para las personas

con capacidades diferentes y adultos mayores.

Promover cursos de capacitacion para los microempresarios.
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Promover los créditos para las pequefias y medianas empresas de Ecatepec de

Morelos.

Promover programas y acciones que incentiven el trabajo artesanal de los

ecatepequenses que desarrollan esta actividad.

Organizar ferias y eventos que permitan la comercializacion de productos artesanales y
tipicos, no solo de nuestro municipio, sino de otras entidades, para mejorar los ingresos

de las familias ecatepequenses.

Promover la imagen de Ecatepec de Morelos a nivel internacional, invitando a que nos
visiten representantes de otros paises, para que conozcan las oportunidades de

inversion que tenemos en el municipio, con la finalidad de atraer capitales extranjeros.

Promover convenios con universidades nacionales y extranjeras que nos permitan

procesos informaticos y telematicos que hagan mas eficiente el trabajo gubernamental.

Promover una campafia que exhorte a los ecatepequenses para que consuman
preferentemente productos elaborados en la industria y empresas del municipio, con la

finalidad de estimular la produccién local.

Celebrar convenios tripartitas con el sector empresarial, las universidades publicas y
privadas que se ubican en el municipio y este gobierno, para que se formen

profesionistas con el perfil que requiere la planta productiva municipal.

Promover una campafa entre los jévenes universitarios, para que presenten proyectos
innovadores que se conviertan en corto tiempo en las proximas empresas que generen

desarrollo econémico, empleos y auto empleos en el municipio.
Procurar que las vias de comunicacion ecatepequenses se mantengan en buen estado,

para permitir el buen transito y 6ptimo desplazamiento de las mercancias por todo el

territorio municipal.
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Promover programas de capacitacion laboral técnica para que la ciudadania se actualice
e incorpore al mercado, y cubra las expectativas requeridas por un ambiente competitivo

y exigente de calidad.

Procurar la sustentabilidad del municipio vigilando el cumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) y el mejor estado posible del medioambiente (aguas

residuales, disposicion final de desechos sélidos, entre otras).

Rescatar espacios culturales que por su riqueza histérica pueden convertirse en sitios

atractivos para el turismo.

Efectuar foros municipales de discusién sobre las necesidades de los empresarios y

escuchar sus propuestas con la intencion de mejorar el apoyo a dicho sector.

Promover la creacion y el desarrollo de cooperativas de produccion de bienes o
prestacion de servicios, con el objeto de que implementen proyectos econémicos que

beneficien directamente a los trabajadores.

Canalizar con las diversas areas relacionadas con el fomento econémico y desarrollo
empresarial, para el acceso a créditos financieros y apoyo a profesionales en el disefio

de planes de inversion.

Promover la creacion de nuevas PyMES, para satisfacer la demanda de empleos que se
genera dia con dia y, al mismo tiempo, contribuir en el robustecimiento del aparato

productivo del municipio.

Realizar estudios econdémicos municipales y generar alternativas y estrategias de
desarrollo local, para el impulso de la competitividad y la productividad, a partir de la

propia circunstancia de Ecatepec de Morelos.
Realizar un diagnostico apropiado, apegado a la realidad y objetivo, en materia de
vivienda municipal, para enriquecer los datos que sobre este tema nos presentan las

instituciones federales.
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Gestionar ante las autoridades gubernamentales del Estado de México y de la
Federacion, los correspondientes beneficios que en materia de vivienda han generado,

para lograr implementarlos en el municipio de Ecatepec de Morelos.

Gestionar los programas mas oportunos de la Organizacion de las Naciones Unidas,
para lograr beneficios en nuestra sociedad en materia de vivienda y mejoramiento del

ambito urbano.

Asesorar a los ciudadanos que asi lo requieran, en materias de arquitectura e ingenieria
civil, para que sean capaces de lograr mejorar sus viviendas mediante una correcta y

ordena construccién o mejoramiento de sus hogares.

Canalizar a los ecatepequenses que asi lo requieran, para que se dirijan a instituciones
tales como el INFONAVIT o FOVISSSTE, para que realicen su respectivos trdmites que
les permitan gozar de créditos a favor del mejoramiento de sus viviendas.

Mejorar el alumbrado publico en el municipio

Procurar que los servicios a que se refiere el articulo 115 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se realicen adecuadamente.

4.2 Analisis FODA.

Oportunidades.

O1. Actualmente la competitividad es un asunto que determina la inversién; asimismo la

transparencia en cuanto a la rendicidn de cuentas publicas. Certificar la calidad de los servicios

administrativos y la correcta asignacion de recursos mediante los parametros que establece el

programa ISO 9000, permitird brindar confianza en empresarios nacionales y extranjeros, y

generara mayores empleos.

02. Las grandes urbes se caracterizan por concentrar altos indices de poblacién en pequefios

lugares; o bien, en vias de comunicaciébn con suma afluencia. En ambos casos nos
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encontramos con que convergen comercios y consumidores. Por tanto, es oportuno fortalecer
las actividades econdmicas de Ecatepec mediante el fomento al comercio en predios aledafios

a las principales carreteras, avenidas y espacios publicos que concentran a la gente.

03. Hoy en dia existen varias corredurias y consultorias internacionales de la iniciativa privada
gue se dedican a evaluar el factor “riesgo pais” de una nacion en la cual se pretende invertir;
califican la deuda publica de las federaciones. Una de las empresas que goza de mayor
prestigio en este ambito es Standard & Poors y califica el grado de confiabilidad de México

como bueno.

A partir de este criterio, es factible y oportuno incrementar la inversiébn econémica de empresas
nacionales y extranjeras en Ecatepec, ya que es una oportunidad de generar desarrollo y

crecimiento.

O4. Ecatepec de Morelos generod, segun los ultimos dato oficiales en 2005, el mas alto PIB de
todos los municipios que integran el Estado de México, con la cantidad de 129 mil 187 millones

399 mil 414 pesos; igualmente registré durante el mismo afio 1 millén 688 mil 258 habitantes.

Actualmente, se estd a la espera de los datos recabados por el Ultimo censo econémico de
2009 y del préximo censo de poblacién 2010, ambos del INEGI, con los cuales se elevaran los
recursos destinados al municipio por parte del gobierno estatal y del gobierno federal. Sin duda,
ademas de recibir los mencionados ingresos por esta via, se cuenta con la posibilidad de

gestionar mayores recursos en las diferentes areas y niveles de gobierno.

O5. En la medida que una ciudad moderniza sus vias de comunicaciéon incrementa su
funcionalidad y eficiencia. Actualmente se desarrolla trabajos de infraestructura en este &mbito
dentro de Ecatepec, por parte de los gobiernos municipal, estatal y federal, asi como por el
sector privado. Esto ha generado problemas de transito no solo en la avenida Central y la
autopista México-Pachuca (las cuales son atendidas) sino en la mayoria de las principales

avenidas y arterias.

Al concluir los trabajos mencionados se tendra la oportunidad de reordenar los sistemas de
transporte de pasajeros y de carga que operan en el municipio, para agilizar la movilidad de las

mercancias que se generan, comercializan o transitan.
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De igual forma la poblacién tendra la posibilidad de desplazarse mas rapidamente, segura 'y a

menor costo.

06. El mas reciente estudio sobre el indice de desarrollo humano, llevado a cabo por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, dio a conocer en 2007 que México posee
un puntaje de 0.854. En este contexto, donde 1 es el grado més alto, aparece Noruega con el
mejor nivel, con un promedio de 0.971, y Malawi y Costa de Marfil, entre otros, con un rango

menor a 0.159.

Datos oficiales del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED)
que versan sobre este tema, indican en sus datos de 2005 que el promedio para el Estado de
México es de 0.7911, y que ocupa el lugar 18 de las 32 entidades que integran la Republica
mexicana. Asimismo, en lo relativo al desarrollo humano de la localidad ecatepequense, el

mismo INAFED reporta un puntaje de 0.8039.

Estas cifras estiman que el nivel de desarrollo en el promedio de los ecatepequenses es bueno,
y genera la oportunidad de elevar ain mas la calidad de vida, aprovechando la imagen del
municipio en la totalidad del pais y en el extranjero, como un sitio confiable que cuenta con la

infraestructura necesaria para una vida decorosa.

De igual forma, al ser el principal agente econémico del Estado de México y superar la media de
la entidad, goza de la oportunidad de captar recursos de empresas, instituciones y organismos

nacionales y extranjeros.

O7. Actualmente el pais se encuentra en un severo estancamiento y no capta la atencién del
namero requerido de turistas extranjeros, ni de las divisas que de este sector se desprenden.'®
Una de las razones es que ademas de los efectos negativos generados recientemente por los
estragos del virus AHIN1, actualmente las playas nacionales no se descodifican
suficientemente atractivas, ya que Bahamas y varios otros lugares del Caribe son los

principales beneficiados cuando de mar, arena y sol se trata.

128 varios sujetos e instituciones redundan en el tema. Remitimos al Boletin 011 de la Secretaria de

Turismo, o bien al portal web del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados.
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Hoy en dia existe una tendencia a visitar sitios con atractivo cultural por sus costumbres,
historia, vestigios y ruinas arqueologicas. Ecatepec, al ser histéricamente un lugar de paso que
conecta varias ciudades, posee el ultimo de todos los caminos prehispanicos que existian, el
Albarraddn; un espacio que originalmente era sagrado en la cosmovision prehispanica, la
montafia Ehécatl; varios templos catolicos de la época novohispana, y la casa donde fue
asesinado Morelos, uno de los mas grandes personajes de las luchas de independencia en la

América decimonodnica.

Con ello, se tiene la oportunidad de gestionar recursos del sector privado y del Gobierno, sobre
todo de los programas del Bicentenario, para generar derrames econdmicos dentro de la

localidad a corto, mediano y largo plazo.

08. El indice de mexicanos en los Estados Unidos de Norteamérica en calidad de trabajadores
genera una cantidad fundamental de ingresos al pais. Los registros del afio 2000 indican que el
8.7% del total de la poblacién mexicana vivia en Norteamérica. El Estado de México report6 en
el censo de poblacion INEGI del mismo afio, la cantidad de 127 mil 425 mexiquenses
emigrantes a Norteamérica. Ecatepec es un municipio que en este contexto presenta el
fendmeno de la emigracion hacia la vecina nacién del norte, ya que el 2.1% de los hogares de

este municipio reciben remesas.**

Los mexicanos que ocupan de manera esporadica o definitiva el territorio norteamericano y
adoptan otro estilo de vida, generan una simbiosis econdémica y cultural que produce

movimientos sociales de gran impacto tanto en los Estados Unidos como en México.

Sin duda, la presencia de mexicanos en los Estados Unidos es de suma importancia para
todos. Ademas de generar divisas y cubrir la mano de obra que Norteamérica requiere, buscan
hacer valer sus Derechos mediante Organizaciones No Gubernamentales, Sindicatos,
Asociaciones Civiles y Frentes Politicos que pretenden dignificar su trabajo y expresiones

humanas; asimismo representatividad en el sistema organico del gobierno norteamericano.

El fendmeno de la migracién recientemente generd una insélita accion: la Universidad Nacional

Autébnoma de México establecidé un campus en Norteamérica que brinda la oportunidad de

29 Indicadores sobre migracién a Estados Unidos. INAFED, 2000.
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continuar con estudios de bachillerato y licenciatura a la comunidad mexicana, asi como

asistencia para consolidar las metas de los mexicanos y norteamericanos de origen mexicano.

Ecatepec de Morelos tiene la oportunidad de generar programas de apoyos a ciudadanos
ecatepequenses que viven en Estados Unidos, para brindarles asesorias a distancia e invitarlos
a crear empresas que se nutran de la experiencia que han generado en el mercado laboral
norteamericano, aprovechando las ventajas que presenta el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y las relaciones institucionales y diplométicas que son calificadas como

buenas con los Estados Unidos.

010. La actividad comercial en Ecatepec de Morelos se desarrolla en las modalidades de
comercio al por mayor y comercio al por menor, con los respectivos porcentajes de 15% y 85%

del total de las unidades econdmicas de este sector.

Ello representa la oportunidad de realizar acuerdos con las grandes empresas para generar
empleos destinados a personas que no se han podido incorporar al mercado laboral en este
tipo de industrias; ademas, para crear programas de desarrollo empresarial orientado a los

jovenes, en coordinacion con universidades e instituciones financieras.

Amenazas.

A1l. La situacion de crisis econémica mundial y nacional ha generado un estancamiento en la
movilidad del pais, el estado y el municipio. Se corre riesgo de que las empresas ya no inviertan

7

mas.

A2. La crisis energética genera gastos muy grandes para la adquisicion de la tecnologia que
actualmente se requiere. El suministro de energia eléctrica no es suficientemente bueno y
amenaza con empeorar. El abasto de combustibles es uno de los insumos mas encarecidos en

la comunidad ecatepequense y se predice el aumento de sus costos.

Fortalezas.

F1. Es el municipio mas grande del Estado de México con el 12% del total de la poblacion de

dicha entidad, y con un registro de 1 millén 688 mil 285 habitantes en el censo INEGI de 2005.
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Segun COESPO en una de sus proyecciones, para 2009 existirian ya 1 millon 734 mil 712
personas. En este caso, por nivel de poblacién, Ecatepec demuestra fortaleza al ser susceptible

de captar una gran cantidad de recursos por parte del Estado y de la Federacion.

F2. De manera similar a la fortaleza por indice de poblacién, encontramos que Ecatepec de
Morelos es el municipio de mayor representatividad econdmica en todo el Estado de México, ya
que cuenta con el mayor Producto Interno Bruto, el cual ascendié durante 2005 a 129 mil 187
millones 399 mil 414 pesos, equivalente a un PIB per-capita de $76,521.00 por habitante por

afo.

F3. Ecatepec es un lugar que goza de las cualidades de una ciudad dormitorio, ciudad de paso
0 ciudad satélite del Distrito Federal. Forma parte del area metropolitana de la Ciudad de
México (una de las megal6polis mas grandes del planeta) y, posee gran fortaleza al reunir una
red de carreteras que sirve como acceso y salida de la Capital del Pais. Se ve obligada a pasar
por esta urbe gran cantidad de vehiculos provenientes de Querétaro, Pachuca, Puebla, Tlaxcala
y Veracruz. Ademas transitan mercancias que provienen desde el norte del pais, el occidente y

el Golfo.

F4. La actividad industrial del municipio ha sido de relevancia; desde los afios 30’s del pasado
siglo XX se asentaron las primeras grandes factorias. Segun el Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano, de la Secretaria de Economia, Ecatepec ocupa el 4° lugar de desarrollo
industrial a nivel nacional, con un total de 4279 empresas que se concentran en desarrollar
trabajo relacionado con los sectores quimico, carbén, papel, textiles, confecciones, productos
de madera, construccion y metal-mecanica. Del total de éstas, existen 13 que se consideran
grandes, por emplear mas de 250 personas y generar ventas por mas de 30 millones de pesos
al afio. La fortaleza de este evento radica en que Ecatepec capta una suma alta de impuestos,
genera buen nimero de empleos, es sitio donde se desarrolla varias transacciones econémicas
y es lugar de inversiones nacionales y extranjeras, tanto para creacién de nuevas empresas

como para la expansion de las ya establecidas.

F5. Ecatepec de Morelos es un municipio que cuenta con universidades del sector publico y del
privado. Ello implica fortaleza en cuanto a la generacién de profesionistas y conocimientos que
tienen como referente inmediato la realidad municipal, asi como mayores oportunidades de

integracion e impacto favorable al mercado laboral.
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F6. La linea B del Sistema de Transporte Colectivo Metro es una fortaleza para el municipio;
permite una mayor y mejor movilidad, a bajo costo, de los usuarios del transporte publico. Por

este medio se desplazan al Distrito Federal.

Debilidades.

D1. La situacién financiera del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos se encuentra en
calidad de alto endeudamiento, al recibir de la administracibn pasada, correspondiente al
periodo 2006-2009, un compromiso de pagos con diversas instituciones que superan la

cantidad de 1200 millones de pesos.

D2. El numero de egresados de las universidades de Ecatepec de Morelos es menor en
relacién con los egresados que requiere el mercado. Asimismo, no se cuenta con los modelos
educativos ni la infraestructura cientifica y tecnolégica que permita generar conocimientos y

profesionistas de primer nivel.

D3. No existe un padrén municipal detallado y especializado en migracion que nos permita
establecer contacto con ciudadanos ecatepequenses en Estados Unidos para fomentar el

intercambio cultural y el fomento econdmico.

D4. Los indices de violencia que sufre el pais, generan cierta inconformidad y temor en una
parte de los inversionistas, quienes ven una situacion compleja en cuanto al tema. Ello, puede
aminorar varias fortalezas en cuanto a la posibilidad de atraer inversionistas al municipio, asi

como la permanencia de los que ya existe.
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5. PILAR PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

“Salvaguardar el medioambiente [...] ES un principio
rector de todo nuestro trabajo en el apoyo del desarrollo
sostenible; es un componente esencial en la erradicacion
de la pobreza y uno de los cimientos de la paz”.

Kofi Annan.

Diagnéstico.

Medioambiente, Manejo Sustentable del Suelo, Agua y Disposicion Final de Residuos Solidos
son cuatro asignaturas fundamentales para el desarrollo de este pilar. La suma de todos
procurarédn un conocimiento de nuestro entorno a la vez que estrategias factibles de aplicarse

para el desarrollo de nuestro entorno.

Medioambiente.

Medioambiente es una palabra compuesta de dos términos. Como sustantivo, la palabra
“medio” procede del latin medium, y se relaciona con ‘lo que esta entre dos extremos’, ‘en el
centro de algo’, o ‘entre dos cosas’. Mientras tanto el término ambiente procede del latin
ambientem, se refiere al fluido material y de las circunstancias fisicas en que algo esta inmerso.
Por tanto la expresion medioambiente puede ser considerada como el estado intermedio de las
condiciones en que vivimos. Conforme a la Real Academia Espafiola de la Lengua,
medioambiente es una sola palabra que redunda en los individuos y su entorno; es decir, la
totalidad del universo en el cual nos desenvolvemos como parte del cosmos; es hablar de

hombres y mujeres en su contexto general.

Por tanto, en este sentido, medioambiente es el conjunto de elementos abidticos (energia solar,
suelo, agua y aire) y bibticos (organismos vivos) que integran la delgada capa de la Tierra que

recibe cientificamente el nombre de bi6sfera:**° sustento y hogar de los seres vivos.

130 g conjunto de todos los ambientes o paisajes de la tierra constituyen la biosfera, y la gran variedad de seres vivos que forman

parte de ella es la biodiversidad.
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Como hemos dicho el municipio de Ecatepec es el mas poblado del pais. En los ultimos afios
ha generado la urbanizacion de amplias extensiones donde anteriormente se desarrollaban

otros usos de suelo.

Esta urbanizacion ha reducido de forma drastica la flora y fauna nativa y la capacidad de
recarga del acuifero. Sin embargo los recursos naturales con que aln se cuenta son
importantes para este municipio y el Valle de México, dado que se comparte con otros
municipios la Sierra de Guadalupe que es uno de los ecosistemas mas ricos en flora, fauna y
recursos naturales de este valle. Su conservacion ambiental es prioritaria para garantizar la

sustentabilidad de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

La Sierra de Guadalupe fue considerada area protegida el 10 de agosto de 1976;'* fecha
desde la cual, no obstante su reglamentacién, fue invadida por asentamientos humanos

irregulares.

La Sierra de Guadalupe abarca cuatro municipios del Estado de México: Coacalco de
Berriozdbal, Ecatepec de Morelos, Tlalnepantla de Baz, Tultitlan y la delegacion Gustavo A.
Madero del Distrito Federal. Es indispensable generar acuerdos entre estas localidades, con la
Unica intencion de salvaguardarla y proteger nuestro medioambiente. La cordillera mencionada
tiene una superficie de 5 mil 306 hectareas, de las cuales mil doscientas corresponden a
Ecatepec. En el decreto original el Area Natural Protegida (ANP) contaba con mas de 6 mil 300
hectareas; sin embargo, producto de la tala clandestina, los incendios, el sobrepastoreo y
principalmente la expansion urbana, el parque ha perdido de manera irreversible mas de mil

hectareas.

La distribucion de tipos de suelo estad en relacidon con la geologia, topografia y procesos de
arrastre y transporte de materiales. La parte mas alta del municipio que corresponde a la topo

forma de la sierra mencionada esta conformada por suelo clasificado como feozem™*.

El resto del territorio al norte, sur y este del municipio, corresponde a las zonas planas y
comprende cerca del 70% de la superficie, con una altitud promedio de 2,240 msnm vy

pendientes menores al 5%.

131

1 Cf. Plan de desarrollo Municipal Ecatepec de Morelos, México 2006-2009.

Son suelos con igual o0 mayor fertilidad que los vertisoles, ricos en materia organica, textura media, buen drenaje y ventilacion, en
general son poco profundos, casi siempre pedregosos y muy inestables, restringiendo por ello su uso en la agricultura permanente,
pudiéndose utilizar en el cultivo de pastos, aunque se recomienda mantenerlos con vegetacién permanente
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Disperso en el municipio se encuentran manchones de regosol, edtrico (Re)™*

que se
caracteriza por no presentar capas distintas, son claros y se parecen bastante a la roca que los

subyace, son suelos infértiles y acidos.

La expansion urbana y las actividades industriales en el territorio de Ecatepec han provocado
profundas alteraciones al ecosistema, lo que reduce y destruye el habitat de las especies
vegetales y animales. Mas del 60% de la superficie del municipio tiene uso urbano, por lo

que la biodiversidad existente esta reducida a las zonas conservadas.

En las partes altas de la Sierra de Guadalupe la vegetacién predominante es el bosque de
encino y bosque cultivado; en menor proporcidén subsisten pequefos relictos de matorral de
palo dulce con una tendencia rapida a desaparecer. En las regiones bajas dominan los
pastizales secundarios, que sustituyeron al bosque primario, donde la masa vegetal es al ras
de suelo y esta formada por plantas rastreras conocidas como zacatén o zacate. En el caso
del area urbana para su reforestacién se han utilizado principalmente el eucalipto, el cedro, la

acacia, el pino prieto, el pirul y el pifionero.

Basados en estos datos, creemos que es primordial generar politicas y programas efectivos que
garanticen el cuidado y desarrollo ambiental. Debemos actuar de tal manera que nuestras
acciones e instituciones, preserven condiciones favorables para el desarrollo arménico de la

flora y la fauna en Ecatepec de Morelos.

Es necesario un cambio de actitud social ante la naturaleza, asi como la realizacion de

proyectos que transformen nuestras instituciones, mas alla de un proyecto politico.

A nivel estatal, se han impulsado acciones tienden a restaurar, recuperar y rehabilitar el
equilibrio ecolodgico, a fin de evitar el cambio climatico; frenar la desertificacion, erosion y
salinizacion del suelo; incrementar la recarga de acuiferos, conservar la superficie y evitar la

desaparicién de las diversas especies vegetales y animales que habitan en el municipio.™*

138 E| término regosol deriva del vocablo griego "rhegos” que significa sdbana, haciendo alusién al manto de alteracion que cubre la
tierra. Los Regosoles se desarrollan sobre materiales no consolidados, alterados y de textura fina. Aparecen en cualquier zona
climatica sin permafrost y a cualquier altitud. Son muy comunes en zonas aridas, en los trépicos secos y en las regiones
montafiosas

3% http://www.edomex.gob.mx/desarrollosocial/doc/pdf/plandesarrollo.pdf
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En el municipio la fauna es escasa a excepcion de especies ligadas con la zona urbana, como
ratas y ratones, consideradas plagas. En algunos relictos de la Sierra de Guadalupe es posible
encontrar ejemplares de reptiles, anfibios, ademas de aves, siendo éstas las mas numerosas.
En el resto del municipio se observan especies introducidas, tales como gallina, gallo,

guajolote, caballo, burro, mula, vaca, perro, gato, cabra y cerdo.

Las principales causas que afectan al medioambiente son la excesiva concentracion de didxido
de carbono, acidificacion, destruccion de la capa de ozono, hidrocarburos clorados, radiacion y

el crecimiento demografico.

Dichos elementos son factores que agravan el problema del deterioro ambiental, cuando se
acompafian de actitudes inconscientes por parte de la ciudadania, mala reglamentacion (o

ejercicio de ella) y negligencia de las autoridades.

El gobierno del municipio de Ecatepec, al respecto, asume la mision de establecer programas y
estrategias para determinar las principales zonas que requieren actividades de preservacion,
conservacion, rehabilitacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. Asimismo, se compromete a
brindar oportunamente soluciones pertinentes a los problemas identificados en nuestro

medioambiente.

Sabemos que en la totalidad del planeta se ha permitido por diversas razones la explotacion
indiscriminada de materiales que afectan nuestros ecosistemas. Para contrarrestar los dafios
globales, nuestro gobierno municipal ha decidido sumarse a los esfuerzos estatales, nacionales
e internacionales, propiciando el respeto de los acuerdos mas importantes sobre la
preservacion ecoldgica y el cuidado del medioambiente, entre los que destacamos, por su
impacto, el Convenio sobre Diversidad Biologica, la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (y su protocolo de Kyoto), el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes, el Protocolo de Montreal (relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono), la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacién, la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres, y los Objetivos del Milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas,

entre otros.**®

% http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/sustentabilidad-ambiental.html
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En el Estado de México se cuenta con 84 areas naturales protegidas que representan alrededor

del 45% del territorio estatal**®.

Manejo sustentable del suelo.

La Real Academia Espafiola de la Lengua sugiere que la definicion para el término “manejo” es:
“[...] la direccién y gobierno de un negocio”; mientras tanto, para el concepto “suelo”, expresa
que es: “[...] la superficie de la Tierra”. De esto podemos sustraer que el Manejo Sustentable
del Suelo puede definirse como las razones y directrices que un gobierno puede y debe
implementar durante su periodo administrativo, para el correcto uso del area sobre la cual tiene

jurisdiccién.

Aunado a lo anterior, hacemos hincapié en que el suelo no es sé6lo una entidad politicamente
asignada, sino que posee una serie de cualidades fisicas, quimicas y biologicas que deben
considerarse si se quiere su 6ptimo funcionamiento y preservacion; es el territorio sobre el cual

se desarrollan las actividades diarias de quienes en €l habitan.

Por lo anterior hacemos mencién de que el suelo es un espacio heterogéneo configurado por
elementos solidos (organicos e inorganicos), liquidos y gaseosos. Asimismo se caracteriza por
poseer cualidades especificas capaces de satisfacer las necesidades vitales que propicien el

crecimiento y desarrollo de plantas y organismos que habitan en él.

Actualmente, gran cantidad de suelos del planeta tienden a degenerar su capacidad de
respuesta ante las necesidades vitales de los ecosistemas que resguardan. La fundamental
razon de ello es que se encuentran contaminados; la polucién generada por pesticidas para las
actividades de agricultura, el polvo de zonas urbanas y carreteras, los relaves mineros y
desechos industriales, entre varios otros compuestos quimicos, se derraman en las superficies,
se depositan en estanques grandes masas acuosas y penetran a las profundidades

subterraneas y maritimas.

Actualmente vivimos la decadencia de nuestros suelos y perdemos terrenos productivos;

incrementamos espacios desérticos aceleradamente y degeneramos paisajes naturales.

1% Estos datos son recopilados de las afirmaciones que Guillermo Velasco Rodriguez, ex Secretario del Medio Ambiente del Estado

de México expresoé en conferencia de prensa el 25 de septiembre de 2007.
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A este respecto existen varios términos que determinan el nivel de contaminacion de los suelos,
entre los cuales los mas comunes son la biodisponibilidad,**’ la movilidad,**® la persistencia'*® y
la carga critica."*® Dichos tipos de contaminacion se relacionan siempre con actividades
humanas concretas, entre las cuales identificamos principalmente las actividades agricola,

minera, industrial y la doméstica.

En la actualidad, gran parte de la superficie del pais se encuentra dafiada por algun proceso de
degradacién. Como consecuencia de ello los efectos negativos en el suelo son numerosos,
entre los cuales podemos nombrar el deterioro de la flora y la fauna, desequilibrio del ciclo
hidrol6gico, disminucion de la biodiversidad, mengua de la capacidad alimentaria, vy
deforestacion. La suma de los anteriores padecimientos desemboca en la patologia mas grave

de los suelos: la desertificacion.

Para el manejo y conservacion del suelo en el territorio nacional se han presentado diversas
alternativas. La labranza de conservacién, el manejo de residuos, la labranza limitada o
agricultura sin labranza, son solo algunas de ellas. No obstante encontramos que entre los
principales métodos de conservacion de nuestros suelos se encuentran los siguientes:
terrazas,™" surcado al contorno,**? franjeado,**® agrosilvicultura,*** rotacion de cultivos,™*® setos

vivos, ' reforestacion'*’ y aplicacion de mejoradores del suelo.™*®

Los anteriores métodos han demostrado efectividad en tanto que varian la velocidad de
infiltracion del agua en la tierra, con lo que se evita su pérdida por escurrimientos disminuyendo
la erosion. Sin embargo las condiciones en Ecatepec no permiten realizar estas actividades,

pues como ya hemos dicho, el mayor porcentaje del territorio se destina al uso urbano, motivo

%7 Es la asimilacion del contaminante realizado por los organismos que habitan y conforman la biota del suelo.

%8 |ndica la regulacién de la distribucién del contaminante y por lo tanto, su posible transporte a otros sistemas, como por ejemplo:
Los cuerpos de agua subterraneos y superficiales.

% Es el termino referido a la regulacion del periodo de actividad de la sustancia contaminante o extrafia en el suelo, por lo tanto,
constituye otra medida de peligrosidad.

149 se refiere a la planificacion del uso de la tierra la prevenciéon de la contaminacion y la degradacion de suelo. Representa la
cantidad maxima de un determinado contaminante aportado al suelo sin producir efectos nocivos.

! Son los terraplenes formados entre los bordos de tierra, o la combinacién de bordos y canales construidos en sentido
perpendicular a la pendiente del terreno.

42 Es el trazado de los surcos en forma perpendicular a la pendiente natural del terreno, siguiendo las curvas de nivel.

43 Consiste en sembrar franjas de cultivos alternados (por ejemplo maiz y alfalfa).

4 Se basa en los mismos principios que el franjeado, pero alterna cultivos herbaceos con franjas de arbustos o arboles para reducir
la erosion tanto hidrica como eélica, con lo que se estabiliza fisica y quimicamente el suelo, se proporciona sombra (que reduce la
pérdida de agua por evaporacion), se retiene y libera con lentitud la humedad del suelo y se logra producir alimento para ganado,
ademas de frutos y lefia.

% Es |a sucesion de cultivos diferentes en ciclos continuos sobre un area de terreno determinada.

148 asi se llama a las cortinas, generalmente de arboles. Que rodean un area de cultivo, fungiendo como rompevientos.

47 Es |a reposicion de la vegetacion arborea que existié en un area determinada, ya sea por reposicion natural o artificial.

8 La aplicacion adecuada de residuos organicos naturales y algunos compuestos quimicos pueden ayudar a restituir parte de los
nutrientes que se extraen durante los cultivos.

177



por el cual entendemos el importante reto a resolver, y debemos propiciar la reforestacion y

campafas de concientizacion para el cuidado de nuestro suelo.

Es oportuno sefialar que la distribucion porcentual de los usos del suelo en el Estado de México
corresponden a los siguientes porcentajes: 37.9% agricola, 16.8% pecuario, 31.1% forestal,
45% urbano y 9.7% a otros, entre los cuales destacan cuerpos de agua, erosion e
infraestructura de comunicacién. Mientras tanto, en Ecatepec, como ya se menciond, mas del

60% de la superficie tiene uso urbano.

No podremos mejorar la calidad de nuestro suelo si no atendemos todas las visiones
constructivas posibles. Por eso, cabe sefialar que en relacion con este tema, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién modific6 su propia respuesta de
evaluacion del uso de las tierras y menciond la urgente necesidad de considerar la
sustentabilidad como medida real para la planeacion en el uso de los suelos, dentro del marco

del desarrollo sustentable.

Como ya se comentd, el municipio de Ecatepec tiene una superficie total de 186.9 kilometros
cuadrados, de los cuales un 72% tiene uso urbano y el resto corresponde al parque estatal
Sierra de Guadalupe, al depésito de evaporacion solar El Caracol y las areas respecto de las

cuales se tienen diferendos territoriales con municipios colindantes como Tecamac y Acolman.

Las zonas con uso habitacional ocupan el 60% del territorio y, de este porcentaje,
aproximadamente el 70% sostiene zonas habitacionales de interés social, mientras que el 30%
corresponde a regiones donde hubo asentamientos irregulares, tal y como ha sucedido con el
Parque Estatal Sierra de Guadalupe, el cual ha perdido mil 200 hectareas durante los ultimos

afos.

Esta realidad obliga a la autoridad municipal a prever e implementar acciones que apoyen la
regularizacion de todos los predios que aldn no cuentan con titulo de propiedad. Para las
familias ecatepequenses es de suma importancia tener certeza juridica sobre sus bienes.
Somos sensibles ante esta realidad y nos hemos propuesto llevar a cabo una cruzada en favor

de la legalizacion de los bienes inmuebles de los ciudadanos.
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Destacan ademas los cambios intensos de uso de suelo que se estan originando en el ejido de
Tulpetlac, El Caracol, ejidos de San Cristdbal, Santo Tomas, Santa Maria Chiconautla, San
Pedro Xalostoc, Santa Clara y zona comunal de Guadalupe Victoria, en donde los pocos

espacios agricolas estan siendo ocupados para desarrollos habitacionales.

Atendiendo lo anterior, es preocupante el bajo porcentaje de areas verdes que existen en la
zonha urbana de nuestro municipio (sé6lo 2.04%), ya que se agravan los problemas ambientales,
como consecuencia, se afecta negativamente la integracién social, pues no se cuenta con

espacios publicos de convivencia y relacion comunitaria.

En Ecatepec de Morelos sabemos que el uso del suelo debe hacerse de manera responsable.
Los complejos habitacionales, las multiples industrias que aqui se albergan y los asentamientos
irregulares son algunas de las principales caracteristica demogréaficas de nuestro municipio.
reglamentacién Efectivamente, somos una localidad que por su circunstancia sociodemografica
demanda servicios de alto nivel e impacto. Por ello, debemos organizarnos para compartir de la
mejor manera nuestro territorio, y propiciar la sana convivencia entre los diversos sectores que

aqui habitamos.

Al interior de la sociedad el rol de los gobiernos es fundamental para direccionar la trayectoria
del desemperfio social. Lo mismo sucede en el caso de los recursos naturales, en donde las
politicas persiguen objetivos ambientales a través de la, persiguiendo en realidad lograr la

convergencia entre la economia y el medioambiente.

Sabemos que al ser el municipio mas poblado de Latinoamérica vivimos en zonas donde las
viviendas se juntan unas con otras (a diferencia de las rurales, que guardan distancias entre si)

y existen pocos sitios abiertos, en los cuales podamos desarrollar un sano esparcimiento.

Nuestra circunstancia es la de una ciudad altermundista.*** No podemos negar la historia que
hemos heredado; tampoco las relaciones econdémicas que actualmente se establecen en el
Nuevo Orden Mundial. Por eso habremos de desarrollar las estrategias que nos permitan

organizar nuestro territorio. El objetivo de este gobierno es ser incluyente, para generar en

4% Entendemos por “Altermundo” el concepto que se establecié por la Organizacion de las Naciones Unidas para referirse a las

ciudades que no han crecido de manera equitativa con las altamente desarrolladas (Budapest, Chicago, Copenhague, Paris, entre
otras). Este término pretende respetar los aspectos culturales de cada grupo asentado en algun punto del orbe y no imponer
peldafios de desarrollo como anteriormente se hacia con los de Primer Mundo, Segundo Mundo y Tercer Mundo. Asimismo, asume
una valoracion relativista para el desarrollo, el cual se dara conforme a las circunstancias de cada ciudad, y que no deben obedecer
necesariamente a los establecidos por el Occidente.

179



conjunto las estrategias que nos permitan dar un paso adelante en el desarrollo y propiciar el

progreso.

Debemos buscar respuestas instrumentales y establecerlas en nuestras estrategias de
gobierno, ya que debemos procurar el aprovechamiento adecuado del agua, suelo, aire y
recursos bibticos. Este es el ambito de la sustentabilidad, que estd asociada al

aprovechamiento del capital natural.

Este gobierno municipal vigilard que los reglamentos que procuran la preservacion del territorio
se cumplan adecuadamente, ademas de impulsar el rescate de areas verdes y la preservacion
de parques ecoldgicos. También impulsard la legalizacion de propiedades entre los civiles. En
relacién con las fabricas ubicadas en nuestro territorio, reconocemos que ocupan un importante
lugar en las actividades econ6micas locales, e interactian con el suelo en que se ubican. La
industria ecatepequense se ha distinguido por su compromiso con el medioambiente. Tienen

nuestro reconocimiento y seguiremos trabajando unidos a favor de nuestro entorno.

Nuestra politica ambiental debe asociarse a las de superacion de la pobreza y transformacion
cultural, entre otras, sin olvidar la innovacién. Por ello debemos determinar nuestras prioridades
y concentrar esfuerzos en impulsar una adecuada politica urbana, adoptando medidas
progresivas que hagan factible nuestro programa de sustentabilidad, el cual debera promover

mejores espacios de interaccion, asegurando eficiencia y coherencia en esta asignatura.

Agua.

Para enfrentar el grave problema del agua los gobiernos de este pais estamos conscientes de
la perspectiva del agua como recurso esencial para mantener la vida en el planeta y la Gnica
forma de seguir contando con el vital liquido es cuidando el ciclo hidrolégico y nuestros

ecosistemas.

“Actualmente, en México mas del 70% de los cuerpos de agua presentan algun grado de
contaminacion; mas del 15% de los acuiferos se encuentran sobreexplotados; por lo menos
57% del volumen de agua subterranea que se utiliza proviene de esos acuiferos [...] y se esta

minando la reserva de agua subterranea a un ritmo de 6 kilbmetros cubicos por afio; la

180



deforestacion y el azolvamiento por erosion han provocado al disminucion de los caudales de

muchos rios [...]"**°

Consecuentemente entendemos que el desarrollo de una sociedad sana y responsable se
fundamenta principalmente en los recursos que posee y la administracion eficiente que haga de
ellos. Por eso, afirmamos que el agua no sélo es un recurso indispensable para el desarrollo
econdmico (en tanto factor agricola y pecuario), si no un elemento indispensable para la vida
humana, animal y vegetal; tanto asi que su escases puede provocar crisis econémicas,

alimenticias y de salud a grandes escalas.

“Agua” es el nombre comin que se aplica al estado liquido del compuesto de hidrégeno y
oxigeno, H20. La excepcional importancia de ésta, desde el punto de vista quimico, reside en
que casi la totalidad de los procesos que ocurren en la naturaleza, como los que se realizan en

el laboratorio, tienen lugar con sustancias disueltas entre soluciones acuosas.

Debido a los factores de riesgo y contaminacién de este recurso, existen mdltiples
organizaciones encargadas de su cuidado, distribucién y manejo. Sélo por nombrar algunas de
éstas, podemos citar los nombres de la Organizacion Internacional del Agua (IOW), el Consejo
de Agua del Mundo, y la Comision para la Cooperacion Ambiental, entre otras. Todas se
preocupan en establecer periddicamente estrategias para su cuidado, administracion y

mantenimiento.

En nuestro pais, el principal organismo encargado de los asuntos relacionados con el agua es
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA). En nuestra entidad es la Comision del Agua del
Estado de México (CAEM). Y en nuestro municipio es el Organismo Publico Descentralizado
para la prestacion de servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Ecatepec de
Morelos (OPD SAPASE).

CONAGUA tiene a cargo los programas de plantas hidraulicas e infraestructura hidrolégica.
Dicha institucion establece las normas para la construccién de pozos y tomas de agua;
asimismo ejerce la funcién de proteger los mantos acuiferos y reglamentar el uso de inodoros y

regaderas, y demas usos que se le puede dar al agua en una vivienda.

%0 Rosalva Landa y Julia Carabias, “Nuestra perspectiva frente a los problemas del agua en México”, en Sustentabilidad y

Desarrollo Ambiental, Miguel Angel Porriia — UNAM, México, 2007 (Agenda para el Desarrollo, 14), p. 117.
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El ODP SAPASE es el area de la administracion publica municipal que administra los servicios

proveedores del liquido para los ecatepequenses.

Consideramos importante mencionar, para el conocimiento de nuestra circunstancia municipal,
que en el norte del pais, la disponibilidad de agua por habitante alcanza niveles de escasez
criticos, mientras que en el centro y en el sur es insuficiente. Entre los afios 2000 y 2005, la
disponibilidad por habitante disminuyd de 4 mil 841 metros cubicos por afio a 4 mil 573 metros
cubicos, y los escenarios estudiados por CONAGUA indican que para el afio 2030 la

disponibilidad media de agua por habitante se reducira a 3 mil 705 metros cubicos.™*

Debemos considerar que de la extraccion total de agua en el pais, 77% se destina a la actividad
agropecuaria, 14% al abastecimiento publico y 9% a la industria autoabastecida, agroindustria,

servicios, comercio y termoeléctricas.

Es importante la defensa del agua que vienen realizando coordinadamente las secretarias del
Medio Ambiente y del Agua y Obra Publica del ejecutivo estatal, para quienes este tema es
prioritario y trabajando en conjunto con las areas federales implicadas, los beneficios del
Programa Hidraulico Integral del Estado de México, generaran cuantiosos beneficios en nuestro

municipio.

Como ya vimos, la superficie total de Ecatepec se ubica en la Region Hidrolégica del
Panuco, Cuenca del Rio Moctezuma, Subcuenca de los lagos de Texcoco y Zumpango. Los
principales escurrimientos perennes de sus zonas son los del Arroyo Puente de Piedra, La
Guinda, Tres Barrancas, Las Venitas, La Tabla y El Calvario, los cuales aumentan su caudal
en temporadas de lluvias y arrastran sedimentos de la partes altas y erosionadas de la Sierra
de Guadalupe, junto con desechos sélidos y basura acumulada, que lamentablemente son un

factor que contribuye a las inundaciones.

En términos generales, el sistema hidrologico superficial de Ecatepec es escaso y con altos
niveles de contaminacion. Es relevante considerar que su principal cauce es el Rio de los
Remedios, el cual atraviesa todo el territorio de sur a noreste y se mezcla con el Gran
Canal. Asimismo que a la suma de estos dos cauces se adhieren el Canal de las Sales y

multiples pequefias corrientes artificiales, para desalojar en conjunto las aguas residuales

31 hitp://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/sustentabilidad-ambiental.html
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domeésticas e industriales generadas en este municipio.

Como consecuencia de lo anterior la calidad del agua empeora paulatinamente, en virtud de las
numerosas descargas de aguas residuales que se incorporan en su trayecto, las cuales
contienen una concentracion importante de sustancias nocivas como metales pesados,

solventes, 4cidos, grasas y aceites.

Debe mencionarse asimismo que en Ecatepec se presentan decrementos pronunciados del
nivel freatico,” lo cual limita la opcién de pozos profundos para la dotacién adicional de agua
potable, toda vez que el 80% del liquido extraido del subsuelo municipal se destina al Distrito
Federal, lo que implica un déficit de 1.3 metros cubicos por segundo. Esta realidad a motivado
gue en reiteradas ocasiones hemos gestionado ante diversas instancias la posibilidad de que el
agua de Ecatepec se quede en Ecatepec, para el beneficio de nuestros vecinos y seguiremos

luchando para que asi sea.

En relacion con el ciclo hidrolégico, la Sierra de Guadalupe representa la principal zona de
recarga de las aguas subterraneas; sin embargo, resulta insuficiente para contrarrestar la
explotacion actual de los mantos acuiferos. Aqui, cabe sefalar que la extraccion de aguas
subterraneas se realiza mediante 222 pozos de bombeo, los cuales abastecen un volumen de
207 millones 444 mil 002 metros cubicos por afio. También existen 130 pozos industriales

sin monitoreo para la cuantificacion de su consumo.

Es trascendente contemplar los servicios de drenaje y alcantarillado. En Ecatepec, conforme al
Conteo de Poblacion y Vivienda realizado en 2005, el 98.45% (359 mil 339) de las viviendas
disfrutaba en ese afio de los servicios que procura la red de drenaje. Aunque la mayor parte del
alcantarillado es de tipo sanitario y no se cuenta con conectores pluviales para su desalojo, se

estima que el volumen que se arroja es de 3 mil 526.9 litros por segundo.

La evacuacion se realiza a través de 26 carcamos de bombeo (de los cuales sélo 22 se
encuentran en operacion) y un sistema de colectores que descargan por gravedad diametros de

hasta de 3.05 metros. La red primaria esta integrada por colectores extendidos en la mayor

152 .
Agua que se acumula en el subsuelo, sobre una capa impermeable.
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parte del municipio que descarga sin previo tratamiento a los causes del Canal de Sales y Gran

Canal de Desague.

Actualmente la infraestructura del municipio es insuficiente. Existen colectores que han sufrido

dislocamiento o estan en contrapendiente, provocando que el agua no tenga escurrimiento.

Aunado a ello, los carcamos con que se cuenta estdn en mal estado, por lo que es necesario

que sean redisefiados y reinstalados, para procurar el mejor servicio posible y prevenir

desastres.

Es importante referir que hay zonas municipales propensas a las inundaciones, y las causas

principales de dichas anegaciones son las siguientes:

a.

El cambio del uso de suelo ha provocado que los escurrimientos se concentren
rapidamente en el sistema vial, que contribuye a conducir el agua pluvial a las partes
bajas de la cuenca de Tulpetlac y las subcuencas de El Caracol y San Andrés de la

Cafada.

Los sistemas actuales de drenaje requieren ser modernizados para dar cabida a

mayores flujos pluviales.

El proceso de erosion de las partes altas de la Sierra de Guadalupe contribuye a que el
agua de lluvia no solo no se filtre en el subsuelo, sino que se desplace con velocidad
hacia las partes bajas, arrastrando material que provoca el azolve de cauces e

infraestructura vial.

Las condiciones naturales del subsuelo de la parte baja de la subcuenca han originado
el dislocamiento en la infraestructura existente, provocando que la capacidad se vea

reducida.
Los asentamientos en las partes altas carecen del servicio, utilizando sistemas sustitutos

como fosas sépticas y en muchos casos el desecho al aire libre, generando condiciones

de habitabilidad insalubres.
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f. Enla zona de la Sierra de Guadalupe no se cuenta con drenaje pluvial y el desalojo se
realiza mediante cauces y cafiadas que resultan insuficientes, agravandose el problema

por la ubicacion de asentamientos humanos en ambos lados de las cafiadas.

Sin duda, Ecatepec padece problemas que no son privativos de nuestro municipio y obedecen a
un orden global. Las dificultades para realizar un correcto suministro de agua en toda la
poblacidn, son situacion compartida con toda la Zona Metropolitana, la totalidad del pais y el
planeta entero. No obstante lo complejo de este asunto, no escatimaremos esfuerzos para
procurar el saneamiento de los cauces residuales y la correcta captaciéon de las aguas pluviales.
Debemos preocuparnos por revertir el deterioro de nuestros recursos hidricos, con el afan
permanente de mejorar las condiciones de vida de los ecatepequenses, para lo cual resulta
importante cuidar nuestros ecosistemas y evitar la contaminacién de nuestros mantos acuiferos,

detener la deforestacion y usar el agua de manera eficiente, integral y sustentable.

Estamos seguros que un correcto comportamiento por parte de los ciudadanos procurara un

uso racional del vital liquido.

Disposicion Final de Residuos Salidos.

El medioambiente no conoce fronteras politicas ni de extension territorial, dada su evidente
naturaleza. Por ello rompe con los limites de los municipios, los estados y las naciones, e
implica a los tres 6rdenes de gobierno. El nuestro es un ejercicio administrativo que procurara a
toda costa el desempefio comprometido y la seriedad que requiere el trabajo que se relaciona

con los desechos sdlidos y su impacto en el medioambiente y la economia.

En relacién con los municipios, es indispensable que cada una de las localidades establecidas
en el pais cuente con su propio sistema integral de limpia que le permita recolectar, transportar,
tratar y establecer la disposicion final de los residuos sélidos, conforme a la fraccion Ill, inciso C,

del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Al atender el tema de la disposicién final de residuos sdlidos, relativo a la generacion de basura

y su tratamiento, establecemos una suma que, en conjunto con los factores de mejoramiento

del entorno, conservacion de los recursos naturales, manejo sustentable del agua potable y
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aguas residuales, manejo integral del suelo, y educaciébn ambiental, interviene para hacer

posible un sistema sustentable en materia de medioambiente.

Es importante destacar que el rubro de manejo de los residuos solidos debe fijarse la
procuracion de la minima cantidad de produccidon de desechos, la cultura del reciclaje, una
adecuada recoleccion y tratamiento de basura, asi como la mejor disposicion final (o terreno al
cual se destinaran los desperdicios), ya que, conforme a la Agenda 21: “Cada pais y cada
ciudad estableceran sus programas para lograr lo anterior de acuerdo a sus condiciones locales

y a sus capacidades econémicas”.!*?

Es indispensable atender lo anterior pues, conforme a los acuerdos generados en la
Organizacién de las Naciones Unidas, en el afio de 1992 se establecieron compromisos para
que cuando menos el 50% de los desechos sélidos municipales de los paises en desarrollo se

deberian estar procesando debidamente a partir del pasado 2005.*>*

No obstante lo estipulado, nos encontramos con que en los paises de América Latina no han
podido cumplirse dichos compromisos ante el organismo mundial por diversas razones que se
vinculan, fundamentalmente, a la falta de recursos e inversiones en los municipios; carencia de
recursos humanos, fisicos y financieros; y, como otro factor de no menos importancia, a la

corrupcion.**®

Aunado a lo anterior, nos encontramos con que las crecientes expansiones de las manchas
urbanas latinoamericanas exigen que cada vez se proporcionen mas servicios publicos en
materia de recoleccion y tratamiento de basura, lo cual resulta sumamente complicado para
localidades que tienen alta densidad demogréfica. Y para ejemplo tenemos nuestro municipio,
el cual ha venido incrementando su poblacion a pasos agigantados desde mucho antes de que

se celebraran los mencionados acuerdos de la ONU.

153 “Manejo Adecuado y Eficiente de los Residuos Sélidos Municipales”, en 10 Guias para el Fortalecimiento Institucional Municipal,
INAP, México, p. 1.

!%* Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medioambiente y Desarrollo, dictada en Rio de Janeiro en el afio de 1992. Vid. Idem.
1%% Segun reportes del Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizacion Panamericana de la Salud y la Organizacion Mundial de

la Salud. Vid. Idem.
186
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Si al fendmeno demografico sumamos, para efectos de este diagnéstico, la cantidad de basura
que se generd en nuestro municipio durante 2007, la cual ascendié a 635 mil 560 toneladas™*®
dispuestas al Vertedero Municipal de Chiconautla, nos encontraremos con un gran reto:
establecer nuevas estrategias que nos permitan mejorar el medioambiente ecatepequense v,
como consecuencia, cumplir con los acuerdos establecidos en la Organizacion de las Naciones
Unidas, lo cual se traduciria en desarrollo sustentable, aumento de la calidad de vida e
incremento del puntaje en las evaluaciones realizadas por los despachos econdmicos
internacionales (que tienen por objeto medir el grado de confiabilidad para la inversién de las
empresas trasnacionales), quienes en gran medida consideran la estabilidad del

medioambiente para promover las inversiones.

Consideramos oportuno hablar de los vertederos que afectan a nuestro municipio. Ecatepec
cuenta en su territorio con el Vertedero Municipal de Chiconautla, y recibe efectos de otro que

se encuentra a las afueras, en la parte suroriente: el Relleno Sanitario Bordo Poniente.

Actualmente, esta administracion realiza los trabajos pertinentes para el buen funcionamiento

del vertedero municipal.

En este mismo orden de ideas, debemos subrayar que de manera reciente la Corte
Internacional de Arbitraje Ambiental (CIAA) exigié que se cerrara el Relleno Sanitario Bordo
Poniente, ya que dafiaba la integridad de varios municipios (entre ellos el nuestro) y establece
que el hecho de que continde funcionando: “[...] viola los derechos humanos de los habitantes

de la Zona Metropolitana del Valle de México al no tener un medio ambiente adecuado”.

% Anuario Estadistico del Estado de México, 2008, Seccion “Medio Ambiente”.
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El cierre de este vertedero genera impacto en cinco municipios: Ixtapaluca, Texcoco, Chiautla,
Ecatepec de Morelos y San Salvador Atenco, lo que en su conjunto significa més de mil 500

toneladas de basura sin un sitio especifico al cual destinarse.

Sabemos que la generacién de residuos solidos en nuestro municipio crece de manera
significativa dia tras dia, sobre todo a partir de los Ultimos treinta afios en que se ha
incrementado la poblacion. También que los problemas que puede desencadenar este factor se
agravan si sumamos la escases de agua que actualmente padecemos; asimismo otros temas
que atentan contra la naturaleza. Debemos estar unidos para lograr contrarrestar los efectos
que los residuos generan en el medioambiente; somos capaces, si asumimos el optimismo que
se requiere, de actuar de manera civilizada con la mejor arma contra la devastacion ambiental:

la educacion.

De establecer las estrategias idoneas, contribuiremos para aminorar los estragos que
actualmente produce la contaminacibn no solo en Ecatepec, sino en los municipios
circundantes de la Zona Metropolitana y en la totalidad del planeta. Asimismo, coadyuvaremos
con otras &reas, con la finalidad de lograr el desarrollo sustentable al cual se aspira en nuestro

municipio.

Prospectiva.

La situacion ambiental en nuestro municipio es delicada, carecemos de espacios que permitan
la interaccién de las personas con areas verdes y el agua es un elemento que cada vez es mas
escaso. El reto es considerable, sin embargo debemos asumir la responsabilidad e implementar

programas y acciones que permitan mejorar nuestra realidad.

Propiciaremos la educacién ambiental y la cultura por el cuidado del entorno. Generaremos
conciencia acerca de la naturaleza y la relacion que los seres humanos establecemos con la
flora, la fauna y el espacio geografico. Exigiremos el cumplimiento de las normas ambientales,

tanto a la industria como a los particulares.
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Promoveremos un uso de suelo racional y regulado, a fin de evitar que se sigan afectando
nuestras areas protegidas. De esta manera vamos a propiciar un equilibrio ecologico, que hoy

resulta vital para nuestro entorno.

En nuestro planeta cada vez escasea mas el agua y la infraestructura para extraerla de los
mantos acuiferos (o traerla desde cauces lejanos) resulta sumamente costosa. De igual forma
es caro suministrarla en los hogares. Esta realidad debe sensibilizarnos sobre varios aspectos,

pero principalmente en dos: educacion ambiental y responsabilidad en el pago de impuestos.

El primero requiere el fomento a una cultura de cuidado del agua. El segundo contribuir en los
gastos que implica su consumo. La suma de ambas necesidades, aunada a una actitud positiva
por parte de las autoridades municipales, es la Unica forma en que podremos solventar las

cuantiosas inversiones que se deben realizar en esta asignatura.

Por nuestra parte, trabajaremos arduamente para resolver las necesidades de los ciudadanos.
Por ello hemos solicitado al érgano descentralizado SAPASE que atienda a los ecatepequenses
sin distingo alguno. De la misma manera haremos respetar la normatividad, vigilando que se
cuide la infraestructura hidraulica, ya que de ello depende brindar un servicio racional y
ordenado.

Sabemos que muchos vecinos en su afan por resolver la carencia de agua, conectan bombas
directamente a las tomas. Es un hecho que en varios casos logran atraer el liquido, sin
embargo generan serios problemas en la red de tuberia y se ponen en ventaja respecto de
otros vecinos que no actian de la misma forma. Es sumamente contraproducente esta clase de
actos, toda vez que cuando la red de distribucion se vacia, las bombas generan tapones de aire

que después impiden la afluencia normal del liquido cuando se suministra.

Lo anterior explica las razones por las que en una regién existen colonias que cuentan con

agua, mientras que alguna aledafia no la tiene.

Sumemos esfuerzos, tomemos conciencia y luchemos para resolver todos los problemas que
debemos enfrentar en cuestion de agua. Tenemos la voluntad de trabajar y sabemos que
contamos con la solidaridad de la poblacion de Ecatepec. No resulta factible resolver los

problemas de suministro en todo el municipio, sin embargo durante los préximos tres afos
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procuraremos mejorar las condiciones actuales y que mas hogares ecatepequenses puedan

tener agua en sus casas.

El municipio de Ecatepec de Morelos, evaluara diversas acciones factibles de implementar y
que resulten eficientes en materia de medioambiente, ecologia y salud, con la firme voluntad de

aminorar la fuerte problematica que enfrentamos en materia de desechos solidos.

La cultura del reciclaje, la separacion de desperdicios en organicos e inorganicos, asi como
diversas actividades que propician el desarrollo econémico a partir de actitudes favorables al
medioambiente, se promoveran en la mayoria de los hogares, con la finalidad de propiciar un

espacio tendencialmente limpio.

5.1 Medioambiente®®’

Objetivo.

Reducir la intensidad en el deterioro ambiental en Ecatepec y diseiar estrategias que
garanticen un crecimiento con desarrollo sustentable, mediante una vision que atienda
cuestiones vinculadas al medioambiente, tales como el agua, el suelo, la atmdsfera, la fauna y

la vegetacion, para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Estrategias.

¢ Difundir en las escuelas publicas y privadas que se ubican en el municipio, una campafa

de concientizacion sobre el uso y aprovechamiento racional de los recursos naturales.

e Promover un programa de vigilantes ecolégicos.

e Promover exposiciones tematicas en materia de proteccion al medioambiente.

37 La Real Academia Espafiola de la Lengua prescribe el uso de una sola palabra por composicién: medioambiente, en el caso del

singular, y medioambientes para plural. Vid. Diccionario panhispanico de dudas y Diccionario de la Real Academia Espafiola de la

Lengua.
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Promover acciones coordinadas con el Gobierno del Estado de México y el Gobierno

Federal en materia de proteccion al medioambiente.

Promover acciones de monitoreo y control de la emisién de contaminantes industriales.

Promover intensas campafias de reforestacion en el territorio municipal.

Implementar un programa para dar utilidad a los arboles de navidad, que al ser triturados

generan composta que sirve para enriquecer el suelo.

Intensificar operativos de control contra la tala y poda clandestina de arboles.

Mantener permanentemente las areas verdes del territorio municipal.

Establecer un programa de concientizacion en toda la comunidad ecatepequense, sobre
la importancia del cuidado y mantenimiento del medioambiente para el sano desarrollo

del municipio.

Promover programas de reciclaje y de la utilizacién de productos y energias renovables.
Identificar oportuna y concretamente los espacios con mayor degeneracién ambiental,
para tomar medidas y procedimientos pertinentes a corto, mediano y largo plazo los

cuales restableceran la armonia ambiental y la productividad.

Procurar convenios interinstitucionales que permitan promover e implementar el uso de

tecnologia de punta que no dafie la biosfera del municipio.

Vigilar el buen funcionamiento del vertedero municipal ubicado en Chiconautla, asi como

los medios de tratamiento de los desperdicios.
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5.2 Manejo Sustentable del Suelo.

Objetivo

Tener un manejo integral del suelo, con una visiébn que procure el cuidado de los recursos
hidricos y de la vegetacion, partiendo de un adecuado ordenamiento territorial. Lo anterior para

propiciar mejores estandares de vida en el municipio.

Estrategias.

e Aplicar el Plan de Desarrollo Urbano, velando por la observancia de la normatividad para

el uso del suelo, manteniendo la vigilancia y el control de los asentamientos humanos.

e Evaluar la dindmica urbana del municipio para conocer su probleméatica y garantizar su

desarrollo, procurando la preservacion del medioambiente.

o Implementar programas de mejoramiento de la imagen urbana.

e Vigilar y procurar la correcta expedicion de licencias de construccién, inspeccion de

obras y suspension de las mismas en caso de que incurran en faltas.

e Impulsar en coordinacién con organismos estatales y federales como el Instituto
Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS) y la Comisién para la Regularizacion de la

Tenencia de la Tierra (CORETT), la regularizacién de colonias de este municipio.

e Impulsar la regularizacién de la propiedad inmueble en los pueblos y colonias de este

municipio.

e Promover la celebracién de convenio de colaboracién con Notarios Publicos, para
impulsar programas de escrituracion de la propiedad inmueble, a través de los cuales se
haga accesible el costo de los servicios de los fedatarios.
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5.3 Agua.

Objetivo.

Mantener como prioridad el suministro del agua a través del trabajo en conjunto y coordinado
del Organo Descentralizado Publico SAPASE vy las Secretarias del Medio Ambiente y de Agua y
Obra Pdublica del Ejecutivo Estatal, asi como del Programa Hidraulico Integral del Estado de
México, para procurar que un mayor niumero de hogares en el municipio cuenten con este

servicio.

Realizar acciones que permitan contrarrestar el racionamiento de agua que realiza el Gobierno

Federal respecto del Sistema Cutzamala, y que afecta el suministro en nuestro municipio.

Estrategias.

e Incrementar la infraestructura hidraulica del municipio, a través de la perforacion de
nuevos pozos que permitan llevar agua a las comunidades donde actualmente no

cuentan con este servicio, 0 escasea.

e Promover acciones de coordinacion con la Comisiéon del Agua del Estado de México y la
Comision Nacional del Agua, que permitan mejorar el suministro del liquido en las

diferentes comunidades del municipio.
e Eficientar el sistema de suministro de agua a través de carros cisterna.

e Fortalecer, en coordinacion con los medios de comunicacion, educativo y las distintas
organizaciones de la sociedad civil, una campafia permanente sobre cultura del agua
gque inculque, desde la poblacién infantil, el ahorro, cuidado y uso responsable de este

recurso.
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Realizar acciones de mantenimiento preventivo y desazolve de los drenajes del

municipio, prioritariamente en los de aquellas colonias propensas a las inundaciones.

Establecer acuerdos con el Gobierno Federal y la Capital del pais, con el fin de generar
una distribucién justa, equitativa y sustentable de las fuentes de abasto de aguas

compartidas, asi como la rehabilitacion de la cuenca del Lerma.

Generar programas que tiendan a la autosuficiencia de recursos financieros necesarios
para subsanar los requerimientos correspondientes al sistema hidraulico y suministro de

agua en nuestro municipio.

Desarrollar un programa integral de restauracion y proteccibn de las cuencas

hidroldgicas.

Promover el reconocimiento y respeto de santuarios del agua y desarrollar estrategias y

planes para su manejo y explotacion.

Analizar y monitorear la calidad del agua de los mantos acuiferos, cuerpos de agua y

corrientes de los que se extrae este recurso.

Establecer por medio y en coordinacién con SAPASE un programa de control, deteccion,
eliminacion de fugas y mantenimiento preventivo de las redes de distribucion para

reducir las pérdidas.

Promover programas de recapturacion e infiltracion de aguas pluviales a los mantos

acuiferos, previa ubicacion precisa de las zonas de mayor recarga.

Promover la investigacion, el andlisis y las resoluciones necesarias para que tanto
sectores empresariales, fabricas, rastros, granjas y corrales que se encuentren en zonas
urbanas eviten verter los desechos toxicos, y cualquier tipo de residuos contaminantes,
sin previo tratamiento, al sistema de alcantarillado municipal, para evitar la

contaminacion de los cuerpos de agua y plantas tratadoras de aguas residuales.
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Establecer convenios con las empresas, para que desarrollen mas y mejores plantas

tratadoras de aguas residuales.

5.4 Disposicion Final de Residuos Sélidos.

Objetivo.

Procurar el correcto confinamiento de los desechos sdlidos del municipio en el sitio mas idéneo,

el cual no propiciard dafos al medioambiente, ni problemas de salud entre la comunidad. De

igual forma, promover la cultura del reciclaje entre la colectividad, para gozar de los multiples

beneficios que implica dicha actividad. Por ello, brindaremos los servicios publicos de la manera

MAas congruente, siempre en busca del éptimo resultado.

Estrategias.

Implementar talleres de educacion ambiental en las escuelas de Ecatepec y en el Centro

Interactivo de Educacién Ambiental.

Procurar un programa que propicie la disminucién de los niveles de basura orgénica y

una eficiente captacion de los residuos inorganicos.

Promover un programa permanente de generacion de composta en escuelas, a partir de
la captacion de desechos sélidos, para el mejoramiento de las areas verdes de los

centros educativos en los cuales se lleve a cabo.

Reglamentar debidamente y vigilar el correcto cumplimiento de las normas por parte de
las empresas que tengan en concesion la recoleccién, tratamiento y disposicion final de

desechos solidos en el municipio de Ecatepec de Morelos.

Vigilar el correcto manejo y disposicion de los residuos soélidos generados por los

sectores industrial y comercial de Ecatepec de Morelos.
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Procurar tecnologias especializadas en la captacion, traslado, tratamiento y disposicion

de los desechos soélidos del municipio.

Promover un programa de guardianes del medioambiente entre los nifios

ecatepequenses.

Gestionar ante los gobiernos del Estado de México y la Federacién, los programas que
garanticen la participacion tripartita en materia de medioambiente y disposicién de

desechos sdlidos.
Promover acciones intermunicipales para generar estrategias que faciliten el tratamiento
de los desechos solidos y la adquisicion de tecnologia que beneficie cuantitativamente al

municipio y zonas aledafias.

Medir el impacto ambiental de residuos solidos en el municipio.

5.5 Anéalisis FODA.

Oportunidades.

O1. El sobrecalentamiento global, los problemas de deforestacion y en general el deterioro de la

atmadsfera, exigen pronta atenciéon. Las ciudades mas desarrolladas del planeta han generado

sistemas de transporte diversos y alternativos al automdévil. Autobuses ecolégicos con bajo nivel

de emisiones de sustancias contaminantes, motonetas, bicicletas, etcétera, son los vehiculos

que permiten a los ciudadanos desplazarse. Ecatepec tiene la oportunidad de disminuir los

grados de contaminacion del aire fomentando el uso de transporte alterno en la poblacion.

02. Se cuenta con camellones y espacios comunitarios destinados a areas verdes que se

encuentran en desuso y pueden rescatarse como jardines, parques funcionales, areas

recreativas y sitios de esparcimiento que, ademas de fungir como purificadores del aire,

generarian estética y embellecerian el municipio.
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03. Se cuenta con el Parque Ecoldgico Ehécatl, mediante el cual se puede generar programas
alusivos a la preservacion del medioambiente y el contacto de los ciudadanos con la naturaleza.
O4. Se cuenta con las capacidades de generar recursos financieros y econémicos mediante la

implementacion de la cultura del reciclaje.

05. Es factible generar plantas de tratamiento de aguas residuales en varios corredores fluviales

de residuos.

06. El municipio de Ecatepec de Morelos tiene la oportunidad de subsanar problemas de
medioambiente a través de la recuperacién de espacios ecoldgicos o areas verdes, lo cual

mejoraria la biosfera en la cual vivimos e incluso la imagen urbana.

Amenazas.

Al. El debilitamiento de la capa de ozono genera serios problemas en el medioambiente,
dislocando los ciclos tradicionales de lluvias, calores y frios en todo el planeta. Ecatepec se ve
amenazado de inundaciones al no poder prever con tiempo necesario los momentos en que
sucederan los desastres y establecer las estrategias requeridas para evitar dafios en la
poblacion.

A2. La escasez de agua potable es una amenaza constante en todo el mundo. Se dice por
parte de especialistas de la Comision del Agua de la UNESCO que si no se racionaliza el uso
de la misma se generara uno de los principales problemas del mundo en un periodo no mayor a
25 afios. Ecatepec, como parte del fendmeno global que se enuncia, sufre la amenaza de
perder este recurso natural fundamentalmente importante para la supervivencia humana.

Fortalezas.

F1. Ecatepec de Morelos cuenta con una reservaciéon ecolégica: la Sierra de Guadalupe, la cual

funje como importante pulmén del municipio y del area metropolitana del Valle de México.

Debilidades.
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D1. No se ha generado conciencia y actitud de uso de vehiculos alternativos, y no se cuenta
con infraestructura de estacionamientos de bicicletas ni de motonetas en los sitios estratégicos

mas relevantes del municipio.
D2. El suministro de agua potable dentro del municipio no es suficiente. Resulta sumamente
caro y probleméatico abastecer del liqguido al comun denominador de Ila poblacién, pero sobre

todo a los sectores que habitan en zonas de alto riesgo como la Sierra de Guadalupe.

D3. Ecatepec de Morelos es un municipio que cuenta con pocas o0 casi nulas areas verdes.
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6. PILAR PARA LA SEGURIDAD PUBLICA

“La seguridad publica es una de las preocupaciones
centrales en el continente americano”
Albert Ramdin.

Diagnéstico

Uno de los problemas que mas aqueja a los pobladores de Ecatepec de Morelos es la
inseguridad. Consideramos de suma importante que la policia municipal se integre
ideolégicamente a los criterios de politica general que asumen los gobiernos. Nosotros tenemos
un animo de eficiencia y estamos comprometidos con la ciudadania que nuevamente ha
depositado su confianza en nosotros. Ello nos hace asumir un compromiso especial, pues esta
determinacion debe ser compartida por todos y cada uno de los elementos que integran nuestro

sistema municipal de seguridad publica; asi podremos dar rumbo a nuestros esfuerzos.

Sabemos que en Ecatepec hay buenos policias y que, de manera lamentable, también existen
malos elementos. Esta realidad ubicé a los ecatepequenses durante los Ultimos afios ante un
creciente indice delictivo que ha venido afectando directamente sus patrimonios. Los ilicitos de
mayor incidencia son: robo de vehiculo, robo en la via publica y a casa — habitacién, y asaltos
en transportes publicos. Esta situacion se agrava, ya que no existen incentivos que promuevan
directamente una cultura por la denuncia, ni participacién ciudadana como instrumento para la

prevencion del delito.

La autoridad municipal, de acuerdo con las atribuciones que le otorga el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene a su cargo la seguridad, la
vialidad y la asistencia en situaciones de emergencia. Por eso se debe regir bajo principios de

legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La autoridad municipal debe realizar acciones tendientes a propiciar la tranquilidad, la paz y a
garantizar la integridad fisica y moral de la poblacion, mediante la vigilancia y prevencién de
actos delictivos. Esta es la funcion de la Policia y de los elementos de Proteccion Civil, Rescate

y Salvamento Municipales.
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Seguridad Publica.

En nuestra administraciébn municipal trabajamos desde la toma de protesta en el disefio de
estrategias encaminadas a detener el incremento del indice delictivo del cual hemos hablado.
La seguridad de Ecatepec es una materia que requiere tratarse con perspectiva
multidimensional, la cual debe incorporar los aspectos sociales, econémicos, culturales y
politicos que propician el lamentable clima de inseguridad; nuestro gobierno instrumentara
diferentes acciones para propiciar una convivencia pacifica. Para lo anterior necesitamos contar

con una policia respetuosa de los derechos ciudadanos y ya estamos trabajando en ello.

De acuerdo con datos que proporciona el INEGI en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda del

2005, residia en el pais un total de 103 millones 263 mil 388 de personas.

El Estado de México continla siendo la entidad mas poblada del pais, con 14 millones 007 mil

495 habitantes, que representan el 13.6% de la poblacion nacional.

Por nuestra parte, en Ecatepec de Morelos, como ya hemos mencionado en otros apartados,
tenemos una poblacion de 1 millon 688 mil 258 habitantes, aunque en realidad se estima que

aqui vivimos mas de 3 millones 500 mil personas, en promedio.

Lo anterior es consecuencia de que en los ultimos cuatro afios se ha incrementado la poblacion,
debido a la construccion de nuevas unidades habitacionales, entre als cuales podemos

enunciar cinco secciones de Los Héroes y el complejo Las Américas, entre otras.

El municipio esta integrado por una superficie total de 186.9 kildmetros cuadrados y tiene
dividido su territorio municipal en una ciudad (San Cristébal Centro, Ciudad de Ecatepec); ocho
pueblos (Guadalupe Victoria, San Pedro Xalostoc, Santa Clara Coatitla, Santa Maria
Chiconautla, Santa Maria Tulpetlac, Santo Tomas Chiconautla, San Isidro Atlautenco y San
Andrés de la Caflada); seis ejidos (San Cristdbal Ecatepec, San Pedro Xalostoc, Santa Clara
Coatitla, Santa Maria Chiconautla, Santa Maria Tulpetlac y Santo Tomas Chiconautla); doce
barrios (El Calvario, El Capulin, La Cruz San Cristébal, La Cruz Santa Clara, La Curiela, Doce
de Diciembre, La Mora, Las Salinas, San Ignacio, San Juan Alcahuacan, Santa Cruz Venta de
Carpio y El Terremote); ciento sesenta y tres fraccionamientos y trescientas cincuenta y nueve

colonias; lo que nos da un total de 549 comunidades, dentro de las cuales encontramos
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asentamientos irregulares con alta densidad poblacional y un considerable porcentaje de

personas desempleadas.

La conformacion actual del territorio ecatepequense, los ejes carreteros que atraviesan muestro
municipio, el alto flujo de vehiculos de transporte publico y particular que por aqui circulan
diariamente, la cantidad de personas que viven y se trasladan de un sitio a otro, las mercancias
que se transportan por las vialidades, ademas de la dinamica econémica, constituyen un blanco
para la delincuencia y genera la unadnime demanda de la sociedad: mejorar la Seguridad

Publica.

Para atender el reclamo social, debemos asumir grandes compromisos, tales como incrementar
eficiente y racionalmente el nimero de elementos de la policia municipal, a través de un
proceso exhaustivo de seleccion que permita acceder a nuestro sistema solo a los mejores
candidatos, para dotarlos de una adecuada capacitacidon y equipo que les permita contar con

las mejores condiciones para el 6ptimo desempefio de su trabajo.

De manera determinante empezamos este gobierno erradicando actitudes nocivas para el
desempefio adecuado y honesto de la Policia Municipal. Hoy, la reparacién de patrullas, la
adquisicidn de cartuchos para las préacticas de tiro y la dotacién de uniformes y de equipo, es
una responsabilidad que asume este Gobierno, y que por ningdn motivo debe ser pagado de los
policias.

Por lo anterior, estamos implementando un programa de seguridad que responda a las
demandas y al derecho de la ciudadania a ser protegida. Pusimos en marcha diversos
operativos para prevenir y combatir el delito, lo mismo en la ciudad que en nuestros pueblos,
ejidos, barrios y fraccionamientos; en zonas comerciales, industriales, bancarias y de servicios;
en vialidades primarias y secundarias; en los centros de esparcimiento y convivencia con que

contamos; asi como en las partes altas de la Sierra de Guadalupe.

Sabemos que la presencia policial es indispensable durante las veinticuatro horas del dia en
todo el territorio municipal; sin embargo, los recursos financieros, humanos y materiales con que
contamos son insuficientes. Por ello recurriremos a estrategias innovadoras que mejoren dichas
condiciones; para este gobierno lo prioritario es atender los reclamos de la ciudadania, a la cual

convocamos para que coadyuve con nosotros en estas actividades que a todos atafie. No
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olvidemos que la union hace la fuerza; estamos convencidos que organizados, sociedad y

gobierno, podremos abatir los indices delictivos que hoy tanto laceran a nuestras familias.

En materia de infraestructura, en Ecatepec, al inicio de nuestra administracién prestaban
servicios en la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal 2 mil 015 elementos: mil 624

eran de Seguridad Publica, 304 de transito y 87 estaban adscritos como administrativos.

Actualmente reasignamos funciones y tenemos (hasta el momento en que se elabora la
presente informacion) mil 928 elementos que velan por la seguridad publica en el territorio

municipal, divididos en dos turnos.

Sabemos que existen parametros convencionales en materia de seguridad publica que indican
que se debe contar con un policia por cada 500 habitantes. Sin embargo en Ecatepec, por
turno, tenemos en promedio un elemento policiaco para cada mil 751 habitantes. Ello sin
considerar que algunos guardias atienden servicios de vigilancia en hospitales, tutelares,
receptorias de pagos, registros civiles y varias otras dependencias gubernamentales; ademas

de las ausencias por vacaciones, incapacidades y permisos.

Al total de elementos policiacos municipales afiadimos que actualmente contamos con 534
patrullas, de las cuales 442 se encuentran asignadas a Seguridad Publica y 92 a Transito
Municipal. Es evidente que exiete un déficit en razén de proporcionalidad entre el nimero de
policias y vehiculos, en relacion con el numero de habitantes y la extension territorial del

municipio.

Lo anterior implica la preponderante necesidad de instrumentar, como hemos estado haciendo
desde el 18 de agosto del presente afio, una serie de acciones a favor de la ciudadania, entre
las cuales podemos destacar el incremento de personal operativo para satisfacer las
necesidades de servicio y vigilancia; la capacitacion, actualizacion y profesionalizacion de los
elementos operativos activos en la corporacién; la adquisicion y reparto de uniformes, armas
cortas y largas, chalecos antibalas, fornituras, toletes, esposas, gas lacrimégeno, entre otros

objetos.
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Otras acciones importantes para mejorar el servicio de seguridad publica son la rehabilitacion
de los médulos de vigilancia de los sectores; el establecimiento de programas de tolerancia
cero en impunidad; la coordinacion adecuada con otras fuerzas policiacas; la eficientizacion de
los niveles de organizacion, planeacion, supervision y ejecucion; la optimizacion de recursos
publicos asignados; y, la instrumentacion de estrategias, operativos eficientes y zonas de

patrullaje.

El crecimiento demografico y urbano, asi como el alto indice delictivo que existente, obligan a
esta Administracion a realizar una planeacion dindmica, capaz de proporcionar la tranquilidad y
seguridad que la ciudadania demanda. Por lo que es prioritario realizar las acciones mas serias

y congruentes con la realidad social ecatepequense.

La Justicia Municipal es una atribucion mas que le compete a los municipios, como
consecuencia de las facultades reglamentarias que les concede el articulo 115 de la
Constitucion Federal. La entendemos como la funcion a través de la cual los Ayuntamientos
vigilan el cumplimiento y aplicacion de los instrumentos legales del municipio, asimismo como la
facultad para sancionar a los infractores de las disposiciones contenidas primordialmente en el

Bando Municipal.

En el sentido expuesto, cabe destacar que las conductas que rebasan el grado de las las que
se consideran faltas administrativas pueden llegar a estimarse como presuntamente delictivas,
por lo cual los infractores son remitidos al Ministerio Publico.
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Los encargados de administrar la Justicia Municipal son los Oficiales Mediadores -
Conciliadores, a quienes corresponde, entre otras facultades, conciliar a los habitantes de su
adscripcion en los conflictos que no sean constitutivos de delito ni de la competencia de los
organos jurisdiccionales u otras autoridades de mayor instancia; ademas de calificar e imponer
sanciones administrativas a quienes hayan incurrido en faltas o infracciones al Bando Municipal,
reglamentos y demas disposiciones de caracter general contenidas en los ordenamientos
expedidos por el H. Ayuntamiento. Dichas infracciones se sancionan atendiendo la gravedad de
la falta con amonestacién, multa y arresto hasta por treinta y seis horas y el pago al erario

municipal del dafio causado.

En nuestro municipio la Justicia Municipal representa una asignatura que ya atendemos con
especial atencidn; hemos iniciado con la reestructuracion del equipo de Oficiales Mediadores —

Calificadores, pues en ellos debe prevalecer el valor de la honestidad.

Trabajaremos asimismo en mejorar las condiciones de las instalaciones en la que se imparte la

Justicio Municipal, pues deben ser espacios dignos, que garanticen el respeto de los Derechos

Humanos de los infractores.

Derechos Humanos

Durante los dltimos tres afios, la entonces Coordinacion de Derechos Humanos otorgé a la

comunidad las siguientes asesorias:

Afo Asesorias
2006 274
2007 1376
2008 1814
2009 821
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De 2006 a 2009, se presentaron quejas en contra del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,

en las cantidades que a continuacién se relacionan:

Afo Quejas
2006 20
2007 57
2008 71
2009 69
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Asimismo, las quejas iniciadas por la Coordinacion Municipal de Derechos Humanos 2006-
2009, se presenta a continuacion:

Afo Quejas
2006 20
2007 57
2008 71
2009 69
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Proteccién Civil y Bomberos.

La Proteccion Civil se define como un conjunto de principios, normas, procedimientos, acciones
y conductas incluyentes, solidarias, participativas y corresponsables, que se efectian de forma
coordinada y concertada entre la sociedad y las autoridades, que se llevan a cabo para la
prevencion, auxilio, rehabilitacién, restablecimiento y reconstruccion. Tiende a salvaguardar la
integridad fisica de las personas, sus bienes y el entorno, frente a la eventualidad de un riesgo,

emergencia, siniestro o desastre.

La Proteccion Civil es una expresion de la colaboracion y la solidaridad con que se deben
enfrentar situaciones de riesgo social. Por ello, el gobierno de Ecatepec de Morelos reconoce
su compromiso de impulsar y promover la capacitacion y el aprovechamiento de las

herramientas tecnolégicas para optimizar el cumplimiento de sus objetivos.

En esta asignatura debemos considerar varios factores, entre los cuales ubicamos que el
crecimiento de la poblacion del municipio gener6 asentamientos humanos en areas de alto
riesgo, tal y como sucede a las faldas de los cerros de la Sierra de Guadalupe; que en diversas
partes del territorio operan industrias que emplean compuestos quimicos en sus procesos de
produccidon que, en ocasiones, resultan toxicos; de igual forma que el cambio climéatico
actualmente genera fendbmenos meteoroldgicos cada vez mas impetuosos. Esta realidad nos
obliga a considerar estrategias municipales adecuadas a un nuevo sistema de proteccion civil,

las cuales deberan ser altamente eficientes y de gran impacto a favor de la ciudadania.

Las acciones y recursos para actuar de manera rapida y coordinada requieren una planeacion
cuidadosa y la participacion organizada de la ciudadania. La Proteccién Civil es una asignatura

obligatoria para todos: autoridades y sociedad.

El municipio actualmente trabaja en la operacién de sistemas para reducir y prevenir riesgos e
involucramos &reas como la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal, y el

Departamento Antirrabico.

En Ecatepec, tenemos una densidad de poblacion de 10 mil 436 habitantes por kilometro

cuadrado, lo cual nos coloca como el municipio nUmero uno a nivel nacional en indice de
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riesgos. Por ello, estamos obligados a contar con personal debidamente capacitado en los

diversos tépicos que se presentan, asi como a utilizar el equipamiento adecuado.

En materia de infraestructura, el municipio actualmente cuenta con dos estaciones de
bomberos: la central Xalostoc y la subestacién central Michoacana; una estacién de atencion

prehospitalaria denominada “Base Gobernadora” y la coordinacion operativa “Base Zapata”.

Para el servicio de bomberos, contamos con una estructura de sesenta y ocho efectivos que

operan con cuatro camiones especializados, ocho pick ups y dos camiones cisterna.

También tenemos treinta y dos elementos de atencidn prehospitalaria, quienes cuentan con
cinco ambulancias y cuatro motocicletas. Ademas de cuatro vehiculos que utilizan un verificador
de medidas de seguridad y cinco instructores, para brindar capacitacion en materia de

Proteccion Civil a las comunidades y escuelas del municipio.

Podemos apreciar que para el municipio mas poblado de América Latina, esta infraestructura
pudiera resultar insuficiente, sin embargo, se esta realizando el mejor esfuerzo para atender
eficientemente a los ecatepequenses y procuraremos mejorar las condiciones actuales, para
gue a mediano plazo las areas de emergencias tengan mejores elementos con qué enfrentar

las contingencias que atienden de manera cotidiana.

Prospectiva.

Las condiciones financieras que prevalecen en el pais estan complicando la ejecucion de
acciones y la implantacion de programas que permitan afrontar con mas eficiencia los diferentes
retos que deben resolver los gobiernos. Sin embargo esto no puede ser un pretexto para
desatender nuestras obligaciones con la ciudadania. En estos momentos dificiles es cuando
debemos recurrir a la innovacion y buscar nuevas alternativas para presentar los resultados que

la gente espera.

En materia de Seguridad Publica es complejo alcanzar metas especificas, sin embargo, la
realidad es preocupante y nuestras acciones han sido inmediatas. Hemos visto que existe la

necesidad de incrementar el nimero de elementos policiacos, e invertir en mayor y mejor
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equipo. También en capacitacion. Por estos motivos debemos gestionar recursos adicionales

gue permitan cumplir con las exigencias.

Nuestra meta primordial es detener el incremento del indice delictivo y procurar una eficiente

prevencion del delito, que sea percibida en todo el territorio municipal.

Queremos un municipio de legalidad. Por ello seguiremos combatiendo las conductas
inadecuadas de los servidores publicos involucrados con nuestra seguridad. Pero también
deseamos que este municipio cuente con un equipo profesional de Oficiales Mediadores -
Calificadores honestos, sensibles de la impostergable obligacion que como autoridades
tenemos con los Derechos Humanos de los ecatepequenses. Reconocemos en las potestades

elementales de los mexicanos un vehiculo legitimo para el desarrollo de nuestro pais.

Por lo que respecta a la Proteccion Civil, impulsaremos con seriedad los trabajos que se vienen
realizando, pues se vinculan muy estrechamente con la seguridad de las personas y esa

actividad también es impostergable.

En este Gobierno, promoveremos una cultura que nos sensibilice en el cuidado de nuestra
infraestructura y del entorno. En el territorio municipal tenemos areas propensas a las
inundaciones y el pasado 30 de octubre fue una fecha lamentable para nosotros, ya que
vivimos una tragedia en diversas comunidades de la region de San Andrés de la Cafada,
debido a la precipitacion pluvial inédita en nuestro territorio. Hubo dafios en muchas viviendas y
lamentamos pérdidas humanas. En esa ocasion recibimos el apoyo solidario del Gobierno del

Estado de México y de la Federacion, a quienes agradecemos infinitamente su solidaridad.

Sin embargo nos corresponde a los ecatepequenses prevenir en el futuro sucesos como éste.
Es en estas asignaturas en las que debemos enfatizar nuestras actividades. Con la mencionada
catastrofe se demostr6 que los servidores publicos municipales son solidarios, ya que hubo
respuesta de todas las areas para apoyar en los trabajos de limpieza y saneamiento que
tuvimos que realizar. En este apartado extiendo mi reconocimiento y gratitud a todos ellos, pero
especialmente a la Direccion de Protecciéon Civil y sus integrantes, quienes hicieron un gran
esfuerzo; asi como a nuestro Heroico Cuerpo de Bomberos, quien también tiene nuestra

gratitud. Para todos ellos hemos considerado adquirir el equipo adecuado que les permitira
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brindar su servicio en mejores condiciones a la gente, a la vez que actuar con la seguridad que

requieren, pues “se juegan la vida en el desempefio de su trabajo”.

Nuestro compromiso es seguir sirviendo con impetu y profesionalismo, en el afan de
permanecer siempre cerca de nuestra gente, atentos de sus necesidades. Queremos un
municipio en donde las autoridades sean sensibles, respetuosas y comprometidas con el

pueblo.

6.1 Seguridad Publica.

Objetivo.

Garantizar la vida, la integridad fisica y el patrimonio de las personas, asi como preservar la
paz, el orden y la tranquilidad publica, actuando siempre bajo los principios de legalidad,
profesionalismo, eficacia y honradez. Impulsar programas para la prevencion y combate a la
delincuencia. Brindar a la Policia Municipal los elementos necesarios para el 6ptimo desempefio

de sus funciones.

Procurar el respeto del orden social, asi como la garantia de la convivencia y el desarrollo
armonico de los ciudadanos de Ecatepec de Morelos y de su entorno, mediante la
implementacion de programas apegados a la realidad, la cual se debera ser modificada en favor

de los ciudadanos.

Estrategias.

o Fomentar y desarrollar actividades en los diferentes planteles educativos publicos y
privados del municipio, a través de actividades como el teatro infantil, practicas de
educacion vial con seméaforos, platicas de educacion vial y seguridad escolar, analisis e
interpretacion del Reglamento de Transito del Estado de México, sociodramas de

prevencion a las adicciones y al delito, y el operativo mochila, entre otros.
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Implementar el programa “Plataforma México”, conforme a la escala jerarquica del modelo
policial, en el que se cuenta con Unidades de Analisis, de Operacion y Despliegue, y de

Control Operativo.

Implantar el programa “Vigilante Voluntario de Ecatepec”, a través del cual se realizaran
reuniones de trabajo con los ciudadanos, conformando grupos y comités, para promover
medidas preventivas contra el delito y fortaleciendo el vinculo entre los ciudadanos y la

policia municipal.

Implantar operativos aéreos para vigilar vialidades, en especial en las zonas donde se

presenta mayor incidencia delictiva.

Fortalecer el Sistema Integral de Monitoreo de Ecatepec que actualmente cuenta con 6
pantallas de cuarzo, 10 pantallas de plasma y 35 cdmaras de monitoreo, instaladas en

puntos estratégicos dentro del territorio municipal.

Implementar cursos de capacitacion permanente para los elementos de la Policia

Municipal, para hacer mas profesional su trabajo.

Implementar un sistema de seleccion de quienes aspiran a ingresar a la Policia Municipal,

determinando parametros que permitan el acceso de los mas aptos a ocupar esos cargos.

Intensificar la coordinacion con los municipios colindantes y con el Distrito Federal, para

implementar estrategias conjuntas que permitan abatir los indices delictivos.

Realizar de manera permanente operativos, promoviendo la presencia del Ministerio
Publico, Contraloria Municipal y de Derechos Humanos, a fin de avalar el exacto apego a

la legalidad y el respeto de las Garantias Individuales.

Intensificar los trabajos de patrullaje en las comunidades del municipio.

Promover operativos de seguridad vial en instituciones educativas, para proteger a los

nifios y los jovenes durante la entrada y salida de sus escuelas.
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e Promover operativos para que los vehiculos que se encuentran abandonados en la via

publica sean retirados, ya que favorecen la inseguridad.

e Destacar personal pie tierra en los cruceros que son de mayor afluencia vehicular, no

obstante que cuenten con semaforo en funcion, para evitar el congestionamiento vial.
¢ Profesionalizar el equipo de Oficiales Mediadores y Calificadores de Ecatepec de Morelos,
guienes deberan prestar sus servicios en un marco de legalidad, honestidad y con pleno

respeto a los Derechos Humanos de los infractores.

e Celebrar convenios de colaboracion con dependencias publicas que estén especializadas

en la capacitacion sobre el tema de la mediacion, como instrumento de justicia eficiente.

e Modernizar y equipar las instalaciones de las oficialias mediadoras conciliadoras del
municipio, para que cumplan con los requerimientos en materia de Derechos Humanos.

6.2 Derechos Humanos.
Objetivo.
Impulsar en el territorio municipal el respeto de las potestades elementales de los
ecatepequenses, informando a la Comision de Derechos Humanos del Estado de México sobre
las violaciones que por actos u omisiones de cualquier autoridad llegasen a desarrollarse, para
fomentar una cultura de respeto mediante programas que fortalezcan la promocion y difusion de

los derechos fundamentales de las personas.

Evitar que en los centros de atencion de adicciones ubicados en el municipio se vulneren los

Derechos Humanos de quienes se encuentren internados en los mismos.

Estrategias.
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e Recibir a través de la Defensoria Municipal de los Derechos Humanos las quejas de los
ecatepequenses que hayan sido victimas de una agresion a sus potestades elementales y
enviarlas a la Comision de Derechos Humanos del Estado de México para su atencion

procedente.

e Observar que las autoridades municipales atiendan los requerimientos de la Defensoria
Municipal de los Derechos Humanos y de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de México, y que rindan de forma oportuna y veraz los informes que les sean requeridos

por estos organismos.

e Fomentar la cultura de respeto de los derechos humanos en el municipio mediante
programas que fortalezcan la promocién y difusion de los derechos fundamentales ante

los servidores publicos municipales y la sociedad en general.

e Supervisar que en los centros de atencién de adicciones ubicados en el municipio no se

vulneren los derechos humanos de quienes estén internados en esos lugares.

6.3 Proteccion Civil y Bomberos.

Objetivo.

Prevenir, alertar y fomentar la cultura de autoproteccién para reducir el riesgo de la poblacion
ante fenbmenos naturales y que amenacen sus vidas, bienes y entorno, a través de la
investigacidn, monitoreo, capacitacion y difusion. Contribuir al desarrollo sustentable, orientando
nuestros esfuerzos hacia una sociedad menos vulnerable y un municipio mas seguro frente a
fenbmenos naturales.

Estrategias.

e Verificar las medidas de seguridad que adoptan los establecimientos comerciales,
industriales y de servicios, con la finalidad de que no representen un riesgo para la

ciudadania en el desempefio de sus actividades.
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Prevenir riesgos geologicos — geomorfoldgicos en el territorio municipal.

Realizar servicios de fumigacién en comunidades con presencia de fauna nociva, asi como
servicio de sanitizacion en aquellas zonas que sean afectadas por la presencia de

fendmeno perturbador hidrometeorolégico.

Dotar de mas y mejor equipo al personal de Proteccion Civil y a los Bomberos del

municipio.

Instalar una nueva Subestacion de Atencion de Emergencias equipada para disminuir el
tiempo de respuesta en la atencién de emergencias en las zonas norte y centro del territorio

municipal.

Impartir cursos de capacitacion en la poblacion, los cuales les permitird hacer frente a
fendmenos perturbadores que atenten contra su integridad fisica y patrimonial, en tanto

arriban los cuerpos especializados de atencién de emergencias.

Celebrar convenios de colaboracién con los Gobiernos Federal y Estatal, en materia de
Proteccion Civil, con la finalidad de estandarizar el marco legal y las funciones de

competencia.

Vigilar el correcto cumplimiento de las normas establecidas para el funcionamiento de

gaseras.

Supervisar que los centros de reunion masivos cumplan con la normatividad vigente en
materia de medidas de seguridad, con la finalidad de preservar la integridad fisica de

guienes acuden a este tipo de establecimientos.

Analisis FODA.

Oportunidades.
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O1. Se cuenta con la posibilidad de subsanar errores heredados en materias de Seguridad

Publica, Derechos Humanos y Proteccion Civil.

O2. Es posible incrementar el numero de policias al servicio de la ciudadania. Asimismo, de

capacitarlos para generar servidores publicos confiables, educados en el espiritu de servir.

03. Es posible fortalecer al H. Cuerpo de Bomberos de Ecatepec de Morelos, mediante cursos,
equipamiento y atenciones que procuraran el bienestar integral de los ecatepequenses, en caso

de desastre.

0O4. Actualmente, los efectos negativos generados recientemente por los estragos del virus
AH1N1, han generado cierto malestar e inseguridad en cuanto a epidemias por parte de la
ciudadania. En Ecatepec, se cuenta con la posibilidad de fortalecer un espiritu de sanidad y de
atencion a las enfermedades, y posibles desastres, mediante mecanismos que permitan

preparar a los habitantes en caso de posibles brotes epidemiolégicos.

Amenazas.

Al. La lucha entre los diversos carteles que controlan el narcotréfico y el crimen organizado en
el pais ha generado una postura de cero tolerancia por parte del gobierno a quienes se
encuentran fuera del marco de la ley; gran parte de la Nacidén se ha visto azotada por una ola
de violencia de fuegos cruzados entre mafias como La Familia y el Cartel de Sinaloa,™® y

guardianes del orden, en donde han perecido varios inocentes.

Ecatepec de Morelos no estd exento de este problema de seguridad que requiere atencion

conjunta por parte del Gobierno Local, el Gobierno Estatal y el de la Federacion.

A2. Existe una amenaza global en todo el mundo (y sobre todo en la Republica mexicana) de
generar una devastadora epidemia, como consecuencia de la reactivacion del virus AHIN1 o
influenza humana, ademas del incremento de varias otras enfermedades virulentas como el VIH
y el SIDA. Estos factores ponen en riesgo la integridad de los ecatepequenses y la totalidad de

Su entorno.

%8 The New York Times, marzo 22 de 20009.
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Debilidades.

D1. Actualmente, el municipio de Ecatepec de Morelos es débil en materia de Seguridad
Pudblica, ya que requiere de mayor niumero de policias, elementos de proteccion civil y de

bomberos.

D2. El territorio de la zona montafiosa de la Sierra de Guadalupe es muy accidentado. Al poseer
varios acentamientos humanos, ponen en riesgo la integridad de quienes ahi habitan. Es dificil
proporcionar todos los servicios que se requieren en materia de Bomberos, Proteccién Civil y

Policia.

D3. En tiempos de lluvias, los acentamientos humanos a las faldas de la Sierra de Guadalupe
han llegado a verse en peligro, al concentrar las aguas que bajan desde lo alto de las
montafias. Es complejo subsanar estos problemas que se han generado por el

sobrepoblamiento del municipio.

Fortalezas.

F1. La ciudadania se muestra solidaria en los casos en que se han visto desgracias con

desastres naturales, tales como inidaciones.

F2. Existen elementos de Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos que trabajan

arduamente por el beneficio de la ciudadania.
F3. El Gobierno del Estado de México refuerza las actividades en materia de Seguridad Publica,

dando coberturo con multiples elementos debidamente equipados, asi como infraestructura de

buen nivel y tecnologia de punta.
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7. PILAR PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO

Diagnostico.

En funcién de que el municipio de Ecatepec de Morelos pertenece a la zona metropolitana del
Valle de México, donde se integra para conformar una la urbes mas grandes del mundo, para
nosotros es de relevante importancia analizar y atender nuestra realidad geogréfica, ya que de
ella derivan aspectos que nos determinan como municipio. Lo mismo sucede con nuestros
vecinos. Todos los municipios mexiquenses que circundamos la ciudad de México dia a dia

enfrentamos problemas comunes que exigen respuestas coordinadas.

Por lo anterior, para nuestro gobierno resulta trascendente establecer en este plan el Pilar para
el Desarrollo Metropolitano, ajustandonos desde luego a las premisas que contienen los Planes
de Desarrollo Federal y del Estado de México, ya que determinamos bases que procuran la

integracion de soluciones a nuestra problematica.

En el Estado de México, la desmedida expansién urbana de las zonas metropolitanas del Valle
de México y del Valle de Toluca, ha generado una sobredemanda de servicios publicos que
resulta ser una presion ante la cual los ayuntamientos no han tenido suficiente capacidad de
respuesta, generando una marcada diferencia de accesibilidad entre los primeros nucleos de
poblacién que se integraron a a dichas zonas, y las nuevas localidades incorporadas de manera

desordenada.

En el caso de los servicios de agua potable y alcantarillado, en el afan de dotar oportunamente
del recurso a la creciente poblacion de estas metrépolis, se han realizado importantes
inversiones en la generacién de la infraestructura por parte del Gobierno del Estado de México,
la Federacion y los Municipios (e incluso del Distrito Federal para el caso de la Zona

Metropolitana del Valle de México).

Lo anterior ha generado un complejo sistema hidraulico en cuya operacion existe una
responsabilidad disgregada entre las autoridades, redundando en deficiencias operativas de la
infraestructura y de la calidad de los servicios. Asimismo, factores como la fragmentacién de
responsabilidades en el aprovechamiento y preservacion de los recursos hidricos, vacios en el

marco legal, convenios rebasados por las condicionantes actuales y el crecimiento incesante de
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las zonas metropolitanas, han influido en la sobreexplotacién de las aguas subterraneas,
degradacion de la calidad de los cuerpos de agua, extincion de manantiales, afectacién a zonas
de reserva ecologica y de recarga de acuiferos, modificacion al patron de escurrimiento durante

la temporada de lluvias, y vulnerando la seguridad de la poblacién.

En términos generales, en las zonas metropolitanas del Estado de México es necesario reforzar
y consolidar la responsabilidad y participacion de los actores involucrados en la provision y
atencion de los servicios publicos. Modernizar, vigorizar o crear esquemas y estructuras de
coordinacién es el reto, asumiendo el gobierno el papel de promotor y facilitador de esta tarea,
para que bajo el consenso de todos se disefien programas y acciones que permitan ordenar el
crecimiento urbano, la sustentabilidad del aprovechamiento de los recursos hidricos y la
generacién de infraestructura que permita abatir la pobreza y propicie la igualdad de
oportunidades, apoyando el desarrollo sostenido de estas grandes urbes, sin detrimento de las

cuencas hidrolégicas en un ambiente de gobernabilidad y con amplio sentido humanitario.

El presente apartado consta de los siguientes rubros: “Diagnéstico”, mediante el cual se busca
establecer un analisis preciso que muestre la identificacion de la probleméatica de las dos zonas
metropolitanas del Estado de México: la del Valle de México y la del Valle de Toluca;
“Prospectiva”, que permite explorar y visualizar el futuro bajo el entorno actual de la sociadad y
el ejercicio de un buen gobierno; “Objetivo”, que suscribe la finalidad que se pretende durante el
ejercicio de la administracion 2009-2012 que constituye este Plan de Desarrollo; y, finalmente,
“Estrategias”, con las cuales se activara la coordinacion interinstitucional con el fin de brindar

respuesta a las necesidades identificadas en el corpus del capitulo.

Partiremos por establecer el concepto de Zona Metropolitana. Al respecto, Luis Unikel, en su
obra El desarrollo urbano de México, define las zonas metropolitanas como: “[...] la extensién
territorial que incluye a la unidad politico administrativa que contiene a la ciudad central, y a las
unidades politico-administrativas contiguas a ésta que tienen caracteristicas urbanas, tales
como sitios de trabajo o lugares de residencia de trabajadores dedicados a actividades no-
agricolas, y que mantienen una interrelacion socioecondémica directa, constante e intensa con la

ciudad central y viceversa”.
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Una vez especificado tal concepto debemos enfocarnos a las dos zonas metropolitanas
existentes dentro del Estado de México: la Zona Metropolitana del Valle de México y la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca.

La Zona Metropolitana del Valle de México.

En el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México 3 se especifica el
punto de coyuntura del crecimiento del Valle de México que acontecié durante la segunda mitad
del siglo XX: crecimiento de su poblacién y crecimiento en la ocupacién de su territorio. En
dicho Programa se explica que una de las causas centrales fue la politica regional de impulso al
desarrollo industrial, generando grandes expectativas en la Zona lo cual, aunado a las altas
tasas de reproduccién nacional existentes en el pais, provocd gran presiéon migratoria. Dicha
presién pronto se desbordd del territorio del Distrito Federal y los municipios mexiquenses
fueron objeto de fuertes inversiones industriales, provocando su conurbacion fisica con

delegaciones del Distrito Federal.

Por otra parte, también en el poniente y norponiente del Valle de México se ha dado un
crecimiento importante, principalmente de estratos socioecondémicos medios y altos, con efectos

negativos en el medio ambiente que amenazan la conservacion de su riqueza forestal.

Son 59 los municipios mexiquenses gque se encuentran al interior de la Zona Metropolitana del
Valle de México: Amecameca, Atlautla, Ayapango, Cocaotitlan, Chalco, Ecatzingo, Juchitepec,
Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa, Tlalmanalco, Valle de Chalco Solidaridad,
Chicoloapan, Chimalhuacén, Ixtapaluca, La Paz, Coyotepec, Cuautitlan lzcalli, Huehuetoca,
Tepotzotlan, Villa del Carbén, Acolman, Axapusco, Ecatepec de Morelos, Nopaltepec, Otumba,
San Martin de las Pirdmides, Tecamac, Temascalapa, Teotihuacan, Huixquilucan, Isidro Fabela,
Jilotzingo, Naucalpan de Juéarez, Nicolas Romero, NezahualcOyotl, Atenco, Chiautla,
Chiconcuac, Papalotla, Tepetlaoxtoc, Texcoco, Tezoyuca, Atizapan de Zaragoza, Tlalnepantla
de Baz, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan, Melchor Ocampo, Teoloyucan, Tultepec, Tultitlan,
Apaxco, Hueypoxtla, Jaltenco, Nextlalpan, Tequixquiac, Tonanitla y Zumpango. Dentro de estos
se consideran conurbados 32 municipios y, en conjunto con el Distrito Federal, también se
implica al municipio de Tizayuca (en el estado de Hidalgo), quedando Unicamente 27
municipios, no conurbados pero aun dentro del Valle de México, los cuales estan sujetos a

fuertes presiones por la ocupacién extensiva.

221



Actualmente se identifica una estrecha relacion de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca
con la Zona Metropolitana del Valle de México agudizando la tendencia a la conurbacion de
ambas metropolis. El Valle de Toluca, por contener a la capital del Estado, concentra diversos

servicios y ejerce una importante influencia en el poniente del Estado.

Caracteristicas de Agua y Electrificacién de las dos Zonas Metropolitanas.

Uno de los principales puntos criticos dentro de las zonas metropolitanas es el problema de
abastecimiento del agua. Para el caso del Estado de México, las fuentes de abastecimiento
superficiales estan alejadas de los principales sitios que las demandan y los acuiferos
subterrdneos se encuentran sobreexplotados y en veda. Adicionalmente se padece de un
acelerado crecimiento demografico, lo que agudiza el crecimiento de la demanda futura sobre

todo en las dos zonas metropolitanas.

En este tema se manifiesta la gran interdependencia que existe entre el Distrito Federal y el
Estado de México. En la entidad se identifican 9 acuiferos importantes, de los cuales 6 estan
sobreexplotados, entre ellos el acuifero 6 (que brinda abastecimiento a la Zona Metropolitana
del Valle de México); es importante sefialar que en este caso el porcentaje predominante del
poligonal y sus usos se localizan en territorio del Distrito Federal, y que no sucede asi en el
caso de los otros 5 acuiferos sobreexplotados (que también participan en la dotacién del

recurso a la ciudad capital).

Al respecto también existe la problematica de que la mayor parte de los caudales de la Cuenca
del Rio Balsas estan comprometidos para la generacion de energia eléctrica, ante lo cual existe
la necesidad de gestionar con la Comision Nacional de Aguas el cambio paulatino de uso del
liquido, a fin de que los caudales se preserven como reserva para asegurar el abasto de agua

potable para la demanda futura del recurso.

La transferencia de caudales del Estado de México al Distrito Federal por parte de la Comision
Nacional del Agua, es un aspecto que se debe atender a la brevedad para evitar que se
agudice y conduzca a serios conflictos. La problematica se originé por diferentes factores, como
la explosién demogréfica de los afos cuarentas en el Distrito Federal, con el denominado

Milagro Mexicano, lo cual trajo consigo un aumento en la demanda del agua, provocando que el
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Estado de México cediera parte de sus recursos hidricos a la capital del pais, empezando con
ceder los recursos subterrdneos de la cuenca del Rio Lerma y del Valle de México, y més tarde

los superficiales de la cuenca del Rio Balsas.

Ante esta situacion, el Gobierno del Estado de México, a través de la LV Legislatura, interpuso
una controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para exigir que
la Federacibn asuma su responsabilidad en el cuidado y administracion de las aguas
subterraneas, y establezca el ordenamiento de su aprovechamiento e inicie a la brevedad las
acciones necesarias para disminuir la explotacion irracional de los acuiferos ubicados en el
Estado de México. En este contexto, es importante destacar que el 50% del abasto de agua

potable al Distrito Federal proviene de fuentes ubicadas en territorio mexiguense.

Se identifican como vulnerabilidad de la seguridad integral de las zonas metropolitanas, la falta
de servicios basicos hidraulicos, la escasez y competencia por los recursos hidricos que ponen
en riesgo la gobernabilidad, la continuidad del desarrollo y la sustentabilidad del recurso. Los
servicios de agua potable y saneamiento se identifican como una prioridad, ya que son
indispensables para la salud publica, dignifican la vida de las familias y son estratégicos para la
erradicacion de la pobreza, potenciando la igualdad de oportunidades para enrolarse en las
actividades productivas. El tema del agua debe ser esencial para conformar la seguridad
integral en las zonas metropolitanas; son regiones estratégicas para el desarrollo del Estado de

México.

Considerando que en la red de distribucién se pierde entre el 30% y 40% del agua producida, y
que se descarga gran cantidad de aguas residuales sin tratamiento, es trascendental realizar
proyectos paralelos con el Distrito Federal y la Federacion, orientados al tratamiento del agua y
su uso eficiente. Esto permitiria mejorar el servicio y postergar la necesidad de nuevas fuentes
0 evitar que se continué la sobreexplotacion del agua subterranea. Lograr usar menos agua en
las diferentes actividades y producir mas con la misma cantidad de agua son retos afines a la

sustentabilidad del recurso y es responsabilidad de todos.

En los Ultimos diez afios, el acelerado crecimiento demografico acontecido en las zonas
metropolitanas ha sido detonante de la demanda de obras, servicios e insumos por parte de
todos los sectores de la sociedad, demanda que se ha determinado superior a la oferta de tales

acciones. Para el caso de la energia eléctrica se pueden sefialar tres puntos relevantes: a) en
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las zonas metropolitanas la oferta de energia eléctrica ha sido superada por la demanda; b) a
pesar de los esfuerzos para entregar el servicio eléctrico domiciliario, el rezago no se ha abatido
por completo, y la demanda de este servicio en los nuevos asentamientos persiste con una
fuerte presion social; y, c) el servicio de alumbrado publico es deficiente e insuficiente; ademas,
los ayuntamientos han generado adeudos con la empresa suministradora de electricidad por

incumplimiento del pago de los consumos energéticos.

La infraestructura eléctrica que existe en las zonas metropolitanas se tenia disefiada para
abastecer las zonas operativas hasta el afio 2010; sin embargo, el fuerte crecimiento anual de
la demanda agot6 la capacidad en las subestaciones y lineas alimentadoras. La demanda crece
a un 5% en el nivel nacional, pero en la entidad se alcanzan incrementos de 6%, 8% y hasta
14%, como en el caso de la zona Toluca — Lerma. Debido a lo anterior, se detectan zonas
criticas donde el suministro es intensamente limitado, ante lo cual se requiere el disefio de

programas que permitan modernizar y ampliar la infraestructura eléctrica.

Se estima que en la totalidad de territorio estatal existen entre 70 mil y 80 mil viviendas que
carecen del servicio eléctrico domiciliario, de las cuales 60 mil se localizan en las colonias
populares de las zonas metropolitanas, y donde a pesar de haberse realizado gran nimero de
obras la demanda social no se logra cubrir debido a la proliferacion de nuevos asentamientos.
Debemos enfatizar en que muchos de ellos se encuentran irregulares en lo relativo a la
tenencia de la tierra y que, entre otras razones, ese es un factor por lo cual no cuentan con la

infraestructura adecuada que permita abastecerlos del servicio eléctrico con prontitud.

Una vez que se especificaron las caracteristicas principales en los temas de agua y
electrificaciébn de las dos zonas metropolitanas dentro del Estado de México, continuaremos
especificando la situacién que guardan las relaciones intergubernamentales al interior. Para ello
es necesario especificar la definicion de relaciones intergubernamentales; son esos nodos que
utilizan las instituciones publicas para interactuar, comunicarse, organizarse, bloguearse,
promoverse, movilizarse, retraerse, etcétera. En este contexto la coordinacion interinstitucional
(en el marco de este Programa Sectorial de Coordinacion Metropolitana) consiste en darle
articulacion a los programas de cada una de las 16 Secretarias del Estado de México y la
Procuraduria General de Justicia de la entidad, asi como a las acciones de los tres 6rdenes de
gobierno (federal, estatal y municipal) para hacer mas eficiente la aplicacion de los recursos

disponibles y potenciar e impulsar el desarrollo de las zonas metropolitanas.
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El referente obligado de la coordinacion institucional es el sistema de Gobierno Federal
establecido en nuestro pais, en el cual la nacién se conforma por estados que suscriben un
pacto federal bajo el cual acuerdan la distribucion politica del poder y las caracteristicas de su

gobierno.

La descentralizacion, por otra parte, es la estrategia administrativa mediante la cual la
Federacion traslada la implementacién de sus politicas hacia 6rganos ubicados en el interior del
pais o de los estados. De ahi que, desde 1970, la descentralizacibn se plantee como una
estrategia de gobierno, a través de sus tres fases: desconcentracion, coordinacion y

descentralizacion.

La descentralizacion ha generado presidon en los municipios para brindar atencion a la
ciudadania mexiguense. Ante esto, y considerando la complejidad que per se entrafian los
municipios metropolitanos, el Gobierno Estatal promovié la figura de la Comisiéon Municipal de
Asuntos Metropolitanos (CMAM), con el fin de que se disponga de una figura administrativa al
interior del municipio, debidamente facultada, para apoyar en la prioridad de las obras y las
acciones metropolitanas, y que asimismo su seleccién supere los cortos tiempos municipales, a
la par de establecer un canal directo de comunicaciébn con los ayuntamientos para la
identificacion de las necesidades metropolitanas municipales. Actualmente se cuenta con 78
Comisiones Municipales de Asuntos Metropolitanos instaladas, y se esta avanzando en el
establecimiento de las 3 restantes, para cubrir los 81 municipios metropolitanos del Estado. A la
par se estdn conformando las Agendas Municipales de Asuntos Metropolitanos de los
municipios implicados. La finalidad sera dar seguimiento a estos asuntos en el seno de las
Comisiones Municipales de Asuntos Metropolitanos de cada municipio, vinculando a éstas con
las dependencias ejecutoras estatales o federales responsables de los proyectos asentados en

las Agendas.

Asimismo se acercd a la gestién del Gobierno a través de tres Subsecretarias de Gobierno
Regional y 16 Direcciones de Gobernacién, atendiendo las demandas de la poblacién desde su

lugar de origen.

En este mismo marco, y como parte de los esfuerzos de coordinacion entre el Distrito Federal y

el Estado de México, se tiene a las Comisiones Metropolitanas como instancias de coordinacion
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horizontal que involucran dependencias de ambas entidades y representantes federales para
los trabajos sobre la planeacion y manejo de los temas metropolitanos. Al momento se cuenta
con 6 Comisiones Metropolitanas que son: la Comision Metropolitana de Asentamientos
Humanos, la Comision Ambiental Metropolitana, la Comision de Agua y Drenaje del Area
Metropolitana, la Comisién Metropolitana de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia, la
Comision Metropolitana de Transporte y Vialidad, y la Comision Metropolitana de Proteccion
Civil. Todas se encuentran encabezadas por la Comisiébn Ejecutiva de Coordinacion
Metropolitana, en la cual presiden el C. Gobernador Constitucional del Estado de México y el

Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

De la misma forma se encuentran instalados y operando los comités especializados de
Seguridad Social, Seguridad Econémica y Seguridad Publica, como instancias que proponen y
evallan la politica del Gobierno Estatal, érganos de consulta, de revisién y de asesoramiento

para la atencion de diferentes asuntos de la competencia del Gobierno Estatal.

La metropolizacién mexicana mostrd sus primeros signos a partir de los afios cincuenta en la
ciudad de México y, para 1980, mas de una veintena de ciudades mexicanas observaban esta
dinamica. Las ciudades que van avanzando en su grado de metropolizacion, lejos de aprender
de experiencias similares, parecen reproducir en cierta escala fendmenos negativos que

pudieron ser evitados o controlados de haberse tomado las provisiones pertinentes a tiempo.

En la Zona Metropolitana del Valle de México se presentan serios problemas que se reproducen
en otras zonas metropolitanas del pais: criminalidad, desempleo, urbanizacion anérquica y
agotamiento de recursos. Estas dificultades se agudizan al considerar los serios problemas de
coordinacién intergubernamental entre municipios pertenecientes a estados de una misma urbe.
Por desgracia, los problemas publicos rebasan con creces los limites municipales tanto fisicos
como temporales. Las metrdpolis involucran decisiones que atafien a los tres 6rdenes de
gobierno, quienes en algunos casos, bajo una légica de rivalidad politico — institucional,
bloguean las acciones conjuntas que facilitarian la determinacién de soluciones a la

problematica metropolitana.

Como muestra de la complejidad de la coordinacién requerida en las zonas metropolitanas, esta
el caso de la Zona Metropolitana del Valle de México, la cual tiene una alta cantidad de

autoridades que toman decisiones sobre su organizacion: la Jefatura de Gobierno del Distrito
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Federal, el Gobierno del Estado de México, 16 Delegaciones del Distrito Federal y 59
municipios del Estado de México, lo cual suma 77 gobernantes involucrados. Ademas, de las
decisiones de los gobernantes hay que considerar las de los legisladores, empresarios,
organizaciones civiles, ciudadanos, y demas actores involucrados en la vida cotidiana de esta

Zona Metropolitana.

Ante ello es indispensable el fortalecimiento del marco institucional que promueva el desarrollo
metropolitano de forma sustentable y ordenada. Al respecto, la firma de la Declaratoria de Zona
Metropolitana del Valle de México, celebrada el 22 de diciembre de 2005, fij6 un avance
importante como un instrumento para la unificacién, conceptualizacion, integracién de planes,
programas, acciones y atencion conjunta o coordinada de asuntos de beneficio comin en el
ambito metropolitano.

Aunado a lo anterior, por primera vez en la historia nacional se logro el establecimiento de una
agenda bajo una visibn consensuada entre el Distrito Federal y el Estado de México,
beneficiando la concrecion de un total de 25 acciones a desarrollar en el marco de las
Comisiones Metropolitanas, ademdas de cinco acciones como temas alternos. Dicha agenda
tiene como respaldo el establecimiento de un Fondo Metropolitano que garantiza
financieramente la ejecucion de dichas acciones. En este punto coyuntural, deberan
conformarse estrategias conciliadoras con las autoridades involucradas para gestionar el uso
eficiente y eficaz de los recursos asignados en el presupuesto federal para dicho Fondo
Metropolitano.

Actualmente, es prioridad generar propuestas de solucién a la problematica metropolitana
mediante la vinculacion con la sociedad civil, instituciones educativas y el sector privado, a
través de foros, mesas de trabajo y reuniones temdticas. La actual administracion sentara
precedentes al crear los Consejos de Integracion Ciudadana para el Desarrollo Social
(COINCIDES), como 6rganos de consulta y opinidon de los programas y acciones que lleva a
cabo el Poder Ejecutivo del Estado de México, para promover el desarrollo social y el bienestar
comunitario. Dichos Consejos tienen por objeto promover el dialogo, la cooperacién y la
vinculacion de los grupos sociales en las tareas del desarrollo social que lleve a cabo el Poder
Ejecutivo Estatal. Asimismo, a través de los COINCIDES, se promueve, se fortalece el trabajo y
se incluye la participacién de los sectores de la sociedad en las tareas de gobierno, ya que son
espacios plurales, el dialogo es abierto entre el ciudadano y el gobierno y, se comparte el

mismo objetivo: la justicia social y la igualdad.
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Por otra parte, el actual gobierno del Estado promueve, coordina y da seguimiento a la
ejecucion de proyectos estratégicos municipales e intermunicipales de gran vision, con la
participacién de las dependencias ejecutoras de los tres ambitos de gobierno. De la misma
forma, difunde en los municipios, la sociedad civil y los grupos privados, a través de las
Comisiones Municipales de Asuntos Metropolitanos, las obras y acciones derivadas de los

compromisos gubernamentales.

Se considera promisorio el futuro de la coordinacién interinstitucional, superando incluso los
cambios de gobierno que periédicamente se dan. Al respecto, el trabajo de las Comisiones
Metropolitanas es clave en el fortalecimiento de la visiébn compartida para impulsar el desarrollo
metropolitano de manera integral (dentro del Estado y de forma conjunta con las autoridades
involucradas en las areas conurbadas en las dos zonas metropolitanas con que cuenta el
Estado de México). Dicho trabajo se refleja en el establecimiento de convenios de coordinacion

y colaboracion.

A todo lo anterior, es necesario continuar los trabajos para establecer un programa para la
construccion de obra publica e infraestructura de servicios que detone el desarrollo de los
centros urbanos de poblacion que conforman las zonas metropolitanas del Valle de México y

del Valle de Toluca.

Prospectiva.

De continuar con la promocion, coordinacion y seguimiento de la ejecucién de proyectos
intermunicipales metropolitanos de gran vision, con la participacion de las dependencias
ejecutoras de los tres ambitos de gobierno, se generaran impactos positivos hacia el
medioambiente, la seguridad publica, vialidades y sistemas de transporte, entre otros; pero
sobre todo, habra beneficios que mejorardn la calidad de vida de los ciudadanos de los

municipios metropolitanos de la entidad.

En términos generales, el fendmeno metropolitano habra crecido en complejidad y magnitud,

ante lo cual se habra fortalecido el establecimiento de instancias coordinadoras, al determinar la
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necesidad de generar acuerdos que permitan la union de voluntades y aminoren los

rompimientos de dichos acuerdos.

La realizacién de foros, coloquios, mesas de discusion y demas tipos de reuniones sobre temas
metropolitanos, habra servido para intercambiar informacién y presentar estudios que reflejen
alternativas de solucion a la problematica que enfrentan las zonas metropolitanas, ademas de
poder contar con propuestas suficientes para editar una publicacion orientada a la actualizacion
constante del debate metropolitano. Para alcanzar el desarrollo armonioso y sustentable de las
zonas metropolitanas del Estado de México, se deben considerar las experiencias de éxito en
otras latitudes, ademas de tomar en cuenta las propuestas que presenten tanto la comunidad

académica y cientifica, como el sector privado.

Se habra brindado a la ciudadania la informacion de la metrépoli, y sus habitos de convivencia,
como elemento importante para alcanzar plena conciencia del tema. Derivado de que se
identificé el cambio estructural que implicé la relevancia que se tomd a nivel local y nacional del
concepto metropolitano, se habran difundido las caracteristicas de vida de los habitantes de las

metropolis, sus nuevas formas de expresion, y todos aquellos signos de esta nueva sociedad.

Se habran dado importantes avances en la promocion y coordinacién con las Comisiones
Municipales de Asuntos Metropolitanos, para la optimizacion de los trabajos en busca de la
mejor ejecucion de programas y proyectos en los 81 municipios metropolitanos, para que ante
los cambios de administracion se establezcan soluciones de largo plazo encaminados a la
resolucion de problemas metropolitanos, y se continlen los mecanismos que provean de
informacién a las dependencias estatales para que se atiendan los problemas que se originan

con la dinamica metropolitana de los municipios.

Las acciones coordinadas entre las dependencias estatales habran de optimizar el uso de los

recursos evitando el traslape de funciones o el esfuerzo individual de cada dependencia.

En coordinacién con los tres niveles de gobierno, se habran establecido estrategias y
programas coordinados para recuperar los acuiferos, proteger las cuencas hidroldgicas y
desarrollar proyectos de uso eficiente del agua que nos dan como resultado incidir en la

demanda y hacer un uso productivo y racional.
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Las fuentes alternas a los acuiferos del Valle de México y Lerma, habran sido estudiadas y el
consenso entre entidades, gobiernos, sociedad y usuarios habra tenido como base la equidad,
la justicia y la sustentabilidad del recurso. El gobierno del Estado de México habra promovido
acuerdos especificos con la CONAGUA y el Gobierno del Distrito Federal, para el desarrollo de

las nuevas fuentes de abasto para las zonas metropolitanas.

La tercera etapa del Sistema Cutzamala habra alcanzado plena operacion, disponiendo de
mayores caudales para las zonas metropolitanas. De igual manera, se habra concluido el macro
circuito de agua potable, o que permitira beneficiar a todos los municipios conurbados de la
zona oriente del Valle de México. De la misma forma, se habra logrado una distribucién mas
equitativa de los caudales disponibles entre el Estado de México y el Distrito Federal, de
acuerdo con el Decreto de Distribucion de Caudales del Sistema Cutzamala.

Estructuras de coordinacion como la Comisién Metropolitana de Agua y Drenaje (CADAM) y el
Fideicomiso 1928, habran logrado un papel estratégico y habran contado con la suficiente
fortaleza para cubrir sus objetivos, a grado tal que el riesgo de padecer inundaciones
catastréficas se habra mitigado, mediante la ejecucién de las obras del Proyecto Integral de
Saneamiento del Valle de México, con participacion oportuna y voluntad politica de los tres
ordenes de gobierno.

La iniciativa privada habr& participado activamente en la ejecucion de obra y en la prestacion de
los servicios de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

Se habra logrado un avance importante en la consolidacion de los organismos operadores, a la
par que los usuarios y la sociedad habran mostrado una mayor conciencia de la importancia de

cuidar el agua y el pago de los servicios con tarifas acordes al costo real de éstos.

Para el caso de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca se habra logrado disponer del Plan
Maestro de Drenaje y en coordinacion con las autoridades municipales se habran iniciado las

obras para ofrecer una solucion definitiva al problema de inundaciones de la zona conurbada.

Los consejos de cuenca habran avanzado hacia su consolidaciébn como estructuras estratégicas
para la coordinacion y consenso en la gestion integrada del agua, de la misma forma la
sociedad habra asumido el reto de participar mas de cerca en la administracién del agua y los

gobiernos habran facilitado dicha gestion.
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Se habran establecido los mecanismos para coordinarse y unir esfuerzos, criterios y recursos
para desarrollar infraestructura metropolitana que contribuya a ofrecer agua segura y que
permita el manejo adecuado de las aguas de lluvia y de las aguas residuales en las zonas de
riesgo. Se habran sentado las bases para el desarrollo de sistemas de informacion,
equipamiento de estaciones climatolégicas y elaboracion de planes de operacion coordinados

para prevenir y actuar en caso de desastres derivados de fenédmenos climatologicos.

Se habran logrado establecer acciones y proyectos de caracter metropolitano de beneficio
comun sin diferenciar territorios ni corrientes politicas, la ejecucién del Proyecto de
Saneamiento Integral del Valle de México se habra convertido en un ejemplo de participacion

coordinada, cumpliendo con su objetivo en la Zona Metropolitana del Valle de México.

Mediante consenso y participacion plural se habran revisado, modificado y establecido los
convenios y acuerdos para ordenar la explotacion de fuentes, operacion de infraestructura y

sustentabilidad a las cuencas hidrolégicas.

La coordinacion metropolitana se habra potencializado con base en el fortalecimiento del
consenso, la justicia, la equidad y la participacion multiple, bajo el sustento legal que propicia
escenarios de sustentabilidad, gobernabilidad y buen gobierno.

El cambio en la estructura de las Comisiones Metropolitanas al consolidarse como bilaterales —
considerando el Distrito Federal y el Estado de México- en su Presidencia y Secretariado
Técnico, e ir incorporando la participacion federal, habra fortalecido el establecimiento de

acuerdos y sobre todo su seguimiento y realizacion.

Se habra avanzando en la concrecion de la Ley General de Coordinacién Metropolitana, la cual
sentara las bases para la coordinacion interinstitucional entre las diferentes instancias de
gobierno, logrando conjuntar esfuerzos federales, estatales y municipales en busca del
establecimiento de las soluciones (identificadas en los foros, reuniones de trabajo y mesas de

discusion) a la problematica metropolitana.
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Se habra consolidado la revision y seguimiento anual de la Agenda Metropolitana, teniendo
como contraparte el Fondo Metropolitano, en el marco del cual se habran determinado las

formas para su ejecucion, buscando el maximo beneficio comun.

La coordinacion metropolitana se habra potencializado con base en el fortalecimiento del
consenso, la justicia, la equidad y la participacién multiple, apoyandose de una fuerte estructura

juridica que habra propiciado escenarios de sustentabilidad, gobernabilidad y buen gobierno.

7.1 Gestion Metropolitana.

Objetivo.

Mejorar la situacion integral metropolitana que atafie a nuestro municipio, en coordinacion con
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de los tres 6rdenes de gobierno, mediante el

fortalecimiento de los mecanismos necesarios, asi como la vinculacion y colaboracion.

Estrategias.

o Fortalecer la participacion de las dependencias estatales y federales al interior de las
Comisiones Metropolitanas de Asentamientos Humanos, Transporte y Vialidad, Ambiental,
Proteccion Civil, Agua y Drenaje, Seguridad Publica y Procuracién de Justicia, asi como en

la Comisién Ejecutiva de Coordinaciéon Metropolitana y otros 6rganos.

e Coordinar en el seno de las Comisiones Metropolitanas, los trabajos que realicen las
dependencias estatales y federales involucradas en la elaboracion y ejecucion de planes,
programas, proyectos y demas acciones de caracter metropolitano.
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Instalar médulos metropolitanos de seguridad publica y camaras de videograbacion para el

monitoreo de placas o vehiculos robados.

Concertar en la Comision Bilateral de Limites, la sefializacion y amojonamiento de las

fronteras, lineas divisorias y limites territoriales.

Facilitar la persecucion de los delitos tanto en el Estado de México como en el Distrito

Federal.

Unificar la frecuencia de radiocomunicacién entre las corporaciones policiacas.

Lograr el establecimiento de mecanismos juridicos y practicas politicas que mejoren la

coordinacion entre niveles y 6rdenes de gobierno.

Promover la obligatoriedad de coordinacién en materia metropolitana.

Fortalecer las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros Poderes del Estado y los

Ayuntamientos de la entidad, asimismo con el Gobierno del Distrito Federal.

Elaborar el Reglamento Metropolitano de Vialidad.

Revisar y proponer madificaciones y adiciones a la normatividad mediante la homologacion

del Marco Juridico, para adecuarla a las necesidades de la coordinacion metropolitana.

Elaborar el Reglamento de la Comision Municipal de Asuntos Metropolitanos.

Aprovechar los vinculos de coordinacion y comunicacién con los Ayuntamientos, para
trabajar y resolver la problematica de caracter metropolitano, asi como dar seguimiento al

desarrollo de los compromisos gubernamentales.
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Difundir entre los municipios, la sociedad civil y grupos privados, a través de la Comisién
Municipal de Asuntos Metropolitanos, las obras y acciones derivadas de los compromisos

gubernamentales.

Promover la coordinacion y enlace con las Comisiones Municipales de Asuntos
Metropolitanos y los Ayuntamientos, que busquen ejecutar programas y proyectos para la

atencion de asuntos metropolitanos.

Identificar las necesidades de caracter metropolitano, para gestionar su atenciéon con las

dependencias federales, estatales y municipales.

Vincular a la sociedad civil y al sector privado en los municipios, para proponer soluciones a
la problematica metropolitana, a través de la participacién en foros, mesas de trabajo y

reuniones tematicas.

Mantener la vinculacién constante con organizaciones sociales y actualizar el banco de

datos de las mismas.

Determinar las Agendas Municipales de Asuntos Metropolitanos con las Comisiones
Municipales de Asuntos Metropolitanos, en donde se identifican obras y acciones

prioritarias a ejecutar de cardcter intermunicipal.

Fortalecer las actividades de seguimiento y continuidad a los programas sociales para el
desarrollo social y combate a la pobreza, seguridad publica, proteccion civil y marginalidad
de las diversas regiones del Estado.

Vincular la oferta de las acciones, proyectos y programas para reducir las diferencias

sociales.

Fortalecer la red social que fomente la participacidon organizada en los ambitos urbano y

rural, para reducir los niveles de marginalidad y pobreza.
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Buscar de manera constante una coordinacién con los distintos ambitos de gobierno, para

utilizar los recursos y ejecutar eficientemente las acciones de desarrollo social.

Fortalecer la coordinacion de las dependencias que intervienen en el desarrollo

metropolitano.

Impulsar la ejecucién de obras y acciones tendientes al desarrollo metropolitano de la
entidad.

Continuar la realizacion de las obras y acciones establecidas en la Agenda Metropolitana

consensuada con el Gobierno del Distrito Federal.

Evaluar las acciones que lleven a cabo las dependencias estatales, en el marco de los
trabajos de las Comisiones Metropolitanas y, en su caso, formular recomendaciones para

su cumplimiento.

Promover y vigilar que los programas y objetivos de las Comisiones Metropolitanas e
instancias de coordinacion en las que participan autoridades estatales, sean congruentes
con los objetivos y estrategias que en materia metropolitana establece el Plan Estatal de

Desarrollo del Estado de México.

Estimular la participacion social y municipal.

Promover mecanismos de consulta gubernamental y ciudadana relacionados con las obras

y acciones a implementar.

Capacitar y asesorar en materia de contraloria social a integrantes de los Consejos

Ciudadanos y a los Consejos de Desarrollo Municipal o de participacion ciudadana.
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Capacitar a servidores publicos estatales y municipales en materia de contraloria y

evaluacion social.

Disefiar e implementar estrategias de comunicacién y ejecucién de acciones de promocion

y difusion de contraloria y evaluacion social.

Vincularse con dependencias federales, estatales y municipales que estén ejecutando

proyectos en materia de infraestructura y equipamiento para el desarrollo metropolitano.

Promover, coordinar y dar seguimiento a la ejecucién de los proyectos estratégicos
municipales e intermunicipales de gran visién, con la participacion de las dependencias

ejecutoras de los tres ambitos de gobierno.

Coordinarse con los distintos dmbitos de Gobierno respecto a programas y acciones

metropolitanas.

Promover el cumplimiento de las acciones y obras contempladas en la Agenda
Metropolitana, asi como otras de caracter prioritario que se encuentren establecidas en las

Agendas Municipales de Asuntos Metropolitanos.

Fortalecer la coordinacion de las Comisiones Municipales de Asuntos Metropolitanos, para
la planeacién y ejecucion de proyectos hidraulicos intermunicipales de gran vision, con la

participacién de los tres niveles de gobierno.

Promover con las autoridades municipales la elaboraciéon de un programa integral de obras
y acciones de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales en zonas

metropolitanas que garanticen la sustentabilidad de estos servicios.

Elaborar e implementar programas municipales de ahorro de energia.

Fomentar el ahorro de energia en el H. Ayuntamiento.
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7.2 Andlisis FODA.

Oportunidades.

0O1. Se tiene la posibilidad de generar asociaciones que permitan trabajar en conjunto con los
municipios metropolitanos y conurbanos del 4rea metropolitana del Valle de México, y generar

alternativas de desarrollo en las diversas areas de la administracién publica.

02. Generar trabajos conjuntos que beneficien a todos los ciudadanos que viven o circulan por

los municipios que integran esta zona.

0O3. Aminorar los problemas de urbanismo, vivienda, reordenamiento urbano, abasto de agua y
otros peoblemas comunes que aquejan a los millones de habitantes que habitan en esta zona

conurbana de la Ciudad de México.

04. Fortalecer las agendas relativas a los problemas comunes entre los municipios que integran

la zona metropolitana del Valle de México.

05. Ofrecer una alternativa viable para el desarrollo metropolitano, mediante la participacion
conjunta de los gobiernos municipales que aqui se relacionan, el Gobierno del Estado de
México y la Federacion.

Amenzas.

Al. En Ecatepec de Morelos, como en el resto de los municipios que integran la zona
metropolitana de Valle de México, es una amenaza latente el hecho de que no se logra proveer
de agua y de servicios todas las zonas de acentamientos irregulares. Esto puede generar

problemas y dafos irreversibles entre el medioambiente y la integridad de la ciudadania.

Fortalezas.
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F1. La identidad metropolitana se ha configurado con una serie de necesidades, practicas y

costumbres que nos permiten conocer y vivir con detalle situaciones comunes.
F2. Existe una Secretaria de Desarrollo Metropolitano en el Gobierno del Estado de México, la

cual fortalece las iniciativas municipales en torno a los procesos de reordenamiento y

mejoramiento del zona me tropolitana del Valle de México.
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8. CIMIENTO PARA LA ADMINISTRACION Y GESTION MUNICIPAL

Diagnostico.

Todos los gobiernos municipales debemos atender las demandas de quienes nos legitiman: los
ciudadanos. El acceso a la educacion y la salud son servicios muy significativos, pero
reconocemos que existen asignaturas no menos importantes como el deporte, la cultura, la
equidad de género, la integracion de la familia, el cuidado a la nifiez, las oportunidades para los
jovenes, la atencion a los adultos mayores y a las personas con capacidades diferentes. En

todos estos rubros ya estamos trabajando.

La gestion de los programas sociales por la gente para la gente y una intensa promocion del
uso de tecnologias de la informacion y comunicaciones, en todas las esferas del ambito de
actuacién publica, son las estrategias basicas de este plan de desarrollo municipal, las cuales

estan basadas en una amplia participacién social de los ecatepequenses.

Administracion y Gestion Municipal.

La palabra “administrar” proviene del latin administrare,**® cuyo significado es polisémico y hace
referencia a: gobernar, ejercer la autoridad o el mando sobre un territorio y sobre las personas
que lo habitan. Del mismo modo también se entiende como: disponer u organizar, en especial la

hacienda o los bienes. Se usa para describir el desempefio o ejercicio de un cargo u oficio.

Por su parte el concepto de “Municipio” ya se ha definido anteriormente,'® resultando que la
“administracion municipal” se refiere a la disposicion y organizacion de los recursos y bienes de

un conjunto de habitantes de una misma jurisdiccion, regida por un Ayuntamiento.

Una gestion publica municipal que realice su funcion en forma responsable, eficaz y eficiente es

una exigencia de la poblacion de Ecatepec a todos los integrantes de este gobierno.

Los compromisos establecidos durante la camparia electoral, ahora se traducen en programas y

proyectos especificos que guian nuestra gestion.

% http://etimologias.dechile.net/

189 v/id. 2° Eje Rector. Seguridad Econémica, “El Municipio como Instrumento de Apoyo para del Aparato Productivo”, p.36.
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Estamos comprometidos en propiciar el desarrollo de nuestras comunidades, a través de la
prestacion eficiente de servicios publicos. Este Plan de Desarrollo sintetiza los propdsitos,

objetivos, politicas y estrategias que nuestra sociedad requiere que se atiendan.

Ampliar los mecanismos de coordinacion y colaboracion entre la ciudadania y los integrantes
del gobierno municipal, es prioridad para obtener mayores logros y efectuar las tareas en que
coincidimos con los gobiernos estatal y federal; asimismo con aquellas en las que
expresamente deseen cooperar, con la finalidad de fortalecer el federalismo: principio

constitutivo de nuestro régimen politico.

A nivel federal se afirma que para mejorar la administracién publica se debe perfeccionar la
gestion de recursos, con el fin de satisfacer necesidades ciudadanas en materia de provision de

bienes y servicios publicos.

Algunas de las estrategias planteadas son las siguientes: la sistematizacion y digitalizacién de
trdmites administrativos y el aprovechamiento de tecnologias de la informacion para la gestion
publica; el fortalecimiento de la cultura de evaluacion del desempefio, asi como de ingreso y
permanencia en el servicio publico; y, la adopciéon de un modelo transparente, eficaz y eficiente
de los recursos publicos.

161 yarias lineas

El gobierno del Estado de México, a su vez, establece en su Plan de Desarrollo
de accién para garantizar una gestion publica eficiente. Entre ellas podemos mencionar tres que
nos parecen de suma importancia: fortalecer los procesos de simplificacion y modernizacién de
la administracion, utilizando nuevos procedimientos administrativos, sistemas de informacion y
tecnologia de vanguardia; habilitar nuevos canales de comunicacién y medios de participacién
ciudadana para contribuir, por medio de la informacion y la transparencia, a la reduccién de
costos de gestion y de tiempos de respuesta; y, por dltimo, arraigar en el servidor publico una
cultura de servicio eficiente, calido y cercano a la poblacién, bajo la perspectiva de mejora

continua.

181 http://www.edomex.gob.mx/desarrollosocial/doc/pdf/plandesarrollo.pdf
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Con base en dichos planteamientos podemos establecer criterios de evaluacion, objetivos
pertinentes, prospectivas de factibilidad y estrategias funcionales, en relacion con un tema de

suma importancia que hemos tratado anteriormente: los asuntos metropolitanos.

Es verdad que en los asuntos gubernamentales debemos generar una cultura de
autosuficiencia, con el fin de lograr una autonomia real y un desarrollo responsable. Las
relaciones que se establezcan con las localidades colindantes son esenciales para alcanzar

esta meta.

Organizacion Politica Administrativa.

El desempefio de un buen gobierno, es la base y el fundamento de toda organizacién politica
administrativa eficiente, que se manifiesta a través de su trabajo con resultados visibles y

palpables, en donde cada uno de los funcionarios y colaboradores cumplan con sus objetivos.

Las condiciones actuales exigen que los gobiernos locales asuman con plenitud y eficiencia su
funcion de promotores y gestores del desarrollo social, y del crecimiento econémico, con una

actitud participativa y democrética; involucrando a la ciudadania en la toma de decisiones.

Servicios Publicos e Infraestructura.

Los servicios publicos se definen como las actividades que pretenden asegurar
permanentemente la atencion de necesidades colectivas. Surgen como respuesta a
requerimientos que tienen los seres humanos al vivir en comunidad. Estan determinados por el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se analizan en la

siguiente tabla:'®?

162 Diario Oficial de la Federacion, 2007.
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FRACCION III, DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

TEXTO VIGENTE LOGROS

Articulo 115.- Los Estados adoptaran para su régimen Interior, la forma
de gabierno republicano,representativa, popular, teniendo como base de
st division territarial y de su organizacion politica y administrativa el
Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

Ay : : 2 i Competencias exclusivas del Municipio
. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios pliblicos

L 3 sobre el catalogo de servicios y funciones.
siguientes:

al Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de Se extiende su competenciaa las funcianes

sus aguas residuales. derivadas de los servicios

b)Alumbrado publico.

cjLimpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.
d)Mercados y centrales de abasto.

e)Panteones.

f)Rastro.

g)Calles, parques y jardines y su equipamiento.

hiSequridad publica, en los términos de articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito.

ilLas demads que las leqgislaturas locales determinen sequin las condicio-
nes territariales y socio — econdmicas de tos Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

Diario Oficial de ln Federacién, 2007,

Los servicios publicos, para su administracién, se taxonomizan en los de “necesidades
prioritarias” y de “desarrollo urbano”. En cuanto a los primeros tenemos agua potable, energia
eléctrica, salud, vivienda y educacién (bienes preferentes). En materia de desarrollo urbano
ubicamos los relativos a pavimentacion, guarniciones y banquetas, alineamientos Yy
nomenclatura de calles; parques y jardines; vialidad y transporte urbano; recoleccién, traslado y

disposicién final de residuos sélidos; y, por ultimo, panteones.
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Es importante observar las siguientes consideraciones respecto a los servicios publicos. Se
realizan por los ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares; quienes
podran coordinarse con el estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacion.
Podrd concesionarse a terceros la prestaciéon de algunos servicios publicos municipales, a
excepcion de los que sefiale la legislacion. Los particulares podran participar en la prestacion
de servicios publicos conforme a las bases de organizacion y bajo la direccion que acuerden los

ayuntamientos.

La prestacion de los servicios publicos enfrentan complicaciones, por ejemplo: el crecimiento de
la poblacién, la falta de recursos para la modernizacién de equipo, y la ausencia de espacios de

transferencia tecnolégicamente adecuados para el buen manejo y traslado de los residuos.

Control Gubernamental.

El término corrupcién, proviene del vocablo latino corruptio, -onis, el cual, segun la Real
Academia Esparfiola de la Lengua, se define como “el acto de alterar y trastrocar la forma de

algo”.

La corrupcién de la que hablamos particularmente en este capitulo es la que atafie a las
funciones de los servidores publicos, en relacién con practicas que tienden a utilizar bienes de

la comunidad en provecho, econémico o de otra indole, de un sector privado.

Un buen desempefio politico se corrompe cuando su funcién esencial es distorsionada. Dicha
funcion tiene el compromiso de servir y retroalimentar la fuente de donde toma el poder: la
comunidad o el pueblo, quien delega facultades y responsabilidades en sus representantes e

instituciones.

La corrupcion de la politica aparece cuando un servidor publico (o una Institucién) se afirma
como la fuente del poder politico, volviéndose una autoridad auto-referente. Es decir, cuando se
actlia pasando por alto todo el sistema normativo institucional de administracion gubernamental,
establecida para servir al pueblo. Un corrupto afirma sus propios intereses en beneficio privado,

ya sea de su persona, grupo o partido.
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El origen de la corrupciéon obedece fundamentalmente a dos fuentes. Interviene por un lado el
servidor publico o Institucion, quien olvida o ignora su ejercicio obediencial y de servicio hacia la
comunidad. Por otro lado la actitud del Pueblo, quien se desvia de su participacion primordial en
el gobierno y asume actitudes de complacencia o induccion al mal desempefio del servidor

publico o institucion.

Por tanto, la responsabilidad del buen funcionamiento de nuestros servidores publicos e
instituciones es compartida por un éptimo ejercicio de gobierno y la actitud recta y positiva del

pueblo.

En pocas palabras, la corrupcion es el uso del poder que una comunidad otorga a sus

representantes para otros fines que no sean garantizar el bienestar del pueblo.*®®

En el Pilar para la Seguridad Publica se establece que los gobiernos municipales deben ejercer
facultades en conjunto con la participacion directa de la sociedad, en la observancia y denuncia
de los actos delictivos, para garantizar la integridad de las personas y de su patrimonio.'®* Esta

medida busca evitar actos de corrupcion.

Los ecatepequenses hemos sido testigos de los efectos de la descomposicién social, cuya

expresion es la corrupcion, que tiene un alto costo en la actividad econémica y social.

Nuestro pais es sefialado a nivel mundial por sus indices de corrupcion, los cuales, segun
célculos, cuestan el equivalente al ocho por ciento del Producto Interno Bruto (PIB). México
obtuvo 3.3 puntos en el indice de Percepciéon de la Corrupciéon (IPC), con lo que cay6 17

lugares y se situo en el puesto 89 de 180 en el afio 2009.165

A niveles internacionales podemaos afirmar, segun informes de Transparencia Internacional (TI),
que el IPC evalla a los paises en una escala que va del cero, indicando elevados niveles de
corrupcién, al diez, con bajos niveles. Desde que la organizacion internacional comenz6 a medir
el grado de corrupcién en el sector publico, hace 3 afios, nuestro pais se habia colocado en el
sitio 72.

163

1on Cf. Enrique Dussel; 20 tesis de politica, Siglo XXI, México, 2006, passim.

Manual para la Programacién y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Fiscal 2010, Octubre 2009, Gaceta Oficial, Gobierno
del Estado de México
1% Fecha de referencia: 17 de noviembre de 2009, en http:/www.transparency.org/
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Los resultados generales del indice 2009 son preocupantes, ya que muestran que la corrupcion
contintia acechando en las regiones donde prevalece la falta de transparencia. Por lo tanto las
instituciones mexicanas necesitan ser fortalecidas y nuestro gobierno municipal actuara en su
jurisdiccion al respecto, instrumentado marcos juridicos contra la corrupcion y castigando

conductas andmalas.

Es importante que en nuestro municipio consideremos el informe presentado por Transparencia

Internacional si realmente aspiramos al desarrollo.

Austeridad Administrativa y Eficacia Gubernamental.

La “austeridad” (del latin austeritas, -atis) es un término que se relaciona con la siguiente serie
de adjetivos: “severo”, o rigurosamente ajustado a las normas de la moral; “sobrio”, o sencillo,
sin ninguna clase de alardes; “agrio”, astringente y aspero al gusto; retirado, mortificado y
penitente.166 Asimismo, tiene relacibn de campo semantico con el rigor, el ascetismo, la

severidad, la frugalidad y la acritud.

Ya en paginas anteriores hemos definido el término administrar, no obstante podemos agregar
que dicha tarea redunda sobre la acciéon que nuestro gobierno practicara delegadamente por la

ciudadania de Ecatepec, mediante el ejercicio de la democracia.

La eficacia (del latin efficacia), por su lado, es relativa a: “[La]Capacidad de lograr el efecto que

se desea o0 se espera”.167

Asimismo el gobierno (del latin gubernare), ademas de ser un concepto sumamente extenso en
sus acepciones sociales y politicas, es, desde el punto de vista linguistico—académico, una
palabra relativa a la siguiente lista de verbos y acepciones: mandar con autoridad o regir algo;
dirigir un pais o una colectividad politica; manejar a alguien o ejercer una fuerte influencia sobre

él o ella; regirse segun una norma o regla.168

Asi, la austeridad administrativa y eficacia gubernamental es la responsabilidad que el gobierno

local asume con los ciudadanos, para brindar servicios de calidad al mas bajo costo para los

88 piccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, Espasa-Calpe, Buenos Aires, 2005.

Idem.
%8 1dem.
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contribuyentes, con rigor en la reglamentacion y buen uso de los recursos materiales y

humanos, en todas y cada una de las areas que configuran el organigrama municipal.

En relacion con la federacion, se presentd el 28 de mayo de 2009 el comunicado de prensa
sobre las “Medidas de Ahorro y Austeridad en la Administracion Publica Federal; donde se
afirma la realizacion de una serie de ajustes en torno al gasto de operacién y administrativo de

las dependencias y entidades de la administracion publica federal.

Para tal propésito emite los “Lineamientos de Austeridad, Racionalidad, Disciplina y Control del

Ejercicio Presupuestario 2009".

Ademdas afirma que el ahorro en gasto corriente que se obtendra durante el presente afio sera
de 35 mil millones de pesos, para lo que las dependencias y entidades deberan reducir en 3.5%

el gasto de servicios personales, y 6.4% los gastos de operacién, administrativos y de apoyo.

Las medidas anunciadas no repercuten en el presupuesto aprobado para programas sociales y
de inversion, por lo que tampoco afectan las metas sustantivas establecidas para el presente
afio. De esta manera, se mantiene la congruencia con la estrategia contraciclica que el

gobierno federal ha instrumentado para hacer frente a la desaceleracion econémica.

Por su parte, el gobierno del Estado de México presentd en un comunicado de prensa
efectuado el 28 de octubre de 2008'° las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina

presupuestaria que adoptara para hacer frente a la situacion econémica y financiera mundial.

Una de las estrategias adoptadas indica la cancelacién del sistema de al menos 300 plazas
administrativas de diversas areas, que actualmente estan vacantes. Esta medida no impacta a

los sectores prioritarios de salud, seguridad publica, procuracion de justicia y educacién.

Otra accién relevante que se dio a conocer es la limitacion de viajes internacionales, los cuales
sblo se realizaran exclusivamente cuando se justifiquen plenamente los resultados de corto

plazo a obtener.

169 http://www.estadodemexico.com.mx/portal/noticias/article.php?storyid=1530
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Ademas se racionalizara el uso de combustibles, mediante la sustitucion paulatina de vales de
gasolina por tarjetas electronicas, lo que permitird ahorros sustantivos en su uso, entre otras

medidas importantes.

Con estas medidas, el actual gobernador del Estado de México, el Licenciado Enrique Pefia
Nieto, garantiza un ahorro anual del 3% en los rubros de servicios personales, materiales,
suministros y servicios generales, que permitira seguir privilegiando el cumplimiento de
compromisos de gobierno, el combate a la pobreza y el desarrollo competitivo del Estado,

basados en una politica de manejo responsable de las finanzas publicas.

En lo que toca al municipio de Ecatepec, la Tesoreria Municipal dio a conocer el 20 de agosto
del presente afio,” la implementacién de un plan de austeridad que abarcara la reduccion en el
salario de los funcionarios del H. Ayuntamiento, la suspensién del pago de teléfonos celulares,
radios maviles, vehiculos para miembros del cabildo, directores y subdirectores; ademas se

disminuira la adquisicion de materiales de oficina.

Con este plan de austeridad no se afectaran areas prioritarias para la poblacion, como son los

servicios publicos y la seguridad.

Asociacion de Municipios.

Desde la génesis del Municipio Mexicano, el constituyente de 1917 propuso en el debate
legislativo varias reformas para fortalecerlo en los rubros politico, social y econdémico. Sin
embargo, no han sido suficientes los cambios, ya que requiere profundizarse sobre otras

reformas constitucionales en materias de Desarrollo Regional y Federalismo.

La mayoria de los municipios mexicanos carecemos de recursos financieros y requerimos
mayor apoyo técnico, para prestar servicios publicos con eficiencia, eficacia, calidad y
economia. Por ello, esta administracién se propone ejercer la facultad asociativa que nos otorga
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual refiere la posibilidad de

impulsar el desarrollo regional “Desde lo Local”.

7 hitp://www. radiotrece.com.mx/2009/08/20/anuncian-en-ecatepec-plan-de-austeridad/
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MARCO CONCEPTUAL DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS

Definicion de
gl vosy

Programa Franco -~ Mexicano de Cooparacién Municipal. INRFED Gob. 2003,

La cooperacion intermunicipal ha sido una practica habitual entre las localidades que son
limitrofes. De hecho, nuestro municipio fue pionero en esta figura, ya que durante la
administracion 2003 — 2006, mostrando su capacidad de consenso, junto con los municipios de
Coacalco de Berriozabal y Tultitlan, celebramos el convenio “Para el Mejoramiento de la Via
José Lopez Portillo”, a través del cual conjuntamos nuestro trabajo en acciones tendientes a
mejorar la vialidad en esa importante arteria, resultando destacable que los signantes teniamos

diferentes filiaciones partidistas, pero una misma vocacion de servicio.

Nos estamos refiriendo a un tema que paulatinamente se ha incorporado en las agendas de los
municipios del pais. Hasta el 2002, sélo el 20% de éstos habia recurrido a dicha figura. De las
asociaciones constituidas, el 30% contaba con la aprobacion de la Legislatura Local, el 42% no,
y el 28% restante no estableci6 acuerdo formal. De los 484 municipios que recurrieron a la
asociacion, 44% cuentan con érgano de gobierno y administracion, 20% poseen comité de
vigilancia, y en el 17% no existe ningun tipo de representacion.

En general las experiencias de la asociacion municipal son consideradas buenas en el 75% de
los casos, y el porcentaje esperado de continuidad es del 60%. De acuerdo a los Presidentes
Municipales, el principal resultado obtenido fue el beneficio de la poblacion (27% de los casos),
seguido del incremento en la cobertura de servicios (17%) y del mejoramiento de la capacidad

financiera (16%).'"*

' Maria Eugenia Gonzalez Alcocer, La Asociacién de Municipios. Un Desafio a los Esquemas de Relacién Intergubernamental,

SEDESOL., 2002.
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MODELO DE INTERMUNICIPALIDAD CON VISION
TERRITORIAL
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olegio de postgraduadaos  Campus Puabla, Noviembre 2007
La fraccion lll, inciso i, del articulo en referencia, otorga a los municipios la facultad de

asociacion, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, con la finalidad de eficientar la prestacion
de servicios publicos o mejorar el ejercicio de sus funciones. En caso que asocien municipios de

diferentes estados, se requiere la aprobacion de las Legislaturas Locales respectivas.

Cuando a juicio del Ayuntamiento sea necesario, podran celebrar convenios con su Estado,
para que éste, de manera directa 0 a través de algun organismo, se haga cargo en forma
temporal de los servicios que le corresponde prestar al municipio. También se prevé la

Asociacién de Municipios Indigenas.

Para ejercer la facultad asociativa del articulo citado, es necesario llevar a cabo las etapas que

a continuacion se describen:!"

Etapa Legislativa: Celebrar un acuerdo formal de Cabildos entre los asociados, para formalizar

la constitucién de la agrupacion y obtengan personalidad juridica.

Etapa Juridica: implica la elaboraciéon y formulacion del convenio de asociacion de municipios,
gue le dé vida propia. Asimismo debe publicarse un reglamento interior para construir la

estructura organica para su funcionamiento.

Etapa Hacendaria: consiste en la gestion y procuracion de fondos y financiamientos a partir de

lo que se conoce como capital semilla.

172 172

INAP-IHAEM, Taller Estatal de Formacion de Lideres en Intermunicipalidad, Agosto de 2008
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Etapa Administrativa: aqui es cuando se implementa el proceso de planeacién, programacion,

presupuestacion y evaluacién de los proyectos intermunicipales.

ETAPAS DEL PROCESO LEGISLATIVO, JURIDICO,HACENDARIO Y
ADMINISTRATIVO

MR L E T

ETHPA JUMSCA,

MsscuLC i, my EREEEEEECE TS W o

ETAPA HACENDARIA

ik, W WGl W Gl

ETABAR ADMINITRATIVA
G ™ Ce— GGG,

Taller Estatal de Fortalecimiento de la Intermunicipalidad en &l Estado de Méxica, Ageste de 2008,

La asociacion de municipios cuenta con instrumentos, politicas publicas y programas que le

permiten tener impactos finales para contribuir con el desarrollo regional*’.

POLITICAS PUBLICAS DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS

iComae lo logramos?
{Con qudé Instrumentos? - - {Qud gueremos?
Politicas @ Intervencion E"'""’:ip' I_“:;'::'::f“"“““ Impactos finales de politicas y programas
Publica Decisiones DECISIONES ¥ COMPORTAMIENTO NO POBREZA BIENESTAR
POLITICAS
INTERMUNICIFALIDAD VISION TERRITORIAL PROTECCION
MARCO JURIDICO ACCION COLECTIVA SAMEAMIENTO AMBIENTAL
ORGANOS DE LIBERATIVOS COHESION SOCIAL GOBERNAMIA
SINERGIA PLANEACION ESTRATEGICA BIENESTAR SOCIAL
CORRESPOMSABILIDA COINVERSION VISION EMPRESARIAL
CONCURRENCIA COOPERACION INTERNACHIMAL EMPLEC
Asoclaclén Intermuniclpal para la Prestacién del Servicle Publica del Mansjo y Dispasicidn Final de Reslduos Selidos
“AMRATCGRO" Julle 2007

Merece especial mencién el trabajo del Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM), por
ser una instancia que propone una revision a fondo de las politicas de la Federacion con una
vision eminentemente municipalista. Para fortalecer politica y financieramente al estado y a los
municipios, quienes fomentan su autosuficiencia y se transforman en generadores de ingresos

propios.

% Modelo de Politicas Publicas de Rafael Echeverri, Julio 2007
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Los proyectos de asociacion municipal tienen diversos objetivos, entre los que destacan
rellenos sanitarios, plantas tratadoras de agua potable, rastros tipo de inspeccion fiscal (TIF),
obras de infraestructura, corredores turisticos Intermunicipales, proyectos productivos de
acuerdo a la vocacion de las regiones del Estado, centros regionales de control y regulacion
sanitaria de caninos y felinos. Esto depende de las necesidades de los municipios que optan

por la asociacion.

La asociacion de municipios tiene el propdésito de lograr una mayor integracién econémica,
social y territorial, mediante la construccion de consensos y acuerdos basados en criterios de
pluralidad y sustentabilidad; que obtengan una estructura organica especifica, con capacidad
fisica y financiera propia y que identifiguen sus problemas individuales comunes, para

resolverlos con base en proyectos detonadores de desarrollo regional.*™

Municipio Digital.

Municipio digital es el que ofrece servicios eficientes, transparentes, a través del uso de
tecnologias de informacién y comunicaciones. Tiene una amplia aplicacion en los aspectos
politicos, sociales y tecnolégicos. Por objetivo, la identificacion, la implantacion y el

aprovechamiento de ciencias aplicadas para la sociedad del conocimiento.

Las potencialidades del e-municipio respaldan sus areas administrativas como son: Recursos
Humanos (n6mina, incidencias), Recursos Materiales (control de inventarios), Recursos
Financieros (contribuciones, ingresos-egresos, balances, armonizacion contable), e Inteligencia

fiscal: “Cémo incrementar ingresos sin aumentar impuestos”.

En la actualidad, el Gobierno Federal ha promovido las ciudades digitales, a través de la politica
publica de la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento. Proyecto que impulsa la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de Gobernacién a través del

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED).

La estrategia digital para el municipio presenta cuatro herramientas: dos portales, uno para

servicios sociales y otro para servicios municipales; blogs tematicos del municipio; y un

™ Gufa para el Fortalecimiento Institucional Municipal, Nimero 2 de Finanzas Publicas Sanas, INAP-INAFED, 2008
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Software especializado para el manejo de recursos gubernamentales. Estas herramientas

permiten la coordinacién, comunicacion y participacion con la ciudadania.

ESTRATEGIA DIGITAL PARA EL MUNICIPIO DE ECATEPEC
DE MORELOS

Accion Colectivay Gobernanza,Gestion Gestion Desde lo
Participacion Social y Administracion  Local aTravés del

. _ Municipal Municipio Digital
nm:n:ﬁmm‘;*ﬁb ‘ .

Unided de Proyecios Especiaies de Is Presidewcia Munidpal de Ecstepec de Morslos, 2008,

Gobierno Transparente.

El “gobierno en general’, son las autoridades que dirigen, controlan y administran las

instituciones del Estado, el cual consiste en la conduccion politica general o ejercicio del poder.

Por otro lado, el término “transparente”, proviene de la composicion linglistica del latin trans-, a
través, y parens, -entis, que aparece. Cuyo significado seria: todo aquello a través de lo cual
pueden verse los objetos claramente. Algunos adjetivos con los que podemos relacionar este
término son: claro o evidente, asi como todas aquellas cosas que se comprenden sin duda ni

ambigtiedad.

De tal modo que, un gobierno transparente serd aquella estructura que ejerce las diversas
actividades estatales fundamentadas en el orden juridico, de una manera clara y concreta.

Es de sumo interés sefialar que el 25 de abril de 2002, la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién aprobd por unanimidad el dictamen de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental'’®; destinada a ser aplicada en todas las instituciones

http://transparencia.senado.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1&Itemid=5&limitstart=12
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gubernamentales con miras a facilitar el acceso a la informacién de interés publico para la

ciudadania.

La idea central de esta ley supone que mientras mas informacién esté a disposicion del publico,
en forma accesible y oportuna, mas transparente es su gestion. Con el fin de prevenir e inhibir

eventuales actos de corrupcion, discrecionalidades y arbitrariedades.

A este respecto se crea también el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica,*”® cuyo
objetivo es garantizar el cumplimiento de la Ley mencionada y promover el derecho de acceso a

la informacion publica, asi como la proteccion de datos personales.

No obstante la aplicacion de estas medidas, segun el indice Latinoamericano de Transparencia
Presupuestaria, elaborado por la organizacion FUNDAR'"" en el 2005, México presenta un bajo
nivel de Transparencia Presupuestaria, entendiendo por tal: el hecho de que toda decision
gubernamental y administrativa, asi como los costos y recursos comprometidos en la aplicacién

de esa decision, sean accesibles, claros y se comuniqguen al publico en general.

La transparencia implica varias ventajas: favorece el apego a la ley, promueve el uso mesurado
de los recursos publicos, reduce los margenes de discrecionalidad con los que se interpreta la
ley e impele a comportarse con honestidad y responsabilidad en el ejercicio de la autoridad
publica'’®.

Segun el indice de Opacidad de Pricewaterhouse Coopers'’®, hecho en México hacia el 2001,
se presento la siguiente tabla, donde las calificaciones mas altas indican mas opacidad y
representan areas problemas. Una calificacion de cero indica que quienes respondieron la
encuesta consideraron que la transparencia de México a este respecto era tan buena como es

posible y que no hay espacio para mejorar.

7° |FAI. http://www.ifai.org.mx/

7 Cf. http://www.funcionpublica.gob.mx/indices/doctos/ilpt_mexico2005.pdf

78 3.P. Guerrero Amparan, La reforma a la administracién ptblica mexicana en el nuevo régimen politico ¢Por dénde empezar?
Ideas para la creacion de un gobierno transparente, responsable y cercano a la ciudadania, DTDAP 89, p. 22, Octubre de 2000.

17 sistema por el cual se evalla las practicas legales, regulatorias, econdmicas y contables en 35 paises, para determinar el nivel
de opacidad que presentan y calcular el costo econémico que significa la ausencia de practicas claras, precisas, formales, de facil
comprension y ampliamente aceptadas en el &ambito donde convergen los negocios, las finanzas y el gobierno en cada pais.
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TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA EN MEXICO,PERCEPCIONES POR VARIABLE
(PORCENTAJE DE RESPUESTAS POSITIVAS)

La siguiente grafica muestra con las letras CLEAR los niveles de: C: Corrupcién = 42, L:
Sistema Legal = 58, E: Establecimiento de Politica Econdmica = 57, A: Reglas y Regulaciones
Contables = 29, R: Transparencia Regulatoria = 52.

FIGURE 1:CLEAR SCORE FOR MEXICO
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No obstante estos resultados, se percibe un crecimiento en torno a la transparencia y acceso a

la informacién en comparacion con afios anteriores.

En nuestra entidad se publica la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México en la Gaceta del Gobierno, el 27 de noviembre de 2003.%° Su objetivo es

180 \www.ifai.org.mx
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tutelar y garantizar a toda persona su derecho para acceder a la informacion publica y proteger
los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados. También se crea

el hoy llamado Instituto de Acceso a la Informacion del Estado de México (INFOEM).*#

A mas de cinco afios que entr6 en vigor la Ley mencionada, aun existe una opinion
generalizada de que los municipios tienen muchas asignaturas pendientes en esta materia.
Nosotros hacemos el firme compromiso de impulsar un gobierno que cumpla con los canones

de la rendicién de cuentas, en un marco de legalidad y respeto a las instituciones.
Financiamiento para el Desarrollo.

El concepto “finanza”, proviene del término francés finance, el cual hace referencia a la
obligacion que alguien asume para responder de la necesidad de otra persona. “Publico”, del
latin publicus, se relaciona con lo notorio, lo que esta a la vista de todos, lo manifiesto y sabido

por lo demas.

En la jerga econdmica, la “politica financiera” se entiende como las “finanzas publicas”.** Por lo
cual podemos resaltar que, en el lenguaje de los economistas, las finanzas publicas se
interpretan como relativas al estudio y la gestion de los instrumentos fiscales que utiliza el

Estado, para el desarrollo de sus actividades.

El estudio de las finanzas publicas incluye la magnitud y estructura de los impuestos, el
presupuesto de los gastos publicos, los préstamos que el gobierno toma o efectia, y en general

todos los rubros de las cuentas publicas.'®

En la asignatura de las finanzas publicas se analizan los efectos de los impuestos y el gasto
fiscal sobre los distintos agentes, mercados, sectores econémicos, y sobre la economia en si
misma. Abarca el estudio del suministro de bienes publicos por parte de las autoridades, tales

como defensa y salud publica, y sus formas de financiarlos.

En la medida que la accién del Estado afecta a todos los agentes econdmicos, se discuten los

fines de la politica fiscal y tributaria, asi como los medios mas eficientes para alcanzarlos.

181
182

ITAIPEM. http://www.infoem.org.mx
Rama de la Teoria Econémica que estudia los medios y efectos de las politicas financieras del gobierno
183 http://www.eco-finanzas.com/diccionario/F/FINANZAS_PUBLICAS.htm
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Las finanzas publicas municipales se relacionan con los recursos monetarios de una localidad.
De éstas se desprenden los ingresos, los gastos y el financiamiento que se llevaran a cabo

durante el periodo de gobierno que dure la gestion, seccionado en ejercicios fiscales anuales.

Los recursos de la federacidon destinados al municipio se asignan por el Gobierno de la

Republica, al igual que los estatales por la Entidad Federativa.

Los recursos transferidos de la Federacién hacia Estados y Municipios han sido de vital

importancia en la conformacién de los proyectos y planes estatales y municipales.

El Gobierno Federal ha elaborado una serie de mecanismos de transferencias actuales™®,
dentro de la politica de descentralizacion del gasto, materializandose dentro del presupuesto de

egresos federal en los ramos destinados a entidades federativas y municipios.

Actualmente, el gasto descentralizado se transfiere a través de tres esquemas 0 mecanismos:
gasto para su ejercicio libre (Ramo 28), gasto para actividades especificas (Ramos 25y 33), y
gasto por convenios de programas especificos (Ramo 26 y convenios realizados entre las

entidades federativas con dependencias o entidades).

En primer lugar, el ramo 28 “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios” representa
la mayor parte de los ingresos municipales. En segundo lugar, el ramo 26 “Desarrollo Social y
Productivo en Regiones de Pobreza” se trata de recursos focalizados hacia regiones
especificas, y sus funciones sociales en su mayoria han sido reasignadas. Por ultimo el ramo
33 “Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios” a través de las que se
transfieren recursos previamente etiquetados, mediante el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal (FAFM).

Dicho estudio puntualizé que el presunto desvio fue detectado en los fondos para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del DF (FORTAMUNDF) y el Programa de
Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM).

'8 Fernando Patrén Sanchez; Recursos Federales Transferidos a Municipios; Ed. CIDE, A.C.; México 2000.
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Los instrumentos de las finanzas publicas son: los ingresos publicos, el gasto publico, el
endeudamiento interno y externo del Estado y, por ultimo, los precios y tarifas de los bienes y

servicios producidos por el sector paraestatal.

Politica Financiera.

Entendemos por Politica financiera al conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado
con el objeto de recaudar los ingresos para realizar las funciones que le ayuden a cumplir los

objetivos de la politica econdémica general.

Los principales ingresos de la politica fiscal son por la via de impuestos, derechos, productos,

aprovechamientos y el endeudamiento publico interno y externo.

La politica fiscal como accién del Estado dentro del campo de las finanzas publicas, busca el
equilibrio entre lo recaudado por los impuestos y otros conceptos, y los gastos

gubernamentales.'®

Los propositos de la politica financiera son crear el ahorro en cuenta corriente suficiente para
hacer frente al volumen de inversiones planeadas (obras publicas) y adquirir recursos
adicionales mediante endeudamiento interno y externo. Asimismo Incrementar la recaudacion
municipal, a través del uso eficiente de herramientas que permitan allegarse de recursos.
También, crear mecanismos de fiscalizacion y cobranza, para incrementar contribuyentes al

padrén y generar acciones para el desarrollo econémico e inversiones.

Ambito Federal.

En nuestro pais los grandes rubros de fuentes de ingresos provienen principalmente del

petréleo, impuestos tributarios y no tributarios, organismos y empresas.

'8 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2007). México.
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FUENTE DE INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

Instituto Hasendario del Estado de Médoo | HAEM, 2009,

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
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FPETROLENLS 1998 - 2002 Disminuye al registrar en promedio del 6.5%
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INGRESOS
PROVENIENTES 1995 - MG Practvamente PRrmansriennn constantas con tm poomerkion de 4.7%
DE ORGANISMOS del PiE

Y EMPRESAS
ey | 1995 - 2006 Disewinuy i su participacion al sacar de 2.0% 2 0.4% del Pl

Institeto Hacendarie del Estade de Mésdoo, IHAEM,2009.

Ambito Estatal.

De acuerdo al Plan de Desarrollo del Estado de México 2005 — 2011 en su “Cimiento lll:
Financiamiento para el Desarrollo que impulse el Crecimiento en su apartado de Politica Fiscal”

sefala las siguientes estrategias y lineas de accion:
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En materia de ingresos:

o

h.

Ejercer a plenitud las potestades tributarias del estado y desarrollar acciones eficaces de

fiscalizacién y cobranza.

Garantizar una aplicacion estricta de la ley tributaria con respeto a los derechos de los

contribuyentes.

Simplificar el marco juridico y modernizar la administracion tributaria estatal, a fin de
elevar la recaudacién ampliando la base de contribuyentes, con una mayor eficiencia y
un esquema adecuado de incentivos que promuevan la cultura de cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

Promover ante la Legislatura la actualizacién y el intercambio, entre los tres érdenes de
gobierno, de bases de datos de los registros de contribuyentes para mejorar la

fiscalizacion.

Disefiar, en coordinacion con el gobierno federal, mecanismos sencillos y viables que
estimulen la incorporacion al sistema tributario, de las actividades de la economia

informal.
Promover el servicio fiscal de carrera e impulsar un programa permanente de
actualizacién del personal hacendario, con el propédsito de ofrecer un servicio tributario

profesional y de calidad.

Profundizar en esquemas de pago de contribuciones a través de instrumentos como la

banca electrénica y el Internet.

Mejorar la calidad del servicio al contribuyente.

En materia de Egresos.

a.

Promover la actualizacién de precios y tarifas del sector publico para que reflejen los

costos reales en los servicios.
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En materia de deuda

a. Contar con finanzas publicas sanas que permitan un incremento paulatino de la
inversién en infraestructura y gasto social, asi como la disminucién paulatina de la deuda
publica estatal.

LOS INGRESOS5 PREVISTOS POR EL SECTOR CENTRAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2008
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Apoyos Federales.

Al 31 de diciembre del 2008, el Gobierno del Estado de México recibié 2 millones 711 mil 986.4
pesos correspondientes al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF). Estos recursos han sido aplicados al Saneamiento Financiero.

Del Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES), al 31 de diciembre se han
recibido 778 mil 294.2 pesos. El 80 % de estos recursos han sido aplicados a diversas obras de
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infraestructura, y el 20% restante se transfiri6 a los municipios, en cumplimiento del Tercer
Transitorio del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Ambito Municipal.

Una parte importante de los recursos que tiene nuestro municipio provienen de las
participaciones y las aportaciones federales. Hemos dicho que hoy en dia las finanzas publicas
deben ser eficientes, y un mecanismo util para ello es la aplicacién presupuestal con base en

resultados eficientes.

COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS FUENTES DE INGRESO Y EGRESO DEL
MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS 2009

INGRESOS M LU EIO MU De acuerdo al presupussio municipal 2009
M Participaciones el municipio depende de ramos iransfed
W Aportacionss duos de 51% misntras que los recursos

propios son 32%
W Otros Ingresos

B Financiamiento EGRESOS

W Servicios Personales

W Servicios Generales

Por su parte egresos muestra gue el Capi- W Obras Pablicas
tulo de Servicios Personales consume el
35% del gasto municipal. mientras gue
obra solo se aplica en un 30% situacion

desventajosa.
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14,000
12.00%
8.00%
S0
4.00%

200%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
R Fecursos progios K famos transferidos l Financiamiento I ingresos

ol 12 del P el LA

262



1058

EVOLUCION DE LAS PARTICIPACIONES TRANSFERIDAS
A ECATEPEC MILLONES DE PESOS
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POSICION FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE ECATEPEC

30 DE JUNIO DE 2009
MILES DE PESO5

CONCEPTO JUNIO 09 ; CONCEPTO JUNIO 09
Activo Circulante 253,928 Pasivo a corto plazo 402,374
Activo Fijo 1,133,695 : Pasivo a largo plazo 557,692
Quashctivos ol : TOTAL DE PASIVO 960,066
TOTAL ACTIVO 1,837,136 ’ PATRIMONIO 877,069

: PASIVO Y PATRIMONIO 1,837,136

Institurio Hacendario del Estado de Mixioo JHAEM, 2009,

Prospectiva.

Nuestro gobierno tendra capacidad de percibir y analizar cada uno de los asuntos o

problematicas que llegasen a suscitarse en la comunidad ecatepequense.

Mediante la buena planeacion y ejecucion de los presentes lineamientos en la organizacion
politica administrativa, generaremos en Ecatepec un espacio de crecimiento politico,

econdmico, cultural y social, garantizado y permanente.

Los programas y apoyos que se implementaran en la comunidad, beneficiaran de manera
directa a todos los sectores de nuestro municipio, teniendo principal interés en las clases

marginadas.

Por parte de la administracidn, estableceremos programas de capacitacién permanente para los
servidores publicos, con el fin de garantizar un desempefio eficiente en cuanto a decisiones, y

un manejo responsable de los recursos por parte de las diversas areas de gobierno.
Nos distinguiremos por ser un 6rgano con vision de integracién y respeto. Priorizaremos la
vigilancia y el seguimiento a las quejas y sugerencias que nos presente la sociedad. Es nuestro

deber escuchar y atender.

Cuando el gobierno deja de responder a la ciudadania, o cuando ésta le pierde la confianza, la

autoridad se convierte en una carga que (consideran) frena el desarrollo de las comunidades.
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En Ecatepec se generaran nuevas fuentes de empleo y vias comerciales. Todo ello con la
finalidad de generar condiciones para el bienestar de los ecatepequenses. Tenemos el ejemplo
del Gobernador Enrique Pefia Nieto, quien ha trabajado arduamente en nuestro municipio,
generando importantes inversiones en materia de infraestructura; ejemplos de ello son la
construccion del Mexibus, que es un transporte articulado que correrd de Ciudad Azteca a
Tecamac; la pavimentacion con concreto hidraulico de la Via Lopez Portillo; y los actuales
trabajos de construccion del distribuidor vial de la avenida Primero de Mayo, entre otras muy

importantes acciones.

El traslado y consulta de informacién, la mezcla y retroalimentacion cultural, se veran
fortalecidas a través de innovadores servicios de comunicacién que vamos a implementar en

Ecatepec.

Procuraremos que en Ecatepec de Morelos la ciudadania deposite la seguridad y la confianza
en sus instituciones, pues nos interesa generar certidumbre democratica, en el marco de la

Justicia Social.

A través del combate a la corrupcion, propiciaremos una administracién publica méas eficiente y
comprometida, con el objetivo de que juntos, gobierno y sociedad, propiciemos una mejora
continua de nuestra comunidad; todos tenemos como tarea rescatar nuestros espacios publicos

para propiciar la convivencia familiar, en un ambiente de seguridad.

Disminuir los indices de corrupcion permitira incrementar la actividad econOmica, la

competitividad.

Procuraremos desarrollar programas eficientes. Lo haremos con la inmediatez que el
presupuesto lo permita; no podemos ser un gobierno de proyectos, si no de realidades. De esta
manera llegaremos a la percepcién de la gente como una administracion trabajadora, que da
resultados. Ese es uno de nuestros principales objetivos. Sélo trabajando lograremos elevar la

calidad de vida en nuestro querido municipio.

Requerimos politicas publicas innovadoras que permitan una mejor perspectiva hacendaria. Por

ello en los préximos afios promoveremos nuestra sociedad con otros municipios, para llevar a
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cabo proyectos intermunicipales de impacto regional y atender asuntos comunes en nuestros

l[imites territoriales.

La asociacion de municipios en la actualidad tiene una perspectiva territorial globalizada, que
requiere de una gestién publica eficaz, que permita la procuracion de fondos a través de
programas federales y recursos internacionales de organismos que apoyan el desarrollo
economico sostenido y el desarrollo ambiental sustentable. Por ello trabajaremos en esta
alternativa, ya que representa una opcidn para incrementar los recursos municipales que hoy

nos hacen tanta falta.

El uso intensivo de tecnologias de la informacion, generara en los proximos afios la interaccion
social y consolidara la colaboracion entre gobierno y sociedad. Por ello consideramos en este

Plan la implementacién de programas para el desarrollo de actividades digitales.

Nuestro reto es modernizar la administracion publica e incorporarnos a la globalizacion
tecnoldgica. Debemos ser vanguardistas a nivel nacional. Es responsabilidad de todos la
promocién de las herramientas que la ciencia nos brinda. De no hacerlo hoy, fomentaremos el
rezago que nuestros hijos tendran que venir a resolver, y eso es algo que no podemos

permitirnos.

Procuraremos la méxima diligencia en la atenciébn de los asuntos sobre transparencia,
reconocemos nuestro compromiso con los habitantes de nuestro municipio y en general con la
ciudadania, para que puedan acceder a la informacion sobre los asuntos publicos de este

gobierno.

Con ello fomentaremos los valores de confianza, honestidad y democracia.

Tenemos claro que el ejercicico de las finanzas publicas municipales es la piedra angular de
todos nuestros propdsitos. Por este motivo, asumimos un serio compromiso que contempla

diversas vertientes: gestion, eficacia, honestidad y transparencia.

Sabemos que si ho obtenemos mayores recursos, nos arriesgamos a que algunos proyectos se
queden en el tintero, y no lo podemos consentir. Por ello, desde el incio de este gobierno nos

dimos a la tarea de captar mejores presupuestos para Ecatepec.
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En esta misién existen varios actores comprometidos. Los primeros son mis comparieros ediles,
los Sindicos y Regidores que integran el H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos: hombres y
mujeres sensibles, con quienes he compartido los problemas que enfrentamos y que han
ratificado su esfuerzo y voluntad para trabajar comprometidamente por el desarrollo del

municipio.

Es fundamental resaltar que nos fortalece el respaldo de nuestros amigos, los diputados locales
y federales, quienes se han sumado a nuestra tarea. Pero sobre todo la participacion del sefior
Gobernador, Licenciado Enrique Pefia Nieto, quien ha manifestado su carifio y preocupacion
por la gente de Ecatepec de Morelos, y desde que asumimos el cargo hemos contado con el
apoyo permanente de su gobierno. Ello es alentador, pues su vision de estadista nos da la

certeza de que en el futuro tendremos desarrollo social y econémico.

Otra vertiente para el buen ejercicio de las finanzas publicas es la eficacia. El subejercicio
presupuestal es lamentable. Nosotros ejerceremos los recursos con la inmediatez que el pueblo
lo requiere. Estamos aqui para realizar acciones de gobierno y esto implica mucho mas que
buenas intenciones. Finalmente lo haremos con transaparencia y honestidad, atentos al

escrutinio de la gente.

Prospectiva 2010.

Prospectiva de Recuperacién Econdmica.

Para el préximo afio se prevé una recuperacion economica del 3.0% real anual. Acorde a la
recuperacion econémica de Estados Unidos de Norteamérica a quien se le pronostica un
crecimiento del PIB al término del 2010 de 2.3%.'%°

En el escenario econdmico del préximo afio se prevé una inflacion de 3.3%, 1.0% inferior a la

del 2009. Este decremento se veria favorecido por la estabilizacion de los precios de los

hidrocarburos y los alimentos en los mercados internacionales durante este afio.

18 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Aspectos Relevantes del Paquete Econémico 2010. LXI Legislatura - Camara de

Diputados - H. Congreso de la Unién, México, 2009.
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Por su parte, los especialistas consultados por el Banco de México en su encuesta de agosto
de 2008, sefalaron que la inflacién anual para este afio alcanzaria un nivel de 4.0%, es decir,

0.2 puntos porcentuales por arriba de lo que esperaba el Gobierno Federal.

En materia cambiaria no se anticipan variaciones importantes, por lo que se prevé que el peso
mantendra su estabilidad cambiaria frente al délar durante el 2010, anticipandose un tipo de
cambio de 13.80 pesos por dolar promedio; es decir una depreciacién de 1.47% respecto al tipo

de cambio promedio de 13.60 pesos por dblar que en su momento se pronosticé para 2009.

En materia petrolera se prevé una disminucion en las plataformas de produccién y exportacion
de crudo, ubicandolas en 2 mil 500 y mil 108 barriles diarios, respectivamente. De esta forma, la
plataforma de exportacion resultaria 10.06% inferior a la plataforma promedio esperada para

este afo.

Se espera que en 2010 aumente el precio de la mezcla mexicana de exportacion; se estima un

precio de 53.90 doélares por barril, es decir 5.69% al promedio previsto para este afio.*®’

Ingresos de la Federacion.

Los ingresos presupuestarios aprobados para la federacién en el presente ejercicio fiscal fueron
del orden de 2 billones 926 mil millones de pesos. El proyecto para el siguiente ejercicio fiscal
estima ingresos presupuestarios de 2 mil 822 millones de pesos, apenas una diferencia positiva

de 1.4% con respecto al prondstico de cOmo cerrara el presente ejercicio.

Con respecto a los ingresos petroleros, estos fueron estimados en 883 mil millones de pesos,

mientras que los no petroleros ascienden a un billén 939 mil millones de pesos.

87 | dem.
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE LA FEDERACION 2010
Millones de pesos de 2010

2009 2010 __Nariagion | N
: ._Iul-ﬁw r Gerre Pro;::edo Nzglci-rl;a'l Re:\:‘l;zn ) Ap?'nngagdn Cierre Prmgm
INGRESOS PRESUPUESTARIOS | 2926,204.9 2,!85,193.0 28229900) 32./9/0 1.4 PAW; 224 D]
PETROLEROS 1,064,704.6| 8252194] 883,2939| 58,0745 70 79 hh a9
GOBIERNO FEDERAL 629,0373| 4756392 5395907 639515 134 47 38 42
PEMEX 435667.3| 349,580.1| 3427032| -58769| -1.7 32 28 27
NO PETROLEROS 1,861,500.3 11,959,973.71 1,939,696.1 | -20,2776| -10 138 158 15:2:
GOBIERNO FEDERAL 1,379,488.7 )1,545,505.9) 1,497,122.1} -433838) -3.1 102 124 .7
TRIBLITARING 1,321,98A.4 11,151,281.8) 137680601 22552501 194 ) 93 048
NO TRIBUTARIOS 57,5023 394,224.11 120,3152§-2739089 | -695 4 32 09
ORGANISMOS ¥ EMPRESAS 48201157 A144606; 44257407 283084, 68 3% 33 35
Mota: La suma de los totales puede no coincidir debido 2l redondec de las cifras,
Elsborado por el Ceatre de Estadios de las Finanzes Piiblices de |a Cimars de Dipatados, con lnformeddn de los Criterios
Ganssples o Politica Ecomimica punzt‘ll.bhldnﬁwh o Ingreves da s Federaciin par o ejercicie fiseal 20710 y
Proyecta de Detrete de Presupussts de para el ejercide fiscal 2010,

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO

FISCAL 2010
A e ——— i‘dﬁi—é‘ — ,_.::.‘“"- .
o S
e JE—
C:RAMOSGENERALES 1,527,548,719,294
Gasto Programable
19 APORTACIONES A SEGURIDAD SOCIAL 296,997,690,878
23 PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS 65,822,743.278
3 ol 1
251 HEVIS_I.ONES Y AF {)-HP}C_IONES PARA LOS S!SIEMAS 43844 058,803
IJL Luu\.n\.lul\ umlu\, I‘UN!“‘\.L, l L\_l‘\.}l_u\.]l\.n i LJL HIJUI_IU
33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES 419,308,044,044
FEDERATIVAS Y MUNUCIPIOS
Gasto No Programable
24 DEUDA PUBLICA 232,910,980,862
28 PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 441,579,154,109
29 EROGACIONES PARA LAS OPERACIONESY 0
PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FINANCIEROS
30 ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES 13,323,600,00
34 FROGACIONFES PARA (OS PROGRAMAS DE APOYO A AHORRADORES 13,762,447 360
Y DEUDORES DE LA BANCA
0:-ENTIDADES SITIETAS A CONTRAL PAESIIDUIESTARIO DIRECTO 1.063,041,759,733
Gasto Programable
GYN INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 107,065,628,933
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
320,379,600,00
GYR INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO S0OCIAL
TOQ COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD 210459,375,659
TZZ PETROLEDS MEXICANOS (CONSOLIDADO) 375,934,008,664
Gasto No Programable
CQSTQ FINANCIERQ, QUE SE DISTRIBUYE PARA EROGACIONES DE: 49,203,146,477
TOQ COMISION FEDERAL DE ELCTRICIDAD 8,904,710,828
TZZ PETROLEQS MEXICANOS (CONSOLIDADO) 40,298,435,649
Neteo: Resta de: al aportaciones ISSSTE del Gobierno Federal y de los
Poderes y Ramos Autonomos; bj tranferencias a las entidades de control 2,63,624,793,026
directo en la Administracion Publica Federal
Gasto Neto Total 3,176,332,000,000

Diiario Ofidal de ka Federacién,? Dicienshee 2000,
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Egresos de la Federacion.

El gasto publico aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el
siguiente ejercicio fiscal es de 3 billones 176 mil 332 millones de pesos, monto superior en 4.3%
al autorizado por la Camara de Diputados para este afio, o que equivale a 130 mil millones de

pesos.

El gasto programable aprobado para 2010 quedd 4.53% mas alto que lo aprobado en el

presupuesto 2009, mientras que el no programable es 3.54% superior al presupuesto aprobado

para el afio de comparacion.

En el PEF de 2010 se fortalecieron los diversos mecanismos que existen para promover mayor

transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio del gasto publico. Entre éstos, destacan

DICTAN

COMPARATIVO D
l II.II »

Concepto
A: RAMOS AUTONOMOS
B:RAMOS ADMINISTRATIVOS
C:RAMOS GENERALES

D:ENTIDADES SUJETAS A
CONTROL PRESUPUESTARIO

GASTO NETO TOTAL

GASTO PROGRAMABLE

GASTO NO PROGRAMABLE
TOTAL

GASTO PRIMARIO

COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA

[) B

E|

N DEL PRESUP
] PUESTO D

DATOS GLOBALES
MILLONES DE PESO:

PEF 2009

51,938
729,536
1,434,592
1,014411

3045479
2,320,352
725,126
3,045,479
2,755,534
289,944

PEF 2010

53,180
786,097
1,528,872
1,064,291
3,176,332
2,425,553
750,779
3,176,332
2,880,455
295,877

ESTO DE LA FEDERACION
EGRESOS 2009

DIF. ABS.

-1758.15
-6439.18
94,281
49,879

130,853
105,200
25,653
130,853
124,921
5,932

DIF. REL.

-3.20
-0.81
657
4.92

4.30
4.53
354
430
453

205

CRECIEMIENTO REAL
APRECIOS DEL 2009

-7.63
-5.36
169
0.11

-0.48
-0.25

1.20
-0.48
-0.25
-2/63

Josd de lems Gulsar Smdince, Andflds £o Presupessts de Bereses de o Fedammeddin 2008, IntlctecOmnanditade of 20
de Nowiembre dal 2009 en ol sithe wabe worw.indebec.gobane .

elementos como los siguientes:

a. PEMEX debera informar trimestralmente a la Cadmara de Diputados sobre el gasto de

b.
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resultados en los informes trimestrales y paginas de Internet.

inversion ejercido, asi como del avance de sus principales proyectos.

Se fortalece la informacion de resultados asociada al gasto que llevan a cabo los

estados con recursos federales, al establecer la obligacion de informar los indicadores y



c. Se fortalece el sistema de evaluacion del desempefio, al obligar que las entidades
federativas actualicen los indicadores de resultados (marzo 2010) y se introduzca el

enfoque de presupuesto por resultados en dichos 6rdenes de gobierno.*®

d. Se incluyen nuevas obligaciones de informacion del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal (FAEB), mayor detalle sobre plazas docentes,
administrativas y directivas; Movimientos que se realicen a dichas plazas, tales como
altas, bajas y cambios en su situacion; erogaciones de plazas por centro de trabajo y
relacién de trabajadores comisionados por centro de trabajo; asi como analitico de
plazas, tabuladores y catalogos de conceptos de percepciones y deducciones por cada

entidad federativa.

e. Se establece un “programa nacional de reduccion de gasto publico”, el cual debera

informarse a la Camara de Diputados el 15 de marzo de 2010.

f. Los partidos politicos no podran emplear o referir los programas de presupuesto en su

propaganda.

g. Se incluyen requisitos para mayor transparencia en las evaluaciones que se llevan a
cabo, como publicar los estudios y encuestas que se contraten, asi como las bases de

datos de las encuestas relativas a evaluaciones de desempefio.

h. Por dltimo el Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, observa un incremento de 6% con respecto a al PEF 2009, lo que les
representara a los gobiernos locales 23,045.7 millones de pesos adicionales para

realizar las funciones transferidas.

En la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion,™ resulta importante analizar el
rubro de Otras Provisiones Econdmicas, por contener recursos para las entidades federativas y
municipios. En términos absolutos, se incrementa en 3 millones 197 mil 4 pesos. Las

variaciones que se observan al interior de este concepto son las siguientes:

18 SHCP. Comunicado de Prensa 067/2009 de fecha 17 de noviembre.

'8 Diario Oficial de la Federacion, 7 de diciembre de 2009.
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PRESUSUESTO DE ESGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2010

[ = T
C:RAMOSGENERALES 1,527,548,719,294 g
Gasto Pri :abl
19 APORTACIONES A SEGURIDAD SOCIAL 296,957,690,878
23 PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS 65,822.743.278
25 PREVISIONES Y APORTACIONES PARA LOS SISTEMAS . K803
DE EDUCACION BASICA, NORMAL, TECNOLOGICA Y DE ADULTO 844,058,
33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES 419,308,044,044
FEDERATIVAS Y MUNUCIPIOS
Gasto No Programable
24 DEUDA PUBLICA 232,910,980,852
28 PARINICIPACIONES A ENIDADES FEDERATIVAS ¥ MUNICIFIOS 441,579,154,109
29 EROGACIONES PARA LAS OPERACIONES Y 0
PROGRAMAS DE SANCAMIENTO FINANCIEROS
30 ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES 13,323,600,00
34 EROGACIONES PARA LOS PROGRAMAS DE APOYO A AHORRADORES 13,762,447 360
Y DELINORES DE LA BANCA
D:ENTIDADES SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO 1,063,041,759,733
Gasta Pragramabl
GYN INSTITUTO DDF SFGURINAD Y SFRVICIOS SOCIALFS 107,065,628,933
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
320,379,500,00
GYR INSTITUTTY MEXICANG DFI SFGURD SDCTAL
TOQ COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD 210459,375,659
TZZ PETROLEQS MEXICANOS (CONSOLIDADO) 375,934,008,664

Gasto No Programable

COSTO FINANCIERO, QUE SE DISTRIBUYE PARA EROGACIONES DE:

49,203,146,477

TOO COMISION FEDERAL DE ELCTRICIDAD 8,904,710,828
TZZ PETROLEOS MEXICANOS (CONSOLIDADO) 40,798 435,649
Meteo: Resta de; a) aportaciones IS55TE del Gobierno Federal y de los
Poderes y Ramos Autd b) fi jas a las entidades de control 2,63,624,793,026
directo en la Administracion Publica Federal
3,176,332,000,000

Gasto Neto Total

Diprip Orial te la Ferenbciing? Divienbee 208,

A continuacién exponemos una serie de graficas que nos

financieros del municipio:

ilustran sobre diversos aspectos

PRO D 0 RESC VIUNICIPIO DE ECATEPEC
BAD DN DERIOD - 01 2
_PESOS.omes

* Concepto._ | 2008” ——t—""2009" 2010” 2011 2012
IMPUESTOS 264,675,515 397,261,873 360,522,851 451,298300 | 564929947
DERECHOS 63,008,307 76,914,405 69,390,251 84,516,934 96,039,644
APORTACIONES 4,033,225 3,161,332 1,800,000 2,936,247 3,905,202
Neno VA i 71,417,393 144,207,396 75,698,427 98,407,955 118,089,546
> 22,236,953 19,134,959 6,584,624 9,505,361 13,181,158

PRODUCTOS 1,058,167,605 1.112,840623 | 1071186553 | 1285423864 | 1413966251
PARTICIPACIONES 646,356,114 676,370,863 671,392,336 839,240,420 | 1,049,050,525
FORTAMUN 155,005,418 166,336,639 165,112,294 198,134,752 237,761,703
GTROS INGRESOS 138,107,235 279,133,141 120,500,00 145,805,000 | 176,424,050
FINANCIAMIENTO 0 0 200,000,000 0 0
INGRESAS 2,423,007,768 1875760233 | 2742457336 | 3115268834 | 3675348033

Caritula de presspuesto de Ingreso pars =1 2010, Laa estimadénes fusran elaboradas con base en Indicadares histdrioos

del compertamianto de las fnanzas dal munidipio.
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REPRESENTACION GRAFICA DE LA PROYECCION DE LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO
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PROYECCION DE LOS EGRESOS DEL MUN
PARA EL PERIODO 2010-2

2Hno

2011

200%e

0-2012

b

W Financiamiento

I Otrosingresos

| [EEA]

W roRTAMUN

WP aticipaciones
W ingresos DIF

W Productos

W /\provechamicnto
B Aportaciones

Wl impuestos

IP1O DE ECATEPEC
D12

~ PESOS -
2009 2010" 2011 2012
30
199 504,281,830 103,500,000
i3 132,674,420 117,500,000 132,775,000
2 256,693,891 505,166,547 570.838.158
INVERSIONES 0 0 o 0
DEUOA PURLICA 141,833 AS1 341,334 043 113,603 302 1134033082
EROGACIONES 0 0 0 0
EXTRAORDINARIAS
EGRESAS 2630668383 | 3232649701 | 2742457336 | 3115268834 | 3,675.348,033

Candtalln de presupueste de ingreso para ¢ 2010.1as estimacidnes feeron elabossdas oon base en indicslores histdrices
ol comporiamisato de las finances del municipls.

MATERIALES¥SUMINISTROS
TRANSFERENCIAS

BIENES MUEBLES E INMUEBLES
QBRAS PURLICAS

DEUDA PUBLICA
EROGACIONES

EXTRAORDINARIAS
EGRESUS

ODC

412,342,499
120,464,113
244,505,212
(1]
141,882,651
(1]
2,630,668,383

2009 e
5956,348:525

281,763,835

558,376,849
112,010,184
284,275,069
0
317,571,423
0
3.141,656,787

0CE 210 Oaaeeiis

_ 2010e. 2WITe 2012e
997,605,195 1,040,673 991 T
281,202,923
756,130,418 1,023,919,973 1,386,549,313
104,149,535 96,840,531 90,044,457
330,513,670 384,273,184 446,776,922

0 0 0
346,152,851 377,306,607 411,264,202

a i) (1]

3.480,106955 | 3902175384 4,434, 200,004

Cardwila de presupmesto de ingreso para «l 2010, Las sstimaciines fusren elaberadas con base en indicaderes histirices
dal comporamianto de las finanzas del masidpie.
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Estrategias y Lineas de Accién 2009-2012.

El Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos 2009-2012, esta sustentado en las
demandas mas sentidas y prioritarias de la poblacion, las cuales fueron recopiladas en las
comunidades durante la campafia politica para esta Presidencia Municipal. En éste,
encontramos una visién estratégica que orienta nuestras acciones; analiza la viabilidad y los
impactos de cada programa o accion de gobierno. Los programas de este gobierno estan
alineados con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, asi como con los de la Carta 21 de la

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en los siguientes ejes estratégicos:*®

s P = = i i P T N
£ Diesarroiio institucional para un Buen Gobierno: imnlica fa nrogramacion v nrasunuestacion de todac fac accionas

-~ S

~_____ & = ey
LATIdi T Ui AT iLdl JUSTT

Guia Para & Fortalacimisnto instivudonal MunidpalFinanzas Pdblicas Munidpales Sanas INAP-INAFED,

El financiamiento para el desarrollo municipal esta sustentado en el manejo adecuado de su
hacienda publica, haciendo factible la prestacion de los servicios publicos. Por este motivo
redoblaremos esfuerzos para tener finanzas sanas, para lo cual se requiere una adecuada
recaudacion y un gasto ajustado a estructuras programaticas, metas y objetivos definidos en

este documento.

La grafica siguiente nos muestra un Sistema Integral de Finanzas Publicas.

% Gufa para el Fortalecimiento Institucién Municipal. Finanzas Publicas Municipales Sanas, INAP-INAFED, 2008.

274



[ g T T P I
o 1
o O

> . SONIRGLYEAWACION ... *

Guia para el Fortadecimiemte Institucional Municipal Finanzas Pdblicas Municipales SanosINAP-INAFED, 2008

Trabajaremos de manera institucional, con la firme voluntad de procurar el ahorro, ejercer un
adecuado gasto social, actuando con la honestidad que el pueblo de Ecatepec exige. Tenemos
el compromiso de sumarnos como factor de desarrollo para nuestro pais, y lo haremos

garantizando el ejercicio de finanzas publicas sanas.

8.1 Administracion y Gestion Municipal.

Objetivo.

Manejar eficientemente los recursos publicos municipales, con la vision permanente de generar

el mayor bienestar social al menor costo.

Ejecutar los programas sociales que implementara este gobierno, con la mayor diligencia,

siempre en beneficio de la ciudadania de Ecatepec de Morelos.

Recibir, evaluar, clasificar y canalizar al area correspondiente, para responder en términos de

ley, las peticiones ciudadanas.

Estrategias.
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8.2

Planear y programar adecuadamente la asignaciébn de presupuesto a las areas

administrativas del Gobierno Municipal.

Ejecutar con eficacia el gasto de inversion en los programas sociales y el desarrollo de

infraestructura municipal, de conformidad con los lineamientos del presente Plan.
Procurar el ahorro permanente en el gasto publico, sin afectar la calidad de los servicios
que debe prestar este Gobierno Municipal. Para lo cual privilegiaremos la normatividad

existente en materia de adquisiciones de bienes y servicios.

Priorizar las necesidades en el municipio, para el disefio de los programas que deben

implementarse, buscando la eficiencia en su atencion.

Optimizar desde el punto de vista econémico-financiero, el uso de los recursos

destinados a los programas sociales.

Difundir los programas gubernamentales con la mayor extension posible, propiciando

gue puedan acceder a los mismos, los beneficiarios que realmente lo necesitan.

Evaluar permanentemente la eficiencia y eficacia de cada Programa. Con el fin de

establecer una correcta evaluacion que permita su perfeccionamiento y reorientacion.

Responder en los términos de Ley las peticiones ciudadanas.

Implementar la Defensoria Fiscal Ciudadana.

Organizacion Politica Administrativa.

Objetivo.
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Desempefiar una organizacion politica administrativa eficiente en el municipio de Ecatepec de
Morelos. Esta meta la lograremos mediante el manejo claro y transparente de los programas y

recursos que el gobierno implemente en las distintas areas.

Todo ello con el fin de establecer un desarrollo sustentable en todos los @mbitos y generar una

mayor calidad de vida para todos los ecatepequenses.

Estrategias.

e Capacitar y actualizar a los servidores publicos para fortalecer su actitud de servicio en

una mistica de respeto a la ciudadania y una verdadera vocacion de servir.

e Establecer programas de formacion politica y participacion ciudadana con un enfoque
humanista, con el fin de mejorar la opinion publica respecto de quehacer administrativo
gubernamental.

e Actualizar los manuales de procedimientos y tramites.

e Impartir talleres grupales para la mejora del clima organizacional.

8.3 Servicios Publicos e Infraestructura.

Objetivo.

Cumplir cabalmente la obligacion de prestar los servicios publicos municipales, procurando su
constante mejora por parte de los servidores implicados en su planeacién y ejecucion.

Estrategias.
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e Cumplir responsablemente las obligaciones que dispone el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a los servicios publicos

municipales.

e Implementar acciones que permitan mejorar cotidianamente la prestacion de los

servicios publicos municipales.

e Disefiar programas gque por su naturaleza permitan contar con el apoyo financiero de la
Federacion y del Estado, cuya finalidad sea incrementar la infraestructura para mejorar

la prestacion de los servicios publicos.

8.4 Control Gubernamental.

Objetivo.

Combatir las préacticas ilicitas de los servidores publicos municipales, prestando especial
atencion a las denuncias y quejas ciudadanas. Asimismo que los ciudadanos utilicen las lineas
de atencidn ciudadana dispuestas a su servicio para que formulen sus quejas y denuncias
respecto de practicas ilicitas.

Mejorar el grado de confianza de la ciudadania, en relacion al Gobierno Municipal de Ecatepec
de Morelos.
Estrategias.
e Implementar programas de capacitacion enfocados a los servidores publicos, que
concienticen sobre la importancia de la honestidad en el desempefio de la funcion
publica.

e Capacitar permanentemente al personal en aspectos de ética y valores.
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e Implementar una campafna de difusion que procure sensibilizar a los ciudadanos para

gue no realicen practicas que fomenten la corrupcion de los servidores publicos.

e Dar un seguimiento puntual a las quejas y denuncias ciudadanas, pues son el
instrumento idéneo para erradicar las practicas indebidas en que pudieran incurrir los

servidores publicos.

8.5 Austeridad Administrativa y Eficacia Gubernamental.

Objetivo.

Generar un gobierno capaz de garantizar posibilidades de crecimiento econémico y humano,
mediante un ejercicio de trabajo eficiente, con politicas publicas que optimicen la inversiéon de

los recursos materiales y humanos.

Estrategias.

e Vigilar el uso correcto de los recursos que asignen la Federacion y el Gobierno Estatal,
ademés de la optimizacion de las recaudaciones municipales que se generen a través

de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos recaudados.

e Racionalizar el ejercicio de los recursos publicos de manera selectiva, con estrategias
que no afecten programas prioritarios y no provoquen el decremento de la calidad y

eficacia de los servicios.

¢ Realizar un diagndéstico a consciencia, que permita establecer la prioridad de funciones
en los puestos administrativos que existen, y desaparecer aquellos que no posean
relevancia en la administracion publica.

e Generar un sistema que vigile el correcto abasto de combustibles y, con ello, evitar

pérdidas econdmicas para las arcas del municipio.
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8.6

Brindar capacitacion constante a los servidores publicos, para reforzar el servicio de las

diversas areas en las cuales desempefian sus funciones.

Generar un sistema interno de evaluacion constante que permita conocer el avance y

calidad de servicios que prestan de los empleados del gobierno municipal.

Otorgar reconocimientos a los servidores publicos mas destacados en el desempefio de

sus funciones.

Reincorporar los servicios municipales a un sistema de evaluacion de la calidad, para

asegurar que se brinden bajo los estandares mas exigentes de eficiencia.

Asociacion de Municipios.

Objetivo.

Resolver problemas comunes entre los municipios implicados, para atender los servicios y

funciones publicas en las que puedan colaborar, para hacer mas eficiente su desempenio.

Estrategias.

Fortalecer al municipio a través de la figura de la asociacion.

Impulsar el desarrollo econémico, politico, social y cultural a través de la asociacion de

municipios.

Fomentar la coordinacion con capacidad de decision, como una figura asociativa politica
y administrativa, que organiza la cooperacioén entre municipios.
Generar un mecanismo horizontal de coordinacion y corresponsabilidad, para formular y

ejecutar estrategias de accién y gestién publica a nivel local y regional.
280



e Promover del uso mas racional y estratégico de los recursos, para generar un desarrollo

integral de la region.

e Potenciar el uso racional y estratégico de los recursos.

e Mejorar la planeacion y administracion del territorio.

e Generar economias de escala.

e Contribuir a la integracion regional.

e Fomentar la homologacién de la reglamentacion.

8.7 Municipio Digital.

Objetivo.

Modernizar la administracion publica e incorporarnos a la globalizacion tecnolégica a través de

las herramientas que la ciencia nos brinda.

Estrategias.

e Proporcionar a la poblacién informacién geogréfica, demografica, econémica, comercial,

industrial, de nuestro municipio.

e Utilizar el uso de la tecnologia digital para tramites y pagos ante la tesoreria y otras
dependencias de este municipio.
e Implementar la plataforma multiventanilla para proporcionar informacién sobre los

servicios publicos a la poblacion.
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e Fomentar una cultura digital al servicio de habitantes y ciudadanos, Instituciones

educativas y organizaciones sociales.

e Llevar a cabo una estrategia con las redes sociales que nos permitan tener nuevos

canales de comunicacion y participacion.

¢ Implementar una estacion de radio municipal por internet, para incrementar los canales

de comunicacién con la ciudadania.

8.8 Gobierno Transparente.

Objetivo.

Generar un gobierno transparente y eficiente en todas sus funciones, para que los ciudadanos
de Ecatepec de Morelos recuperen paulatinamente la confianza en sus autoridades, mediante

el acceso a la informacion de la administracion municipal.

Estrategias.

e Publicar en la pagina de internet del municipio la informacién relevante generada por el

gobierno del municipio de Ecatepec de Morelos.

e Resolver a través de la pagina de internet del municipio las solicitudes de informacion

presentadas por la ciudadania.

e Supervisar las acciones de transparencia y rendicion de cuentas de los recursos, de

acuerdo a las reglas de operacion.

e Implementar una politica de coherencia en torno a la declaracion de informes
gubernamentales que se sustente y vaya de acuerdo a la publicacion de informacién en
la pagina del INFOEM.
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e Propiciar la transparencia debida a la informacién sobre los avances en el manejo de las

finanzas municipales.

8.9 Financiamiento para el Desarrollo.

Objetivo.

Propiciar el desarrollo municipal, a través de la debida inversion de los recursos publicos.

Estrategias.

e Brindar la capacitacion y actualizacion en materia hacendaria a los servidores publicos

municipales involucrados en este tema.

e Modernizar el sistema de control de gestion de los tramites de la Tesoreria Municipal.

e Actualizar el catdlogo de cuentas municipales con la finalidad de simplificar y

transparentar la presentacién de la cuenta publica municipal

e Gestionar una reestructuracion del crédito que se tiene contratado con el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos SNC (BANOBRAS).

e Analizar la pertinencia de adquirir financiamiento para la realizacién de Obra Publica
Productiva, previa aprobacion de las autoridades competentes por ley.

e Implementar un programa de modernizacion catastral que permita la actualizacion y el

desarrollo de la informacién geogréfica y catastral, asi como de los sistemas de gestion

de las contribuciones ligadas a la propiedad inmobiliaria, a fin de mejorar la recaudacion.
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e Implementar un programa prioritario de estimulos fiscales para coadyuvar con el
cumplimiento de las obligaciones tributarias en materia de impuestos inmobiliarios,
dirigido a los sectores sociales mas vulnerables del municipio de Ecatepec, con el objeto

de realizar la base de datos del inventario analitico catastral y ampliar la base tributaria.

ANALISIS FODA

Fortalezas.

F1. La estructura administrativa del municipio es cuantiosa. Se cuenta con suficientes recursos
Humanos para atender las diversas areas en que se integran los servicios que presta el

Ayuntamiento a la comunidad.

F2. Existen ciudadanos participativos que gestionan los requerimientos de sus comunidades.

F3. Existe voluntad en las instituciones municipales para combatir la corrupcién y fortalecer la

transparencia.

F4. El municipio de Ecatepec de Morelos es una de las localidades que mayor presupuesto

reciben por parte de la Federacién y del Estado de México.

F5. Ecatepec comparte circunstancias socioculturales similares a las de otros municipios. La
asociacion de municipios permite que se generen intercambios de ideas y propuestas

agrupadas que permiten el desarrollo de las localidades.

F6. Existen previamente asociaciones y federaciones de municipios, en los cuales se puede
participar de manera activa, para generar beneficios a la ciudadania de Ecatepec.

F7. Los medios de informacion y la tecnologia han generado impacto favorable en las
instituciones y la ciudadania en general. Actualmente, los servicios de Internet han comunicado
a todos los que ingresan al ciberespacio mediante un ordenador y un servidor . Ecatepec no se

encuentra fuera de esta situacion.
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F8. Los gobiernos mexicanos han asumido con seriedad el tema de la transparencia y la
rendicion de cuentas. Ecatepec de Morelos se suma comprometidamente, con el gobierno

2009-2012, a los esfuerzos por promover un gobierno transparente.

F9. El financiamiento, sin duda es un factor para el desarrollo, ya que permite allegar recursos
adicionales para generar obras y acciones importantes para la comunidad, cuando no se cuenta

con recursos.

Oportunidades.

O1. Ecatepec de Morelos tiene la oportunidad de brindar actualizacién y capacitacion a los

diversos servidores publicos del municipio, para brindar los mejores servicios.

0O2. Trabajar de manera conjunta, gobierno y sociedad, con todos los ciudadanos que generan

beneficios en sus comunidades, mediante su cercania con el gobierno.

03. Destinar adecuadamente y de forma racionada el presupuesto del municipio de Ecatepec,
para optimizarlo y generar los mayores beneficios para la poblacion.

04. Se tiene la posibilidad de establecer una asociaciébn de municipios, para coadyuvar en
conjunto por el desarrollo de varias localidades. Asimismo, de integrarse a alguna ya existente,

la cual nos permitiria generar altos beneficios para la sociedad.

O5. Existe la oportunidad de establecer servicios digitales de pago de servicios e impuestos, asi
como enciclopedias, chats, mdltiples foros y otros sistemas de comunicacion, trabajo e
interaccion entre gobierno y sociedad, los cuales nos permitirian intercambiar ideas, interactuar
con otras gentes de dentro y fuera del municipio; asimismo, colocarnos de frente al mundo

globalizado en el cual vivimos.
06. Mediante un ejercicio efectivo y eficiente de Transparencia y Rendiciéon de Cuentas, se

tiene la posibilidad de beneficiar a la ciudadania con mejores programas, asegurando que se

implementan de la forma mas digna en la comunidad; asimismo elevar el puntaje de las
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empresas consultoras trasnacionales como Moody's y Standar & Poor’'s, para captar

inversionistas extranjeros, generar empleos y elevar el nivel de vida en Ecatepec.

O7. Realizar obras y acciones que requiere la comunidad, hoy, con recursos futuros, es una

oportunidad de desarrollo.

Debilidades.

D1. Existe poca especializacién en los servidores publicos.

D2. Falta de recursos que satisfagan todas las solicitudes de los ciudadanos.

D3. Pese a los esfuerzos de autoridades y ciudadanos, la corrupcion se sigue dando.

D4. Pese a que el presupuesto del municipio de Ecatepec es de los mas alto, no resulta

suficiente para satisfacer las necesidades y demandas de la poblacion.

D5. Colocar los servicios digitales en un municipio como Ecatepec de Morelos no es del todo
econdémicamente viable; los hardwares y softwares, asi como los técnicos que se requieren

para otorgar una cobertura deseada, y el mantenimiento del equipo, no resultan tan accesibles.

D6. El trabajo en el area de Transparencia y Rendicion de Cuentas es muy joven en la
Republica mexicana, asi como en el Estado de México y en el municipio. Fortalecer todos los
beneficios de esta asignatura y fomentar una cultura de la honorabilidad y el buen desempefio
de los servidores publicos y los ciudadanos, sin duda es una tarea que reflejard los mas

6ptimos resultados en corto tiempo, pero sobre todo a mediano y largo plazo.
D7. Los financiamientos implican pagos de intereses, contrataciones de instituciones crediticias,
gastos por honorarios, seguros y una cantidad de requerimientos que elevan el costo de las

obras.

Amenazas.
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Al. Crecimiento en las necesidades de la poblacion que rebasan los recursos hunos y

materiales del municipio.

A2. Existe una necesidad de los recursos.

A3. Cuando una municipio, estado o nacion presentan altos indices de corrupcién, se
convierten en sitios peligrosos para la inversion y los inversionistas retiran sus empresas,

generando desempleo y crisis econémicas.

A4. Ante la situacién de crisis econdmica mundial y sus implicaciones en el pais y el Estado de
México, se corre riesgo de que existan recortes presupuestales y se destine menos fondos a
Ecatepec de Morelos, con lo cual las demandas y necesidades de la poblacién no alcanzarian a

cubrirse.

A5. Uno de los principales problemas con la tecnologia computacional es que llegan a suceder

serios problemas por pérdida de la informacion, cuando fallan los sistemas.

A6. De no lograr los resultados mas 6ptimos en materia de Transparencia, se corre riesgo de

que las instituciones se debiliten.

A7. Cuando no se realizan buenas contrataciones con las empresas crediticias se puede llegar

a contraer deudas dificiles de pagar y que salen demasiado costosas a la ciudadania.
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9. CRITERIOS Y ELEMENTOS PARA LA FORMULACION DE LA PROSPECTIVA

9.1 Prospectivay Proyecciones.

El fortalecimiento municipal de los gobiernos locales, es una asignatura de la reforma del
Estado en los aspectos politicos, sociales y econdémicos, con una visibn que permita la

aplicacion de politicas publicas innovadoras en la administracion publica.

También se hace necesario el uso de la tecnologia y de herramientas, con un enfoque
sistémico, dinamico, abierto y con una visién glocal, que permita la construccién de escenarios
para que los programas institucionales cumplan sus objetivos para beneficio de los

ecatepequenses.

Los gobiernos municipales han venido transformandose, adoptando un papel mas activo en el
desarrollo y bienestar social. Nuestro municipio, para ser consecuente con ello y fortalecer
nuestra capacidad de gestidn, ha considerado en el trabajo gubernamental los cuatro ejes
rectores de la agenda “Desde lo Local”: Desarrollo Institucional para el Buen Gobierno,
Desarrollo Social Incluyente, Desarrollo Econémico Sostenido y Desarrollo Ambiental
Sustentable.

También fomentaremos la Asociacion de Municipios desde una perspectiva hacendaria que nos
permita realizar proyectos intermunicipales de manera transversal, con los pilares y cimiento

contenidos en el presente Plan de Desarrollo.

La prospectiva y las proyecciones estan sustentadas en la programacion — presupuestacion de
los recursos monetarios, considerando la consulta ciudadana, la identificacion de las principales
necesidades del municipio, asi como de los proyectos de inversién; la planeacién estratégica y

el establecimiento de indicadores y metas.

La prospectiva nos permite la construccion de escenarios, en la que hemos definido los &mbitos
de atencién estratégica, las caracteristicas de los escenarios y sus tipos: tendencial, deseable y
factible, lo que nos permitira la integracion de la matriz de escenarios. En ésta, partimos de los

problemas del municipio y los compromisos politicos ante Notario Publico; estos dos elementos
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nos permitirdn la integracion prospectiva hasta el 2012, para garantizar obras y proyectos de

impacto regional.

La matriz de escenario se sustenta en cinco pilares y un cimiento. En las Gltimas décadas nos
convertimos en una ciudad mundial que busca preservar el estado de Derecho y garantizar el
clima adecuado para las inversiones. La ciudad mundial es producto de un proceso de
desarrollo, que tiene disciplina urbanistica y despliega y actualiza su infraestructura: transportes

masivos como prioridad; educacion, investigacion cientifica y cultura.

La Zona Metropolitana del Valle de México estd integrada por el Distrito Federal, el Estado de
México e Hidalgo. Es la zona méas habitada, con una tendencia de crecimiento poblacional para

el 2025 del 18.3%.°*

LAS 5 ZONAS METROPOLITANAS MAS
POBLADAS DEL PAIS

ENTIDAD

e 2
AMBITO FEDERATIVA POBLACION TOTAL PORCENTAJE

2005 2015 2025 2005 2015 2025

IM delValle de México | DF-Hgo-Edo. Mex. 19.864,302| 21.533.317 | 22,795,824 | 18. 18.5% 8.3%

M Guiadalajara alisco 4025, 761 4 387,510 4(R7.085 IR IR 1R%

A de Montemey Nuevo Ledn 3.657.4 4,191,830 4,666,401 & 3g 38%

Puebla Tlaxcala Pue-Thax 204 2.272.830 1990 20 2.0

ZM de Toluca México 1,998,102 1.3% 146% 1.6%
Subtotal 31,224,561 36,602,687 | 36.602.687 293% 204 294

Tetal Macianal 116,244,933 [124,320,636 (124,329,636 |100.0% | 100,08 100.09%

denda Municipal de Ecatepec de Marelos.2009

En el escenario municipal, la metropolizacion se plantea como futuro; las cifras muestran que en
2003, 48 de cada 100 habitantes vivia en ciudades. Es por ello que en unos afios el mundo se
hara mayoritariamente urbano.'®® Los desafios del siglo XXI son la rapida urbanizacion, el

cambio climatico y los riesgos naturales.

En un contexto de globalizacion, hablar de inversion y desarrollo es hablar de grandes
ciudades. Las metrépolis son el centro del poder, de toma de decisiones, se definen como

unidades socio-espaciales, econémicas, sociales, y territoriales.

91 Alfonso Iracheta Cenecorta, Red Global de Investigacion en Asentamientos Humanos, ONU-Habitat, 2008.

92 | dem.
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La Zona Metropolitana del Valle de México, en el contexto nacional es una de las cinco méas
pobladas del pais, donde se enfrentan retos y problemas entre los que se destacan el
crecimiento demogréfico, falta de vivienda, carencia de agua, movilidad y transporte,

contaminacion, asi como la disposicion final de desechos sélidos.

Nuestro reto es contar con un proyecto metropolitano de largo plazo, integrado con una

adecuada combinacion asociativa de los municipios que integramos esta zona.

Es necesario aplicar politicas publicas de vision prospectiva al 2030 que permitan el desarrollo
metropolitano de Ecatepec, en correlacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el
cual tiene una visibn de México a ese afio. Ello que permitirA que el Gobierno Federal nos
respalde para la realizacion de programas y obras de alto impacto regional, con la participacion

siempre solidaria del Gobierno del Estado de México.

La integracién municipal en esta Zona Metropolitana del Valle de México, (ZMVM), permitira

enfrentar coordinadamente retos como la escasez de agua potable y la seguridad publica.
Equilibrio de la Oferta y Demanda Laboral.

El empleo es una cuestidon que nos preocupa de manera prioritaria; se tiene una gran demanda
de gente capacitada y existen pocas personas con la preparacion que se requiere en el
mercado. Por otro lado, sobran gentes que solicitan espacios laborales en los que no exijan

mucha capacitacion. Con ello se acotan cada vez mas las fuentes de empleo.

Por ejemplo, los cobradores de los estacionamientos perciben salarios bajos, pero ahora que se

automatizan estos sitios se reducen aln mas las expectativas de empleo en esa actividad.

Se requiere urgentemente capacitar a los jévenes, para cubrir a corto plazo los espacios donde

se necesita gente especializada.
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9.2.1 Tendencias Globales

Una tendencia global en la evolucién del Estado es concentrarse en lo local. La Gobernanza es
un efecto de ello; en otras palabras, el ciudadano asume cada vez mas actitudes inteligentes y
se muestra participativo en el gobierno en la toma de decisiones. En este contexto, las
tecnologias de la informacion se han convertido en la herramienta que fortalece la

comunicacion entre los gobiernos y sus ciudadanos.

Las tendencias en cuanto a recursos son la racionalizacién, en especial del agua y del petrdleo,
asi como la conservacién del medioambiente, llegando incluso a niveles en que se paga a las

personas que viven en bosques y selvas para que cuiden los recursos y espacios.

Hoy en dia la economia busca la sustentabilidad regional. Estamos inmersos en un mundo que
exige cada vez mejores aptitudes para la producciéon. Por ello todos tenemos la obligacion de
ser competitivos. De esta realidad no estan exentos los municipios. Debemos potencializar el
talento humano, a través de sincronizar los sistemas educativos con los sistemas econdmico,
productivo y tecnoldgico, para dar soluciones de valor a la sociedad. Debemos impulsar
politicas publicas que incentiven el desarrollo comercial de los municipios, la inversion, y la

investigacion.

9.3  Analisis FODA para la Planeacion del Desarrollo Municipal.

El municipio de Ecatepec de Morelos es una de las ciudades mas complejas del mundo. El
indice de poblacion, los problemas de contaminacion, la desigualdad, la inseguridad y los
problemas de educacion, entre varios factores mas que son casi innumerables, la hacen una

urbe de grandes retos para quien vive en ella 'y quienes la gobiernan.
Los servicios administrativos deben brindarse con equidad y responsabilidad, siempre

encaminados a generar el desarrollo en todas las areas de Seguridad Integral que implica

nuestro Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012.
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Realizar un andlisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) nos
permitird establecer las necesidades basicas de la poblacién y el entorno, asi como una

propuesta real y concreta de las posibles estrategias que permitiran lograr el bienestar de todos.

El presente estudio obedece al ejercicio del analisis riguroso, contemplativo y de proyeccidn con

el margen de objetividad que la metodologia del sistema FODA permite.

En primera instancia se presentan las areas externas al municipio; a saber las oportunidades y
las amenazas. Dichos factores ubican a Ecatepec de Morelos en un contexto estatal, nacional y
mundial, con los problemas que se viven en el nuevo orden y la globalizacion, y que lo afectan.
Estos rubros consideran elementos econdmicos, politicos, sociales, culturales y de

medioambiente.

En segundo lugar se integran las fortalezas y las debilidades. Corresponden a los factores
internos del municipio que permitirdn contrarrestar los elementos negativos externaos, asimilar

los positivos y coadyuvar en el desarrollo integral y el progreso local.

De esta forma se genera un diagnostico que pretende abarcar la realidad ecatepequense,
mismo que facilitara detectar las estrategias y programas de gobierno que se veran
capitalizados en la mision y vision de la administracion 2009-2012.

Oportunidades.

0O1. Actualmente la competitividad es un asunto que determina la inversion; asimismo la
transparencia en cuanto a la rendicion de cuentas publicas. Certificar la calidad de los servicios
administrativos y la correcta asignacion de recursos, mediante los parametros que establece el
programa ISO 9000, permiten brindar confianza en empresarios nacionales y extranjeros, y

generara mayores empleos en el territorio municipal.

02. Las grandes urbes se caracterizan por concentrar altos indices de poblacion en pequefios
lugares y cuentan con vias de comunicacién de suma afluencia. En este ambiente encontramos
que convergen comercios y consumidores. Por tanto, es oportuno fortalecer las actividades
econdémicas de Ecatepec, mediante el fomento al comercio organizado en predios aledafios a

las principales carreteras, avenidas y espacios publicos que concentran a la gente.
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03. Hoy en dia existen varias corredurias y consultorias internacionales de la iniciativa privada
que se dedican a evaluar el factor “riesgo pais”; califican la deuda publica de las federaciones.
Una de las empresas que goza de mayor prestigio en este dmbito es Standard & Poors y

califica el grado de confiabilidad de México como bueno.

A partir de este criterio, es factible y oportuno incentivar la inversion econémica de empresas
nacionales y extranjeras en Ecatepec, ya que es una oportunidad de generar desarrollo y

crecimiento.

0O4. Ecatepec de Morelos generd, segun los ultimos dato oficiales en 2005, el mas alto PIB de
todos los municipios que integran el Estado de México, con la cantidad de 129 mil 187 millones

399 mil 414 pesos; igualmente registré durante el mismo afio 1 millén 688 mil 258 habitantes.

Actualmente, se esta a la espera de los datos recabados por el Ultimo censo econémico de
2009 y del préximo censo de poblacién 2010, ambos del INEGI, con los cuales se elevaran los

recursos destinados al municipio por parte del gobierno estatal y del gobierno federal.

Sin duda, ademas de recibir los mencionados ingresos por esta via, se cuenta con la posibilidad

de gestionar mayores recursos en las diferentes areas y 6rdenes de gobierno.

O5. En la medida que una ciudad moderniza sus vias de comunicacion, incrementa su
funcionalidad y eficiencia. Actualmente se desarrollan trabajos de infraestructura en este ambito
dentro de Ecatepec, por parte de los gobiernos municipal, estatal y federal, asi como por el
sector privado. Esto ha generado problemas de transito no solo en la avenida Central y la
autopista México-Pachuca (las cuales son atendidas) sino en la mayoria de las principales

avenidas y arterias.

Al concluir los trabajos mencionados se tendra la oportunidad de reordenar los sistemas de
transporte de pasajeros y de carga que operan en el municipio, para agilizar la movilidad de las
mercancias que se generan, comercializan o transitan. De igual forma la poblacién tendra la

posibilidad de desplazarse mas rapidamente, segura y a menor costo.

06. El sobrecalentamiento global, los problemas de deforestacion y en general el deterioro de la

atma@sfera, exigen pronta atenciéon. Las ciudades mas desarrolladas del planeta han generado
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sistemas de transporte diversos y alternativos al automovil. Autobuses ecolégicos con bajo nivel
de emisiones de sustancias contaminantes, motonetas, bicicletas. Son los vehiculos que
permiten a los ciudadanos desplazarse. Ecatepec tiene la oportunidad de disminuir los grados

de contaminacion del aire fomentando el uso de transporte alterno en la poblacion.

O7. El més reciente estudio sobre el indice de desarrollo humano, llevado a cabo por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, dio a conocer en 2007 que México posee
un puntaje de 0.854. En este contexto, donde 1 es el grado mas alto, aparece Noruega con el
mejor nivel, con un promedio de 0.971; Malawi y Costa de Marfil, entre otros, con un rango

menor a 0.159.

Datos oficiales del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED)
que versan sobre este tema, indican en sus datos de 2005 que el promedio para el Estado de
México es de 0.791, y que ocupa el lugar 18 de las 32 entidades que integran la Republica
mexicana. Asimismo, en lo relativo al desarrollo humano del municipio ecatepequense, el
mismo INAFED reporta un puntaje de 0.8039. El desarrollo humano, segin Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo México (PNUD), consiste en la libertad y la formacién de las
capacidades humanas, es decir en la ampliacion de la gama de cosas que las personas pueden

hacer y de aquello que pueden ser.'*?

Estas cifras estiman que el nivel de desarrollo en el promedio de los ecatepequenses es bueno,
y genera la oportunidad de elevar aun mas la calidad de vida, aprovechando la imagen del
municipio en la totalidad del pais y en el extranjero, como un sitio confiable que cuenta con la

infraestructura necesaria para una vida decorosa.

De igual forma, al ser el principal agente econémico del Estado de México y superar la media de
la entidad, goza de la oportunidad de captar recursos de empresas, instituciones y organismos

nacionales y extranjeros.

08. Conforme a los ultimos datos del INEGI, generados en 2005, el grado de escolarizacién de
los mexicanos es de 2° de secundaria, con un promedio de 8.1 puntos, en donde la escala se
conforma por 6 puntos para primaria, 3 para secundaria, 3 para preparatoria y 4 para

licenciatura.

198 http:/hdr.undp.org/en/media/globalincometrends. pdf
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En este contexto el Estado de México posee un puntaje de 8.7, por encima de la media
nacional. En consecuencia, el municipio de Ecatepec de Morelos tiene la oportunidad de elevar
el nivel de escolarizacion y generar los 12 puntos del nivel de bachillerato que requieren las

empresas que pretenden un funcionamiento 6ptimo y competitividad a nivel mundial.

09. El multiculturalismo es una idea que comienza a generar fuerza en la mayor parte del globo
terrdqueo, propiciando un ambiente de respeto y equidad entre la gran variedad de grupos
étnicos. México es una nacion que alberga diversas expresiones culturales que actualmente
generan acuerdos de desarrollo y colaboracion mutua, para el bien comun y la preservacion de

la paz y el medio ambiente.

Por tanto, Ecatepec tiene la oportunidad de generar y subscribir convenios entre diversos
sectores culturales del Estado de México y del pais, como consecuencia de ello, fomentar el
crecimiento econémico de grupos vulnerables que histéricamente han sido marginados, ya que
es hogar de 22 mil 135 habitantes de las etnias mazahua y otomi, segln las mas recientes

proyecciones demograficas de COESPO para 2009.

010. Actualmente el pais se encuentra en un severo estancamiento y no capta la atencién del
ndmero requerido de turistas extranjeros, ni de las divisas que de este sector se desprenden.*®*
Una de las razones es que ademas de los efectos negativos generados recientemente por los

estragos del virus AHIN1.

Hoy en dia existe una tendencia a visitar sitios con atractivo cultural por sus costumbres,
historia, vestigios y ruinas arqueoldgicas. Ecatepec, al ser histéricamente un lugar de paso que
conecta varias ciudades, cuenta con elementos que pudieran explotarse como el cerro del
Ehécatl; varios templos catélicos de la época novohispana, y la casa donde fue asesinado

Morelos.

Con ello, se tiene la oportunidad de gestionar recursos del sector privado y del gobierno, sobre
todo de los programas del Bicentenario, para generar derrama econémica dentro de la localidad

a corto, mediano y largo plazo.

% Varios sujetos e instituciones redundan en el tema. Remitimos al Boletin 011 de la Secretaria de Turismo, o bien al portal web

del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados.
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O11. El indice de mexicanos en los Estados Unidos de Norteamérica en calidad de trabajadores
genera una cantidad importante de ingresos al pais. Los registros del afio 2000 indican que el
8.7% del total de la poblacion mexicana vivia en Norteamérica. El Estado de México reporto en
el censo de poblacion INEGI del mismo afio, la cantidad de 127 mil 425 mexiquenses
emigrantes a Norteamérica. Ecatepec es un municipio que en este contexto presenta el
fendmeno de la emigracidn hacia la vecina nacion del norte, ya que el 2.1% de los hogares de

este municipio reciben remesas.'*®

Los mexicanos que ocupan de manera esporadica o definitiva el territorio norteamericano y
adoptan otro estilo de vida, generan una simbiosis econdémica y cultural que produce

movimientos sociales de gran impacto tanto en los Estados Unidos como en México.

Ecatepec de Morelos tiene la oportunidad de generar programas de apoyos a ciudadanos
ecatepequenses que viven en Estados Unidos, para brindarles asesorias a distancia e invitarlos
a crear empresas que se nutran de la experiencia que han generado en el mercado laboral
norteamericano, aprovechando las ventajas que presenta el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y las relaciones institucionales y diplométicas que son calificadas como
buenas con los Estados Unidos.

012. La actividad comercial en Ecatepec de Morelos se desarrolla en las modalidades de
comercio al por mayor y comercio al por menor, con los respectivos porcentajes de 15% y 85%

del total de las unidades econdmicas de este sector.

Ello representa la oportunidad de realizar acuerdos con las grandes empresas para generar
empleos destinados a personas que no se han podido incorporar al mercado laboral en este
tipo de industrias; ademas, para crear programas de desarrollo empresarial orientado a los

jévenes, en coordinacién con universidades e instituciones financieras.

013. Se cuenta con camellones y espacios comunitarios destinados a areas verdes que se
encuentran en desuso y pueden rescatarse como jardines, parques funcionales, areas
recreativas y sitios de esparcimiento que, ademas de fungir como purificadores del aire,

generarian estética y embellecerian el municipio.

1% INAFED, Indicadores sobre Migracién a Estados Unidos 2000.
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O14. Ecatepec de Morelos tiene la oportunidad de brindar actualizacion y capacitacion a los

diversos servidores publicos del municipio, para brindar los mejores servicios.

015. Trabajar de manera conjunta, gobierno y sociedad, con todos los ciudadanos que

generan beneficios en sus comunidades, mediante su cercania con el gobierno.

016. Destinar adecuadamente y de forma racionada el presupuesto del municipio de Ecatepec,

para optimizarlo y generar los mayores beneficios para la poblacion.

017. Se tiene la posibilidad de establecer una asociacion de municipios, para coadyuvar en
conjunto por el desarrollo de varias localidades. Asimismo, de integrarse a alguna ya existente,

la cual nos permitiria generar altos beneficios para la sociedad.

018. Existe la oportunidad de establecer servicios digitales de pago de servicios e impuestos,
asi como enciclopedias, chats, multiples foros y otros sistemas de comunicacion, trabajo e
interaccion entre gobierno y sociedad, los cuales nos permitirian intercambiar ideas, interactuar
con otras gentes de dentro y fuera del municipio; asimismo, colocarnos de frente al mundo

globalizado en el cual vivimos.

019. Mediante un ejercicio efectivo y eficiente de Transparencia y Rendicion de Cuentas, se
tiene la posibilidad de beneficiar a la ciudadania con mejores programas, asegurando que se
implementan de la forma mas digna en la comunidad; asimismo elevar el puntaje de las
empresas consultoras trasnacionales como Moody's y Standar & Poor’s, para captar

inversionistas extranjeros, generar empleos y elevar el nivel de vida en Ecatepec.

20. Realizar obras y acciones que requiere la comunidad, hoy, con recursos futuros, es una

oportunidad de desarrollo.

Amenazas.

A1l. La situacion de crisis econémica mundial y nacional ha generado un estancamiento en la
movilidad del pais, el estado y el municipio. Se corre riesgo de que las empresas ya no inviertan

s

mas.
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A2. La crisis energética genera gastos muy grandes para la adquisicion de la tecnologia que
actualmente se requiere. El suministro de energia eléctrica no es suficientemente bueno y
amenaza con empeorar. El abasto de combustibles es uno de los insumos mas encarecidos en

la comunidad ecatepequense y se predice el aumento de sus costos.

A3. El debilitamiento de la capa de ozono genera serios problemas en el medio ambiente,
dislocando los ciclos tradicionales de lluvias, calores y frios en todo el planeta. Ecatepec se ve
amenazado de inundaciones al no poder prever con tiempo necesario los momentos en que
sucederdn los desastres y establecer las estrategias requeridas para evitar dafios en la

poblacion.

A4. Si bien los indices de desarrollo humano y de nivel de vida en México sefialan que el pais
es bueno para la inversién, la desigual distribucién de la rigueza genera descontento en varios

sectores de la poblacion.

Como consecuencia de lo anterior, se corre riesgo de fuga de capital extranjero y quiebre de
empresas nacionales, dado el riesgo social que representa la desigualdad en el pais.

A5. La lucha entre los diversos carteles que controlan el narcotréafico y el crimen organizado en
el pais, han generado una postura de cero tolerancia por parte del gobierno a quienes se
encuentran fuera del marco de la ley. Gran parte de la Nacidén se ha visto azotada por una ola

de violencia entre mafias y guardianes del orden, en donde han perecido varios inocentes.

Ecatepec de Morelos no estid exento de este problema de seguridad que requiere atencion

conjunta por parte de los Gobiernos Municipal, Estatal y Federal.

A6. Existe una amenaza global, sobre todo en la Republica Mexicana, de generar una seria
epidemia como consecuencia de la reactivacion del virus AHLIN1 o influenza humana, ademas
del incremento de varias otras enfermedades virulentas como el SIDA. Estos factores ponen en

riesgo la integridad de los ecatepequenses y la totalidad de su entorno.

A7. La escasez de agua potable es una amenaza constante en todo el mundo. Se dice por

parte de especialistas de la Comision del Agua de la UNESCO que si no se racionaliza el uso
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de la misma se generara uno de los principales problemas del mundo en un periodo no mayor a

25 afios.

Ecatepec de Morelos, inmerso en este fendmeno, corre los mismos riesgos, ademas de que, al
resguardar varios mantos acuiferos en el subsuelo podria sufrir hundimientos que terminarian

dafando toda la infraestructura urbana y los predios particulares.

A8. Los recortes presupuestales pueden representar un factor de riesgo para la implementacién

de los programas sociales y de infraestructura que tiene proyectados este gobierno.

A9. Crecimiento en las necesidades de la poblacién que rebasan los recursos hunos y

materiales del municipio.

A10. Existe una necesidad de los recursos.

Al1l. Cuando una municipio, estado o nacién presentan altos indices de corrupcion, se
convierten en sitios peligrosos para la inversion y los inversionistas retiran sus empresas,

generando desempleo y crisis econémicas.

A12. Ante la situacién de crisis economica mundial y sus implicaciones en el pais y el Estado de
México, se corre riesgo de que existan recortes presupuestales y se destine menos fondos a
Ecatepec de Morelos, con lo cual las demandas y necesidades de la poblacién no alcanzarian a

cubrirse.

A13. Uno de los principales problemas con la tecnologia computacional es que llegan a suceder

serios problemas por pérdida de la informacion, cuando fallan los sistemas.

A14. De no lograr los resultados mas 6ptimos en materia de Transparencia, se corre riesgo de

gue las instituciones se debiliten.

A15. Cuando no se realizan buenas contrataciones con las empresas crediticias se puede llegar

a contraer deudas dificiles de pagar y que salen demasiado costosas a la ciudadania.
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Fortalezas.

F1. Ecatepec de Morelos es el municipio mas grande del Estado de México con el 12% del total
de la poblacion de dicha entidad, y con un registro de 1 millén 688 mil 285 habitantes de

acuerdo con el censo del INEGI de 2005.

Segun COESPO en una de sus proyecciones, para 2009 existirian ya 1 millén 734 mil 712
personas. En este caso, por nivel de poblacién, Ecatepec demuestra fortaleza al ser susceptible

de captar una gran cantidad de recursos por parte del Estado y de la Federacion.

F2. De manera similar a la fortaleza por indice de poblacién, encontramos que Ecatepec de
Morelos es el municipio de mayor representatividad econémica en todo el Estado de México, ya
que cuenta con el mayor Producto Interno Bruto, el cual ascendidé durante 2005 a 129 mil 187
millones 399 mil 414 pesos, equivalente a un PIB per-céapita de $76,521.00 por habitante por

ano.

F3. Ecatepec forma parte de la Zona Metropolitana del Valle de México y, posee gran fortaleza
al reunir una red de carreteras que sirve como acceso y salida de la Capital del Pais. Ademas,
transitan mercancias que provienen desde el norte de la Republica, el Occidente y el Golfo de
México.

F4. La actividad industrial del municipio ha sido relevante; desde los afios treinta del pasado
siglo XX se asentaron las primeras grandes factorias. Segun el Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano, de la Secretaria de Economia, Ecatepec ocupa el 4° lugar de desarrollo
industrial a nivel nacional, con un total de 4 mil 279 empresas que se concentran en desarrollar
trabajo relacionado con los sectores quimicos, carbén, papel, textiles, confecciones, productos
de madera, construccién y metal-mecanica. Del total de éstas, existen 13 que se consideran
grandes, por emplear mas de 250 personas y generar ventas por mas de 30 millones de pesos
al afo; lo anterior permite que Ecatepec recaude una suma considerable de impuestos y cuente
con mejores condiciones para obtener un empleo, en comparacidon con otros municipios

aledarfios.

F5. Ecatepec de Morelos es un municipio que cuenta con universidades. Tenemos un plantel de

la Universidad Nacional Autbnoma de México, un campus de la Universidad Auténoma del
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Estado de México, contamos con la Universidad Estatal del Valle de Ecatepec y el Tecnolbgico
de Estudios Superiores de Ecatepec. Asimismo con diversas universidades de alto prestigio que

pertenecen al sector privado.

Ello implica fortaleza en cuanto a la generacion de profesionistas y conocimientos que tienen
como referente inmediato la realidad municipal, asi como mayores oportunidades de integracion

e impacto favorable al mercado laboral.

F6. La linea B del Sistema de Transporte Colectivo Metro es una fortaleza para el municipio;
permite una mayor y mejor movilidad, a bajo costo, de los usuarios del transporte publico. Por

este medio se desplazan al Distrito Federal .

F7. La estructura administrativa del municipio es cuantiosa. Se cuenta con suficientes recursos
Humanos para atender las diversas areas en que se integran los servicios que presta el
Ayuntamiento a la comunidad.

F8. Existen ciudadanos participativos que gestionan los requerimientos de sus comunidades.

F9. Existe voluntad en las instituciones municipales para combatir la corrupcién y fortalecer la

transparencia.

F10. El municipio de Ecatepec de Morelos es una de las localidades que mayor presupuesto

reciben por parte de la Federacién y del Estado de México.
F11. Ecatepec comparte circunstancias socioculturales similares a las de otros municipios. La
asociacion de municipios permite que se generen intercambios de ideas y propuestas

agrupadas que permiten el desarrollo de las localidades.

F12. Existen previamente asociaciones y federaciones de municipios, en los cuales se puede

participar de manera activa, para generar beneficios a la ciudadania de Ecatepec.

F13. Los medios de informaciéon y la tecnologia han generado impacto favorable en las

instituciones y la ciudadania en general. Actualmente, los servicios de Internet han comunicado
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a todos los que ingresan al ciberespacio mediante un ordenador y un servidor . Ecatepec no se

encuentra fuera de esta situacion.

F14. Los gobiernos mexicanos han asumido con seriedad el tema de la transparencia y la
rendicibn de cuentas. Ecatepec de Morelos se suma comprometidamente, con el gobierno

2009-2012, a los esfuerzos por promover un gobierno transparente.

F15. El financiamiento, sin duda es un factor para el desarrollo, ya que permite allegar recursos
adicionales para generar obras y acciones importantes para la comunidad, cuando no se cuenta

con recursos.

Debilidades.

D1. La situacion financiera del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos no es buena, ya que

se tienen deudas considerables.

D2. El numero de egresados de las universidades de Ecatepec de Morelos es menor en

relacion con los egresados que requiere el mercado.

D3. No existe un padrén municipal detallado y especializado en migracion que nos permita
establecer contacto con ciudadanos ecatepequenses en Estados Unidos, para fomentar el

intercambio cultural y econémico.

D4. La proliferaciébn de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo, representa un grave
problema para el gobierno municipal, ya que no contamos con los recursos suficientes para

aminorar los riesgos que corren quienes habitan ahi.

D5. El sistema de salud gubernamental no es suficiente. EI 55% de la poblaciéon no es

derechohabiente de algin sistema publico de seguridad social.**

D6. Los espacios arqueolégicos prehispanicos con valor histérico se encuentran en sumo
deterioro y su rescate implica trabajos a corto, mediano y largo plazo. Los trabajos de

restauracion de los recintos coloniales y del siglo XIX implican trabajos costosos y lentos que

% |NEGI, Anuario Estadistico del Estado de México 2005.
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requieren estrecha colaboracion con otras instituciones como el INAH, quien dictamina

finalmente la administracion y destino de los recursos.

D7. El suministro de agua potable dentro del municipio no es suficiente. Resulta sumamente
caro y problemético abastecer del liquido a la poblacién, pero sobre todo a los sectores que

habitan en zonas de alto riesgo.

D8. En Ecatepec la violencia hacia las mujeres tiene indices elevados.

D9. Ecatepec de Morelos no estd exento de los problemas de salud que genera la
farmacodependencia. Al igual que en las grandes ciudades del resto del mundo, los jévenes
gque se involucran con las drogas generan relaciones tensas con sus familias. Ponen en riesgo

su integridad y la de sus seres mas cercanos.

Actualmente el Consejo Nacional de las Adicciones sefiala que las zonas urbanas del pais,
entre estas Ecatepec, tienden a generar mayores problemas de adiccion a farmacos y
sustancias téxicas. Un porcentaje de 9.42% de los hombres y de 2.44% de las mujeres han
probado alguna droga y son propensas a la adiccion.

D10. La imagen urbana se encuentra muy deteriorada y carece de armonia estética.

D11. Existen pocos centros naturales de renovacion del aire. Salvo por la Sierra de Guadalupe
y algunos cuantos sitios de &reas verdes, la presencia de zonas ecoldgicas es casi nula.
Ecatepec es débil en este aspecto y no propicia los medios de purificacion correctos para la

buena salud y el éptimo desempefio de los ecatepequenses.

D12. Ecatepec de Morelos es un municipio con pocos lectores. El ICEGEM indica la existencia

de 14 bibliotecas y 31 usuarios asiduos de la lectura.'®’

D13. Existe poca especializacién en los servidores publicos.

D14. Falta de recursos que satisfagan todas las solicitudes de los ciudadanos.

197 . .. -
IGECEM, Estadistica Basica Municipal de Ecatepec de Morelos 2008.
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D15. Pese a los esfuerzos de autoridades y ciudadanos, la corrupcion se sigue dando.

D16. Pese a que el presupuesto del municipio de Ecatepec es de los mas alto, no resulta
suficiente para satisfacer las necesidades y demandas de la poblacion.

D17. Colocar los servicios digitales en un municipio como Ecatepec de Morelos no es del todo
econdémicamente viable; los hardwares y softwares, asi como los técnicos que se requieren

para otorgar una cobertura deseada, y el mantenimiento del equipo, no resultan tan accesibles.

D18. EIl trabajo en el area de Transparencia y Rendicibn de Cuentas es muy joven en la
Republica mexicana, asi como en el Estado de México y en el municipio. Fortalecer todos los
beneficios de esta asignatura y fomentar una cultura de la honorabilidad y el buen desempefio
de los servidores publicos y los ciudadanos, sin duda es una tarea que reflejara los mas

Optimos resultados en corto tiempo, pero sobre todo a mediano y largo plazo.

D19. Los financiamientos implican pagos de intereses, contrataciones de instituciones
crediticias, gastos por honorarios, seguros y una cantidad de requerimientos que elevan el
costo de las obras.

MATRIZ DE VENTAJAS COMPETITIVAS E IMPACTO.

AMBITO VENTAJA COMPETITIVA IMPACTO

Aprovechar-la competitividad territo-
rial 'y 1a localizacion estratégica que
permite al municipio de Ecatepec de
Morelos la conectividad y accesibilidad
con los Municipios conforma la zona
metropolitana del Valle de México
(ZMVM).

Territorial. Todas las Localidades.

Importante actividad industrial-
comercial que permite impulsar un
Economico. Liderazgo  regional.  industrial- Todas las localidades.
comercial que permite impulsar un
Liderazgo regional.

Infraestructura social, institucional y
de servicios que permite llevar a cabo
Social. procesos de asociacion municipal y
fungir como centro rector.

Especialmente con los
Municipios de la Zona
Metropolitana del Valle de
Mexico.

Unidad de Proyactos Especiales de la Presidencla Municipal de Ecatepac da Monelos,2009,
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ANALISIS FODA. MATRIZ DE OPORTUNIDADES Y AMENAZAS

NIVEL OPORTUNIDADES
— - o
- B
e
L
L
fiindarinnes ¥ e OFGANISMOS [0 su‘j‘ta a uina mavor © |||.u:-l|uwdal'i
INTERNACIONAL . ; ~ e
guns‘mamenraie'; que apayan el uepenoenaas IEQEFaIES aesarticuladas no nay cooral-
desarrollo sustentable, nacién institucional.
Reduceisn de ins precios del nevrdlern inflacitn, Austes
en la aportation te jos fontos participables a Estados y
Adismimisnime el Derriimiinrsm e Crsrrme e b Drsdmsm mi s
rvlulllLlPlU) uci r JC)UPIJC)IU uc LH COLD UC 10 1V CuUCIouiuig.
Proyectos productivos poco amigables con el medio
Aprovechar Ias oportunidades inst'rtu— ambiente. )
cionales de Gobierno Federal para la | Los grupos de productores v Ias organizacionss econd-
atencion. micas alejadas del financiamiento.
Acceso a Jos diversos programas | Sujetos a innovacdiones tecnoibgicas de otvas regiones
gubernamentaies d6|
Goblernos  federales,  esiatales v
municnpales integrandose y coordi-
temmnales. S}stemas metropolitanos oe canales a cielo abierto de
Acceso a la informacion. desalojo de aguas
Procesos de capacitacion para el | residuales. )
desarrolio de conocimientos, habilida- | Dependencia del Sisterna Cutzamala para abastecet
des, destrezas, actitudes, métodos, etc. | deficientemente las
NACIONAL. Cercania 2 dos centros de ensenanza | demandas de agua pota
Generadoras de conocimientas. vecinos incrementa et paso de
L wambn fmy |l;-.:- oy wl s - G“-\
abasto nacional. Oferta de e-rnp':eb v der TﬂE_]DTES servicios de educacion v
______ Federal y Estatal para la | de salud en otros municipios. situacion que fornenta
ejecucién de obras e impacto metro- | diariamente \a m‘lgratién pendular, ton la consecuente
pohtano derrama ecanomica en otros ambitos territoriales.
¥ regiona, monienss uns fuene ding
Posibilidad de asociacion m mc]pal habltacmna'n hama esta zona, se habla de un Proceso de
para la e densificacion esinanesardenn o
caracter recurso agua.
metropolitanc. En términot oenerales en bz redidn |2 parte urhana sobre
la rural tiene mas
importancia.
Mayaor insequridad par el crecimienta
demografico.
Aprovechar la linea Global de
ESTATAL ﬁnann:i‘ai'ljnento Miunicipal ) Ajustes en Jas aportacion de os fondos participables a
2 Conocimiento de tccnc_;lf;glas Municipios
adecuadas para las actividades
econdmicas.
iderazgo econémico, creciente valori- EOHEﬂFPl‘mFEO“ddﬁ acuiferas | et
i ——— entralizacion de los programas de apoyo a las activida-
'Zd;.IUI'I del suelo, LOHLET‘IIF’:ILIQI"I de des productivas.
infraestructura  y  equipamiento | pyjcte demasiado burocratismo para Ja radicacion de
REGIONAL.. productivo y tomerdial, conectividad y | recursos economices a Jos municipios.

accesibilidad.
Se tienen mecanismos de acceso por
parte de la poblacién.

Unidad de Proyectos Especisles de ke Presidencia Municpal de Ecatepec de Moselos, 2000,
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ANALISIS FODA. MATRIZ DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES

FORTALEZAS

T}.

_— —

- .:a:.j

e LIDADES

— —=

-

Eﬁtepamémtﬁﬁ:—ho& concentrador de

servicios regionales.

Existe superficie disponible para la localizacién de nuevas
plantas industriales.

Tendencia de especializacion en actividades industriales y
comerciales.

Finanzas sanas, con bajos niveles de deuda publica.

Dispenibilidad de recursos presupuéstales para inversion
en obras y acciones.

Amplia estructura organica y cuadros técnicos prepara-
dos.
Cuenta con un grado de urbanizacién por arriba dal 80 %.

Ecatepec se localiza en segundo lugar de cobertura
interna de movilidad

interregional a nivel estatal,

Ubicacion estratégica de la Region para el intercambio
comercial.

Los municipios cuentan con estructuras administrativas
prapias y autonomia para la toma de decisiones.

Los municipios de la Region se estan integrando a la
wisidn actual del desarrollo territorial.

Existen instancias de participacian y de decision
(COPLADEMUNE, COPACI).

Se esta llevando a cabo la municipalizacién de ciertos
programas subsidiarios de apoyo a las actividades
productivas.

Demanda creciente de agua potable e incremento det
déficit acumulado. |

Mezcla incompatible de usos del suelo en vialidades
primarias.

Asentamientos irregulares en el territorio municipal.
Construccion de nuevos fraccionamientos que incremen-
taran la demanda de los

servicios publicos municipales.

Cruceros conflictivos y sistama vial desarticulado.

El sector terciario de la economia municipal no es tan
productivo como la industria

manufacturera.

Incremento descontrolado de la economia informal.

Migracion industrial hacia otras regiones y entidades.

Carencia de equipamiento para la prestacion de servicios
especializados.

Alta incidencia en delitos como robo a casa habitacion y
en contra de la salud.

Infraestructura hidréulica insuficiente en varios munici-
pios de la Region.

Dependencia total de los programas federales y estatales
de apoyo a las actividades productivas.

Vision de Gobiernos Municipales a muy corto plazo.

Desconocimiento de los diversos programas federales.

Unidad de Proyectos Ezspeciales de [a Presidencia Municipal de Ecatepec de Morelos, 2009
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MATRIZ FODA. MODERNIZACION INTEGRAL

FORTALEZA

DEBILIDADES

OPORTUNIDA_D—EEL’#/

.-=r--=-"en=-—_—

DESARROLL
ECONOMICO
SUSTENTABLE

Creciente valoracion Comercial y Productiva.

Alta conectividad y accesibilidad. Ventaja
comparativa comercial.

—~—,

Perdida de proyectos productix;bs'. o
Urbanizacion andrquica y especulativa. *‘\

Deterioro ecolégico: sobreexplotacion de
acuiferos, mas basura y contaminacion.
Aumento de la delincuencia.

Centro regional
Industrial y comercial.
Potencial dinamismo de lz
pequena y mediana
empresa. Industria,comercio
y servicios con alta capacidad
de generacidn de empleo.

Los municipios cuentan con una localizacion
estratégica, una estructura productiva y del
empleo que les permiten aprovechar sus
ventajas comparativas comerciales y su
potencial, para construir un perfil econamico y
de empleo sustentado en las actividades
comerciales.

El dinamismo de la micro y pequena empresa y
las caracteristicas de la fuerza laboral, son
elementos que permiten fortalecer las activida-
des comerciales y de servicios y reducir los
riesgos asociados al crecimiento urbano, asi
como sentar las bases para un desarrollo
econdmico y social sustentado en la ventaja
comparativa comercial y productiva.

Actividades econémicas
con bajo nivel agregado.

Estructura econémica
poco diversificada.

Bajo nivel tecnolégico en
empresas familiares y
micro empresas. Empleos
con bajo nivel de
remuneraciones.

Baja productividad
laboral y del capital.
Escasa capacidad para
generar empleo formal.

Los Municipios desaprovecharan sus ventajas
comparativas comerciales y su localizacion
geografica si no logran fortalecer su actividad
comercial y lograr generar empleo, ingresos y
bienestar.

La perdida de importancia de las actividades
comerciales y amenaza la viabilidad economica
de los municipios al favorecer la urbanizacion
anarquica, el crecimiento de la economia
informal y el deterioro ecoldgico; es urgente
fortalecer la actividad comercial de la micro,
pequefia y mediana empresa pdara generdar
empleo formal y remunerativo, diversificar la
estructura productiva y sustentar lineas de
desarrollo alternativo.

Unidad de Proyectos Especiales de la Presidencia Municipal de Ecatepec de Morelos, 2009
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RESULTADOS GLOBALES DEL ANALISIS FODA
DDA Y AMBITO DE ATE

AMBIT

CUADRO DE RESULTADOS DEL F
RESULTADO DEL FODA

CION ESTRATEGICA.
0 DE ATENCIONESTRATEGICA|~~ PERFIL

£l proceso demrbanizacion.anarquica-puede lleqar
a colapsar a 05 Municipios si no se emprenden
acciones inmediatas de ordenamiento territorial
urbano.

Reordenamiento Territorial
Urbano.comercial.

Desarrollo Ambiental
Sustentable.

Para sentar fas bases de liderazgo regional
requiere iniciar la recuperacién de su sistema de
Microcuencas para el desarrollo de actividades
economicas.

Conservacion y Recuperacion
de Microcuencas.

Desarrollo Ambiental Susten-
table.

Los Municipios requieren mejorar su infraestructu- | Modernizacion de la Desarrollo Econdmico

ra carretera y de comunicaciones para construir su |  Infraestructura y Red Vial. Sestenido.

nuevo perfil de desarrollo basado en el aprove-

chamiento econdmico y social de la Regidn.

Para aprovechar la ventaja comparativa de Desarrollo Turistico Cultural y Desarrollo Econdmico
Ecoturistico Sostenido

recursos naturales necesario implantar programas
y proyectos de desarrollo turistico ecoldgico y
cultural para contribuir a la generacion de
empleos.

Para aprovechar el dinamismo de la microy
peguena empresa y su situacion estrategica
regional, La Region requiere la modernizacion de
las actividades comerciales, misma que contribui-
rd a la reduccion del comerdio informal.

Fortalecimiento de las
Actividades Comerciales.

Desarrollo Econdmico
Sostenido

Para atender las demandas de una poblacion
urbana y metropolitana, en lo relativo a salud,
educacion, cultura, vivienda, recreacion y
equipamiento, Los Municipios debe poner en
marcha un programa integral para el mejoramien-
to de la calidad de vida, que sea capaz de atender
con politicas publicas especificas a los segmentos
vulnerables de la poblacién,

Mejoramiento Integral de la
Calidad de Vida.

Desarrolio Social Incluyente.

Los Municipios no podran tener un papel
protagonico en el proceso de transformacion
regional sin modernizar integralmente su
Administracian Publica Municipal; en esta
perspectiva cuenta con condiciones favorables
por los avances obtenidos en la asociacién
intermunicipal.

Mejoramiento Integral de la
Funcitn Piblica.

Desarrollo Institucional para el
Buen Gobierno,

Los Municipios estan amenazados por un
aumento de la delincuencia, la inseguridad y una
dificil convivencia entre los espacios urbanos y 105
rurales; por ello es impostergable un programa
integral de sequridad publica y procuracion de
justicia que ciudadanice la seguridad publica.

Majoramiento de 1as Condicio-
nes de Seguridad Publica
Municipal.

Desarrolio institutional para &
Buen Gobiernc.

Para revertir la deuda publica y la debilidad
estructural, los Municipios requieren incrementar
sus ingresos ordinarios e ingresos propios, y la
diversificacion de sus fuentes de financiamiento.
Lo anterior permitira aumentar la capacidad de
financiamiento de los proyectos de desarrollo y su
autonomia financiera reduciendo el grado de

dependencia de otros 6rdenes de gobierno.

Fortalecimiento de la Hacienda
Publica Municipal.

Unidad de Proyectos Espaciales da la Presidencla Municipal da Ecatapec de Moralos, 2009
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MATRIZ DE ESCENARIOS

AMBITO DE

ESCENARIO

__TENDENCIAL -

ESCENARIO..
—~DESEABLE

ESCENARIO
FACTIBLE

Desarrclic

{a prestacicn

Al modernizarse

s bases p

Se consolidan las ra la prestacion vi

la pa e
publicos, con una Agenda de Buen Gobierno.

Institucional | cion de fa de fos servicios { la administracion
para el Buen | Administra- | publicos publica munici-
Gobierno. cion Publica. | basicos se pal se convertird
convienen en | en un buen
una problema- | gobierno
tica a conse- eficiente.
cuencia de la
creciente
Desarrollo impulso ala | Noserealizan | Fortalecimiento | Se establecen las bases el establecimiento comercial de
Econdmico | Pequefiay { acciones de ias activida- emipresarios locales con el apoyo de la banca y la gestion
Sostenido. Mediana directas que des economicas { de un buen gobierno municipal.
Empresa, impacten en la | para conformar
economia un desarrallo
familiar de la alternativo.
empresa.
Desarrofic fmpulsoafa { Noserealizan { Forfalecimiento Se establecen las bases el establecimiento comercial de
Econdmico | Pequefay | accianes I ayl i
Sostenido. Mediana directas que
Empresa’ Impa[ten en |a para conformar 1 df) £Onas Uel I[ILIIII pIU uUIIUU e Plb)ellldll ”'lELkld UU
- — kel usos incom Da‘tlb|ES entre eI uso ha bltamonal y laindustria
famiiiar deia | aiternativo. canla partncnpac:on de grupos sociales,
empresa.
El sistema econdmico municipal se diversifica como el
theactarae dal
miento dp fa nmnémwa dol mumnpm 56 ;u;mnta en la
productividad de las industrias manufacturaras. Habia
mayor parficipacion del comercio y de los servicios
bancarios y de esparcimiento.
Con la instalacion de sistemas de drenaje, subestaciones
eléctricas.
Desarrolio Equidad de 1| Se profundiza { Mejores Se establecen las bases para el desarrollo de capaci-
Social Géneroy fa desiguaidad [ condiciones de dades y establecimiento de programas sociales
Incluyente. | Atenciéna | social porla vida de la mujer
Grupos falta de y de los grupos
Vulnerables, | proyectos, vulnerables.
Desarroﬁo Cuidadoy | Faita Servicios Los Municipios

Ambiental

PULHLGS GE

deia FASIE 50 i

El proceso de metropolizacidn se consolida integran—

Sustentable. cahdad por fa [ mejorardn |'a
Ambiental. | recursos;
aurnenta fas ! tano v s8q - que s& Heve a
d’emguai’d’ades estabi'emm:ento cabo la asociacion de municipios con el apoyo de las
sociales. de convenios de | instancias federales y estatales metropolitanas.
asociacién
municipal.
(intermunicipali-
dad)
Decarralla Comao resultada de la caordinacién entre municipios
Metropolita- metropolitanos y el gobierno del distrito federal es
no Sustenta- factible que se fortalezca la conectividad constru-
ble. yendo ejes estructuradas en el drea Metropalitana

del Valle de México. Es factible que se modifique
gradualmente la imagen de Ecatepec coma munici-
pio de paso, estableciendo varias rutas alternas que
favorezcan la movilidad dentro del municipio en
horas de mayor congestionamiento vial, situacién
que se ve favorecida por la eficiencia del transporte
publico.

Unidad de Proyectos Espedales de la Presidencia Municipal de Ecatepec de Morelos, 2008

310



weL, Plan de
& = [Desarrollo
2009 - 2012

CRITERIOS,., | A

ELABORACION
DEL PLAN DE

DESARROLLO
2009-2012




10. CRITERIOS PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO 2009-2012

Introduccion

Todos los gobiernos municipales debemos atender las demandas de quienes nos legitiman: los
ciudadanos. El acceso a la educacion y a la salud son servicios altamente significativos, pero
reconocemos que existen asignaturas no menos importantes como son el deporte, la cultura, la
equidad de género, la integracion de la familia, el cuidado a la nifiez, las oportunidades para los
jévenes, la atencién a los adultos mayores y a las personas con capacidades diferentes. En

todos estos rubros ya estamos trabajando.

Con las estrategias de este Plan propiciaremos la equidad, para favorecer a todos los
ecatepequenses, sin importar el pueblo, la colonia, el barrio o el fraccionamiento del cual
provengan; sin considerar perjuicio alguno en relaciéon con su credo, religion, preferencias,

tendencias politicas o ideoldgicas.

10.1 Mision y Vision

Misién del Plan de Desarrollo de Ecatepec de Morelos 2009-2012.

Gobernar de manera democratica, participativa, profesional y transparente, brindado servicios
de calidad para transitar hacia un municipio socialmente solidario, moderno y mas seguro;
priorizando el desarrollo social, sustentable y metropolitano, para reducir las brechas de

inequidad, pobreza y marginacion, en un marco de respeto a todos los derechos, siempre

cimentados en valores éticos, profesionales y humanos.
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RESPETO A TODOS LOS DERECHOS Y CIMENTADO EN
CIMENTADO EN VALORES
: ETICOS PROFESIONALES Y HUMANOS
PRIORIDADES:
‘ - q | MUNICIPIO DE ECATAPEC ‘ =

GOBERNANZA NFTHICH | AS TICCHAS T
‘ - I

e Bres P Unidad de Proyactos Espaciales de Ia Presidancla BMmnidpal de
Uniidad Frexlctencia Munleipal de Eeatepme de
Moreles, 2009, Ecatepec de Moralos, 2009,

Cumplir con el mandato de la soberania popular para preservar el orden y la seguridad de la
sociedad; modernizar la administracién publica municipal con finanzas publicas sanas;
promover una economia competitiva y generadora de empleos; lograr las condiciones
equitativas en los recursos fiscales y transparentar la Hacienda Publica Municipal para un

desarrollo regional integral.

La misién es alcanzar la visién con los valores que nos han enaltecido en este territorio de
hombres y mujeres que realizan grandes aportaciones al México independiente, libre y

soberano en el que vivimos.

Vision del Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos 2009-2012

La Visién de nuestro municipio es el futuro al 2030, que se sustenta en nuestra energia y
capacidad de organizacion, en donde los servicios de educacion lleguen a toda la poblacién en
condiciones satisfactorias, y todos tengan acceso a los servicios deportivos y espacios de
esparcimiento, ampliando la cobertura de los servicios de salud.

Garantizar una adecuada planeacién y ordenamiento de territorio, procurando un desarrollo
ambiental sustentable, una gestién eficiente del agua del municipio, un manejo adecuado de los
residuos solidos municipales y una adecuada asistencia social, porque una de nuestras grandes
riguezas humanas y sociales es precisamente el valor de la familia ecatepequense, que ha sido
factor de solidaridad en los problemas que hemos padecido como producto de los siniestros

naturales.
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Una de nuestras fortalezas es la poblacion a la que servimos, para quien promoveremos con el

apoyo del Gobierno Estatal y Federal la generacion de empleos.

Vemos un Ecatepec con fuentes de trabajo. Avizoramos un desarrollo metropolitano con
reordenamiento urbano sustentable y reingenieria de las principales vialidades, que cuente con

servicios publicos municipales de calidad para todos.

La visién es la suma de las aspiraciones de nuestra comunidad, consolidando su posicién como
un municipio de excelencia, por ser un territorio competitivo donde ademas exista la fortaleza de
sentirse orgulloso por ser de Ecatepec de Morelos y vivir aqui. Para esto debemos trabajar con

profesionalismo, pero sobre todo con una estrecha unidad entre pueblo y gobierno.

10.2 Objetivos Generales del Plan.

Garantizar la seguridad de las personas, salvaguardando su integridad y patrimonio, para
coadyuvar en la vigencia del estado de Derecho y cumplir con las obligaciones que dan origen
al Estado.

Impulsar el desarrollo econémico en el territorio municipal, procurando la generacion de

empleos, con el afan de mejorar la calidad de vida de los ecatepequenses.

Coadyuvar con el sistema educativo que funciona en Ecatepec de Morelos, brindando apoyos
en el mejoramiento de sus instalaciones y dotandolos de equipos que les permita fortalecer su
funcién educativa, para que de esta manera se consolide la presencia de una generacion de
jévenes con una visiébn cada vez mas profesional, quienes con plena consciencia haran de

nuestro municipio y de nuestro pais un Estado mas competitivo.

Atender los sectores mas vulnerables y en pobreza extrema, garantizando alimentacién y salud

de calidad, asi como un medio ambiente adecuado para su desarrollo.

Garantizar la gobernabilidad municipal de manera incluyente, receptiva y comprometida con la

atencion ciudadana.
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Velar por la sustentabilidad ambiental impulsando el cuidado, la proteccion y la preservacion del

medio ambiente en nuestro municipio.

Coadyuvar institucionalmente con las politicas sociales y econdmicas definidas por el gobierno
de Estado de México y el gobierno Federal, para lograr un desarrollo armoénico en el marco de

la coordinacion.

Fortalecer a la juventud brindando todas las facilidades para su desarrollo integral humano,
mediante una administracion que garantice la libertad de expresion, culto y practicas propias de

este sector.

Fomentar la salud y la disciplina deportiva a través de espacios y organizacion de eventos,

donde participen todos los sectores de la poblacién de Ecatepec de Morelos.

Garantizar la preservacion y trascendencia de las principales expresiones del patrimonio cultural

tangible e intangible, a fin de fortalecer la identidad municipal.

Localizar los talentos artisticos mas representativos de Ecatepec de Morelos con la finalidad de

brindarles atencion y fortalecerlos en sus respectivas areas.

Impulsar la creacién de convenios intermunicipales en la region, con la finalidad de colaborar en

el desarrollo sustentable, para desarrollar mejoras sustantivas en materia de medio ambiente.

El Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos 2009-2012, se estructura de una
manera en donde la parte mas relevante es la comunidad ecatepequense, la cual se sostiene
por la Visioén - Mision y los objetivos y estrategias, como elementos previamente reforzados por
los cinco pilares, mismos que se encuentran sélidamente cimentados por criterios prudentes

para la formulacién prospectiva y la administracion y gestién municipal.

315



Umiclaned e de: I Presidencia Mwnicpal de de
wtﬁw*hWWﬁ Prenpectos Especiales pad die Bralunper

Adicionalmente tenemos los valores Institucionales y profesionales obligatorios para los

servidores publicos del municipio.

10.3 Vinculacion del Plan 2009- 2012, con los Sistemas de Planeacion Nacional y

Estatal

Este Plan de Desarrollo Municipal 2009 - 2012 permitird garantizar la articulacién de la funcién
publica con la planeacion estratégica participativa con una vision regional asociativa en donde
expresa la convergencia de compromisos entre la sociedad y el gobierno municipal, construido

a partir de la inclusion y la pluralidad, para fomentar una nueva gobernanza.
El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, es el documento que sustenta el marco federal del

Sistema Nacional de Planeacion Demaocratica, en el que se sustenta de acuerdo a cinco ejes

rectores:
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Eje Rectores i _____ Objetivos — - |[

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007 - 2012
DESARROLLO HUMANO SUSTENTABLE

Certeza Juridica

Procuracion y particion de Justicia
Informacion e inteligencia

Crimen organizado

Confianza en las instituciones publicas
Cultura de la legalidad

Derechos humanos

Delensa de la soberania Seguridad [ronteriza
Cooperacion internacional

Prevencion del delito

Cuerpos policiacos

Participacion ciudadana

1. ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD

Palitica hacendaria para la competitividad
Sistema financiero eficiente
Sistema nacional de pensiones
Promocién del empleo y paz laboral
Promocion a la productividad y competitividad
Peguenias y medianas empresas
2. ECONOMIA COMPETITIVA Y Sector rural
Turismo

GENERADORARE EMBULECS Desarrollo regional integral
Telecomunicaciones y transportes
Energia, electricidad e hidrocarburos.
Cuerpos policiacos
Participacion ciudadana

Superacion de la pobreza

Salud

Transformacion educativa
Pueblos indigenas

3. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Igualdad entre mujeres y hombres
Grupos vulnerables

Familia, ninos y jovenes

Cultura, arte, deporte y recreacién

Agua

Busques y selvas

Biodiversidad

Gestidn y justicia en materia ambiental
4. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL Y Ordenamiento ecoldgico

Cambio climatico
DEMOCRACIA EFECTIVA Residuos solidos y peligrosos

Investigacion cientifica ambiental
con compromiso social
Educacion y cultura ambiental

Fortalecimiento de la democracia
Modernizacion del sistema politico
Participacion ciudadana
Eficacia y eficiencia gubernamental
5. DEMOGRAFIA EFECTIVA Y POLITICA EXTERIOR Trasparencia y rendicién de cuentas
La politica exterior, palanca del desarrollo nacional
RESPONSABLE. México en la reconstruccion del orden mundial
Diversificar la agenda politica exterior
Mexicanos en el exterior y migracion

Unidad de Proyectos Especiales de la Presidencia Munidipal de Ecatepec de Moralos, 2009.
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El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, se
ve materializado en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, que armoniza las
politicas y prioridades del gobierno estatal y municipal, a fin de atender las demandas de los

mexiguenses.

La Seguridad Integral se sustenta en tres pilares fundamentales: la Seguridad Social, la

Seguridad Econémica y la Seguridad Publica.

La Seguridad Social se centra en la lucha contra la pobreza y los esfuerzos por aumentar la
equidad. La Seguridad Economica, contempla las politicas de desarrollo econémico La
Seguridad Publica, promueve la participacion directa de la sociedad en la observancia y
denuncia de los actos delictivos para garantizar la integridad de las personas y de su

patrimonio.

Se realizé un andlisis de consistencia entre el Programa Estatal y los compromisos del
Municipio de Ecatepec de Morelos, concluyendo lo siguiente: todas las vertientes estan
relacionadas con los compromisos individuales, demostrando una gran solidez en los pilares y

Compromisos Politicos ante Notario Publico.

Destacan el grado de cobertura de los Compromisos Politicos ante Notario en los aspectos de
de Educacion, Emprendedores, Juventud y Participacion Social, los cuales se ven incluidos en
los pilares estales y municipales, a efecto de hacer sinergia con el Gobierno del Estado que

dirige con gran acierto nuestro mandatario, el Licenciado Enrique Pefia Nieto.

318



PILAR 1: SEGURIDAD SOCIAL
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PILAR 2: SEGURIDAD ECONOMICA
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PILAR 3: SEGURIDAD PUBLICA
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Este gobierno trabajar4d en coordinacion con los 6érdenes de gobierno para que sumemos
politicas publicas de alto impacto en nuestros planes de desarrollo, con la finalidad de que
podamos alinear todas las metas en los programas, y estar en posibilidades de generar

cambios estructurales para bien de nuestra poblacion.

10.4 Planteamiento de la Estrategia por Programa

El Plan de Desarrollo Municipal se alinea con las estrategias contempladas en el Plan de

Desarrollo Estatal, a través de sus pilares y cimientos:
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ALINEAMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE ECA
CONTEMPLADAS EN EL ESTADO DE

- PILAR/ CIMIENTOS
© PED EDQ MEX
2005-2011

'VERTIENTE/CIMIENTO

PEC CON LAS
XICO

ESTRATEGIAS

1: SEGURIDAD 5QCIAL

1: CALIDAD DEVIDA

|. Realidad Demografica

II. Salud y Seguridad Social

1. Politica de pablacian.

1. Acceso universal a la salud.

2. Cobertura en atencion hospitalaria.

3. Modernizacion del equipamiento médico.
4. Medicina preventiva.

5. Calidad en los servicios de salud.

6. Reforma del sistema municipal de
seguridad social.

Ill. Educacion para
Acrecentar el Capital
Humano

1. Calidad en la educacion y la docencia.
2. Equidad en el acceso a la educacion.
3. Cobertura educativa.

4. Nuevo modelo educativo municipal
con parlicipacion social.

IV. Deporte para el Sano
Desarrollo de los

ecatepequenses

1. Organizacion, premocion y difusion
de cultura fisica y deporte.

V. Cultura para Enriquecer
la Educacion y Vigorizar
la Identidad

1.Impulso a la cultura y las artes.

2. Preservacion y difusion del patrimonio
histérico, artistico y cultural del municipio.
3. Fortalecimiento de la identidad municipal
y de los valores socioculturales.

4, Conmemoracion del Bicentenario

de la Independencia.

2: IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

I. Equidad de Género y
Nuevas Expectativas

para las Mujeres

1. Participacién de la mujer en los &mbitos
social, politico y ecanémico

2, Apoyo a las madres trabajadoras,

3. Proteccion a la dignidad, la integridad y
la libertad de las mujeres.

II. Integracion de la Familia
para el Fortalecimiento
de la Sociedad

1. Fortalecimiento del papel de la familia
en la sociedad ecatepequense.

Ill. Cuidado a la Ninez

para Proteger el Futuro

1. Salvaguarda de los derechos de los nifios
y las nifias ecatepequenses.
2, Proteccion a la ninez.

IV. Mas Oportunidades

para los Jovenes

1.Impulso a la participacién de los jovenes
en la vida paolitica, economica y social de
la entidad.

2. Los jovenes, la cultura y las artes.

3. Apoyos a los jovenes y oferta educativa
adecuada al mercado de trabajo.

4., Capacitacion para el empleo juvenil.

V. Adultos Mayores

1. Nuevas opciones a los adultos mayores.

VI, Persanas con
Capacidades Diferentes

1. Mayores oportunidades a personas con
capacidades diferentes.

VIl. Apoyo a Comunidades
Indigenas para su
Desarrollo Integral

1. Apoyo a las comunidades indigenas con
total respeto a su cultura.
2. Mas oportunidades a mujeres indigenas.

VIl. Apoyo a Comunidades
Indigenas para su
Desarrollo Integral

o a

1. Lucha frontal contra la pobreza extrema.

Unided de Proyecios Especiales de la Presidencia Municipal de Ecatepec de Morelos, 2009
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fmmau[gﬂzos | VERTIENTE/CIMIENTO TEMAS ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS
2: SEGURIDAD 1: DESARROLLO |. Empleo para Crecer 1. Marco institucional y normativo para

ECONGMICA ECONGMICO

y Prosperar

crear un clima propicio para el desarralla de
negocios y para la generacion de empleos
productivos.

2. Cultura laboral comprometida con el
empleo, la productividad, la calidad y el
desarrollo integral de los trabajadores.

3. Capacitacion laboral como medio para
mejorar la productividad y elevar los
ingresos de los trabajadores.

4. Fomento al empleo.

II. Productividad para un
Mayor Dinamismo

Econémico

1. Promocion de la capacidad productiva
local mejorando la tecnologia, la organiza-
cién y la calidad.

IIl. Competitividad para
Aprovechar la

Globalizacién

1. Insercian de la economia ecatepequense
en la economia mundial.

2. Organizacion para competir en el
mercado mundial.

IV. Infraestructura para
Integrar el municipio y
Apoyar al Aparato

Productivo

1. Fortalecimiento de la infraestructura de
comunicaciones.

2. Infraestructura de insumos bésicos.

3. Fortalecimiento de la infraestructura de
transporte.

4. Coordinar la accion conjunta entre
diferentes instancias.

5. Impulso a las telecomunicaciones y a la
tecnologia de la informacion.

6. Infraestructura productiva.

V. Ordenamiento del
Territorio para Tener

Mejores Ciudades

1. Abatimiento de las desigualdades de
desarrollo.

2. Planeacion urbana estratéqgica y partici-
pativa.

3. Politica de suelo.

4. Requlacion de la tenencia de la tierra y
control de asentamientos irregulares.

VI. Vivienda para
Incrementar el Patrimonio
de la Familia
ecatepequense

1. Nuevas opciones de vivienda para
atender las demandas del crecimiento.
2. Desarrollo institucional y normatividad.

VII. Desarrollo Tecnologico

para Competir y Progresar

1. Sistema municipal de ciencia y tecnotogia.

2. Palitica municipal de ciencia y tecnalagia.

VIlil. Crecimiento
Econémico Sectorial y

Regional para Ampliar la

1. Desarrollo industrial.

2. Equilibrio industrial.

3. Integracion del sector minero.

4 Modernizacidn del sector comercialy de
servicios.

5.Impulso a la industria turistica.

6. Desarrollo de la industria artesanal.

7. Desarrollo agropecuario con proyectos
productivos.

8. Impulso a la ganaderfa.

Unidad de Proyectos Especiales de la Presidencis Municipal de Ecatepec de Morelos, 2009
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ALINEAMIENTO DE LAS ESTRATEG
CONTEMPLADAS EN EL ES

PEC CON LAS
XICO

SUSTENTABLE

Ambiental para el

Desarrollo y la Vida

1. integracion de la variabie ambienial
las actividades productivas.

2. Programas de conservacion, prevencion,
preservacion, proteccion, remediacion y
restauracion de las areas naturales protegi-
das y zonas forestales.

3. Aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre.

4. Programas contra la contaminacion
atmosférica.

5. Manejo integral de residuos sdlidos.

6. Rermediacidn y restauracién de sitios
alterados.

7. Manejo sustentable del suelo.

8. Defensa del agua y restauracion ecologi-
ca de las cuencas.

9. Cultura del agua.

10. Infraestructura hidraulica.

11. Uso eficiente del agua.

12. Organismos operadores.

2 CECHIRIDAD

PUBLICA

para Protegera la
Poblacion

1. Modernizacion del marco juridico.

2. Elevar la eficiencia de la capacidad
operaliva de las policias en el municipio.

Il. Administracion de
Justicia para la Vigencia
del Estado de Derecho

1. Modernizacion del Ministerio Publico
para garantizar una procuracion de justicia
eficiente.

2. Consolidacion de la estructura judicial
para el eficaz desempefio de sus responsa-
bilidades.

3. Perfeccionamiento del sistema de
atencion especializada a las victimas del
delito.

4. Modernizacion del sistema de ejecucion
de sentencias, para fortalecer las tareas de
readaptacian social.

L. Proteccion Civil

1. Reforzar el sistema de proteccion civil en
el municipio.

2. Fortalecer la proteccién civil a nivel
municipal.

3. Ampliar la participacion social en las
tareas de proteccion civil.

V. Derechos Humanos

1. Fortalecimiento de la comisién municipal y
coordinaciones municipales de Derechos
Humanos.

Y SOCIEDAD

2: INSTITUCIONES

I. Gobernabilidad
Democratica para la
Estabilidad, Ja Prosperidad

y la Concordia

1. Cumplimiento astricto de la ley.

2. Cultura de |a legalidad para el manteni-
miento de la gobernabilidad democratica.
3. Modernizacion gubernamental para
garantizar el funcionamiento efectivo de las
instituciones.

II. Participacion Ciudadana
para Desplegar las
Iniciativas de la

Comunidad

1. Auspiciat una mayor participacién de la
sociedad en el disenio,

la ejecucién y el control de politicas publicas.,
2. Participacion ciudadana para la gestion
territorial.

lll. Coordinacién de
Acciones con el Distrito
Federal para el Desarrollo

Metropolitano

1. Otorgar pricridad al establecimiento de
mecanismos juridicos y practicas politicas
que mejoren la coordinacion entre nivetes y
ordenes de gobierno.

2. Crecimiento ordenado y arménico.

Unidad de Proyectos Especiales de la Presidencia Municipal de Ecatepec de Morelos, 2000
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ALINEAMIEN
CON

O DE LAS ESTRATEGIAS DE ECATEPEC CON LAS
EMPLADAS EN EL ESTADO DE MEXICO

%ﬁlﬁ-na TIMIENTOS | VERTIENTE/C MIENTO-
CIMIENTOS PARA CIMIENTO |, 1. Maior coordinacion intefintiturional
LA SEGURIDAD COORDINACION entre Poderes y niveles de gobiemo.
INTEGRAL INTERINSTITUCIO- zrlﬂenovada coord !nacmn y colabcl:ra-
cién con los otros drdenes de gobierno,
NAL PARA MEJORES
POLITICAS PUBLI-
CAS
3. SFGLIRINAD CIMIENTO Il 1. Nuevo marco juridico para la adminis-
PUBLICA REFORMA ADMI- tracion publica del municipio.
NISTRATIVA PARA 2. Ciestlcfn publica: innovacion para la
eficiencia.
LINGOHIEEND 3. Gobierno electrénico.
TRANSPARENTEY 4. Transparencia, evaluacién y control del
EFICIENTE desempeno del gobierno.
5. Fortalecimicnto de los sistemas de
informacion e indicadores municipales.
CIMIENTO NI 1. Palitica fiscal.
2. Gasto publico.
FINANCIAMIENTO
3. Federalismo hacendario.
PARA EL DESARRO- 4. Deuda publica y alternativas de
LLO QUE IMPULSE financiamienta
EL CRECIMIENTO

Unidad de Preyecios Espacales da la Preasidends Municipal de BEcatapec de Morales, 2009,

Los componentes de la estrategia global contemplan: estrategias a largo plazo; Instrumentos
pivote; propositos de desarrollo; actores y roles.

COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA GLOBAL

TRANSPARENCIA Y
_  PDM-ECATEPEC
2009 -2012

: I ia de Largo Plazo

-

InsTumentes Pivatales

-

Propdsitos del Desamolio

Unidad de Proyectes Espedales de la Presidenda Mun

|
!
|
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10.7 Lineas de Accién

Las lineas de accion se ven reflejadas en cada uno de los programas, proyectos y acciones
que se contemplan realizar, las cuales cuentan con las funciones bésicas para los gobiernos
municipales de la Secretaria de Gobernacion a través del Instituto Nacional para el Federalismo
y el Desarrollo Municipal, (INAFED), en la agenda “Desde lo Local” y la norma ISO/IWA 4 como
norma mexicana NMX-CC25-IMNC-2006, sistemas de gestion de la calidad — directrices para la
aplicacion de la norma NMX-CC-9001-IMNC-2000 en el gobierno local.

Los valores de la norma consisten en una gestién Integral de todos los procesos necesarios
para que un gobierno municipal, pueda ser considerado confiable para sus ciudadanos; el
compromiso por parte de nuestro gobierno es sentar las bases para iniciar el proceso para la

descentralizacion estratégica para el desarrollo.
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10.8

INDICADORES Y METAS TERMINALES.

Indicadores y Metas Terminales e Intermedias.

DULTOTRIENAL

LU SO e

servicios regional.

Poblacion cn:upada

I‘IUITIEIU ﬂt' t'.‘)ldUlﬂlllJlt'lllU) v
valor agregado en el sector.

incremento en fa arﬁvidad
Indusirial Comercial v da
NS, L DINErs )y oe

Servicios

Incremento de la actividad industrial y comercial
municinal mediants uso de la Informatica.

Nurnero de establecimientos y
giros industriales comerciales
aue hacen uso de los sistemas

qQue hacen uso de os sister

de computo.

incremento te establecimien-
tos Industriales y comerciales

que usan sistema de computo

2 usan sistema de compuio,

Los Municipios requieren mejorar su infraestruc
tura carretera y de comunicaciones para construir
su nuevo perfil de desarrollo basado en el aprove-
chamiento economico y social de la Region.

Modernizacion de la Infraes-
tructura y Red Vial.

Desarrollo Econdmico
Sostenido.

Reordenamiento del Comercio Informal.

Porcentaje de comerciantes
inscritos en el régimen fiscal

Incorporacion de los comer-
ciantes Informales.

Para aprovechar la venldja compdraliva de
recursos naturales necesario implantar programas
y proyectos de desarrollo turistico ecologico y
cultural para contribuir a la generacién de
empleos.

Desarrollo Turistico Cultural y
Ecoturistico.

Desarrollo Econdmico
Sostenido.

Para aprovechar el dinamismo de la macro,micro y pequena
empresa y su situacion estratégica regional, La Zona
Metropalitana del Valle de Mexico, requiere la modermzaf

cion dela Ta s

lec, misma que cos

ec, misma que co

la reduccion dei comercio informal.

Fortalecimiento de las
s Co

Desarrollo Economico

Conntmmida
SOsteniao.

Para atender las demandas de una poblacién
urbana, en lo relativo a salud, educacién, cultura,
vivienda, recreacion y equipamiento, Los Munici-
pios deben poner en marcha un programa
integral para el mejoramiento de la calidad de
vida, que sea capaz de atender con politicas
publicas especificas a los segmentos vulnerables
de la poblacién

Mejoramiento Integral de la
Calidad de Vida.

Desarrollo Social Incluyente.

Los Municipios no podran tener un papel
protagonico en el proceso de transformacion
regional sin  modernizar integralmente  su
Administracién  Pablica Municipal; en esta
perspectiva cuenta con condiciones favorables
por los avances obtenidos en laz asociacion
municipal.

Funcién Publica.

Desarreiio institucionai para ei
Buen Gobierno.

Los Municipios esta amenazado por un aumento
de la delincuencia, la inseguridad y una dificil
convivencia enire fos espacios urbanos y los
rurales; por ello es impostergable un programa
integral de seguridad publica y procuracion de
justicia que ciudadanice la seguridad publica.

Mejoramiento de las Condicio-
nes de Seguridad Publica
Municipal.

Buen Gobierno

Para revertir la deuda publica y la debilidad
estructural, los Municipios requieren incrementar
sus ingresos ordinarios e ingresos propios, y la
diversificacion de sus fuentes de financiamiento.
Lo anterior permitird aumentar la capacidad de
financiamiento de los proyectos de desarrollo y su
autonomia financiera reduciendo el grado de
dependencdia de otros érdenes de gobierno.

Fortalecimiento de la Hacien-
da Puablica Municipal.

Ueeigiad gz Froy e by Fwricinm On B tepnt o Minredag 2080
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10.9 Cartera de proyectos de Alto Impacto

CARTERA DE PROYECTO DE ALTO IMPACTO PARA LOS 3 ANOS

DESCRIPCION DEL LocALizacion |  FUENTES DEL PERIODO DE=={"{MPACTOS | POBLACION
PROYECTO FINANCIAMIENTO EJECUCION ESPERADOS BENEFICIADA
Aplicacion de biﬁﬂﬁéf— S Cabacera Recursos Propios 2009-2012 Mantenimiento a la 3,200,000
impermeabilizante, municipal infraestructura habitantes
construcci{on, suministro y basica del munici-
colocazion de malla pio con obras
ciclonica y pavimentacion menores
Arranque y puesta en Vertedero Recursos Propios 2009-2012 Disminucion de 3,500,000
marcha de a planta a toda municipal contaminantes del habitantes
su capacidad. medio ambiente
Operacion del relleno Chiconaulta Recursos Propios 2009-2012 Favorable para ia Toda la pobla-
sanitario 2000 Camino al poblacion cion de Ecatepec
Reclusorio s/n de Morelos
Construccion de cuatro Camino al Recursas Propios 2009-2012 Favorable para toda | Todo el munici-
hectareas para mayor vida Reclusorio s/n poblacion pio de Ecatepec
util al relleno Chiconaulta de Morelos
2000
Crear una planta asfaltica Municipio de Recursos Propios 2009-2012 Atencidn a 3,200,000
para las necesidades del H. Ecatepec de colonias, fracciona- habitantes
Ayuntamiento de Ecatepec Morelos mientos, barrios y
de Marelos y venta de los pueblos
municipios aledanos
Pinta y balizamiento de Colonias del Recursos Propios 2009-2012 Evitar actidentes 3,500,000
calles y avenidas primarias, municipio de viales y el mejora- habitantes
secundarias y terciarias del Ecatepec de miento de la
municipio de Ecatepec de Morelos imagen urbana
Morelos
Pavimentacion Municipio de Recursos Propios 2009-2012 infragstriictura vial 3,200,000
Ecatepec de habitantes
Morelos
Reencarpetado o reciclado Diferentes Recursos Propios 2009-2012 Terminar los 3,200,000
vialidadesy objetivos habitantes
calles

Diraaciém da Clares Pibllcas die Ecatepec de Momlos, 2009,
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11. CRITERIOS PARA LA EVALUACION E INSTRUMENTACION DEL PLAN

De conformidad con los articulo 36 y 37 de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios, los Ayuntamientos en el ambito de sus competencias deben establecer la
metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revision y
evaluacion de la ejecucion de los programas, asi como el uso y destino de los recursos

asignados a ellos.

La importancia de la instrumentacion en el proceso de planeacion, radica en establecer
mecanismos que aseguren la definicion de instrumentos y mecanismos generales para medir

resultados.

Los principales instrumentos para la ejecucion del Plan se clasifican en legales, administrativos,

financieros y técnicos.

Dentro de los legales estd el Bando Municipal, que regula la organizaciéon politica,
administrativa y territorial del municipio. Contamos con la facultad reglamentaria que nos
permite expedir y aprobar disposiciones para normar aquellas materias propias de nuestra

competencia en concordancia con las leyes y reglamentos de caracter Estatal y Federal.

La participacion social en Ecatepec, a través de los Consejos de Participacion Ciudadana,
(COPACI) y las Delegaciones Municipales, representan un factor solidario para el
fortalecimiento y desarrollo. Estos 6rganos de promocién y gestion social llevan a cabo acciones
preventivas y participan en la supervision del respeto a los derechos humanos y coadyuvan en

el cumplimiento del Plan de Desarrollo.
El seguimiento de los avances de los programas y acciones de este Plan, lo realizara la Unidad

de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion, (UIPPE) de la Administracion Publica

Municipal para dar seguimiento a la Gestion para Resultados, (GpR)
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ESQUEMA DE EVALUACION MUNICIPAL

Vertientes f_ .\Qﬂéﬁt‘”at‘[én. Res.ul‘l;ado-s-.. :
- f:-#;_ e

de objetivos y
terminales del P
Desarrollo Muni

» Reportes mensuales d

Plan Municipal de Desarrolio de Ecatepsc de Morelos, 2003 - 2006,

11.1 Procesos de la Programacién y Presupuestacion.

De conformidad al articulo 19 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios,
compete a los Ayuntamientos en materia de planeacién democratica para el desarrollo, integrar
y elaborar el presupuesto por programas, para la ejecuciéon de las acciones que correspondan

de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas disposiciones.

El presupuesto es un plan de accion dirigido a cumplir con metas previstas, expresadas en
valores y términos financieros que se deban cumplir en determinado tiempo y bajo ciertas
condiciones. Este concepto se aplica a cada centro de costo o0 responsabilidad de cada

municipio.'®®

El Sistema de Planeacién Municipal tiene cuatro etapas: planeacién, programacion

presupuestacion, seguimiento y evaluacion.

La planeacion alineara los proyectos, los procesos y los indicadores a los objetivos y politicas
institucionales. La programacion concertara las estructuras programaticas con los programas

anuales y cumplir con los objetivos, politicas, estrategias, metas e indicadores. La

¥8Manual para la Programacion y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Fiscal 2010. Gaceta del Gobierno del Estado de

México, 2 de Octubre de 2010.
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presupuestacion proveera los recursos monetarios con base en el plan y sus programas, en
base al Presupuesto basado en Resultados (PbR), y el seguimiento y evaluacion identificara los
avances y evaluard los resultados, para la rendicion del informe anual de ejecucion del plan, el

informe de gobierno y la cuenta publica.

El Presupuesto basado en Resultados consiste en un conjunto de actividades y herramientas
orientados a que las decisiones involucradas en el proceso presupuestario incorporen,
sistematicamente, consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados en la aplicacion
de los recursos publicos, y que motiven a las dependencias y entidades a lograrlos, con el

objeto de mejorar la calidad del gasto publico y la rendicién de cuentas.

Por lo anterior, este Plan de Desarrollo Municipal se alinea al proceso de programacion y

presupuestacion con orientacién de resultados.

PROCESO DE PROGRAMACION - PRESUPUESTACION

Retroalimentacion 1

Plan de &tructuras Proyecto de Afectacusn Inforrnes
Desarrollo programaticas presupuesto presupuestales
ici registro
Meiucipal Programas y ity
Programas contable

proyectos de

%ﬂld Fortalecimiento institucdional Munidpal Finanzas Piblicas Municipales SanasINAP-INAFED,

La estructura de la planeacién municipal esta sustentada en el Plan de Desarrollo Municipal, el
cual cuenta con programas sectoriales y programas anuales, de ellos se origina la Mision y

Vision del Gobierno y de la Administracion Publica Municipal.

Los programas son documentos de trabajo mediante los cuales se concretizan los objetivos
establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos 2009 — 2012:
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a. Programas de Salud y de Seguridad Social.

b. Programa de Educacion y Deportes.

c. Programa de Equidad de Género.

d. Programa de Integracion de la Familia y cuidado de la nifiez.

e. Programa de Adultos Mayores y personas con Capacidades Diferentes.

f.  Programa de Productividad y Competitividad, entre otros.

11.2 Convenios para el Desarrollo Municipal.

El H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos 2009-2012, en el ambito de su atribuciones y
competencias, promovera la celebracién de convenios con los 6rdenes de gobierno de otros
municipios, del Estado y de la Federacion, asi como con instituciones académicas, de
investigacion y desarrollo; Organismos No Gubernamentales (ONG®), nacionales e
internacionales, para el aprovechamiento de los programas institucionales, tecnoldgicos, y

asistenciales.
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CONVENIOS DESARROLLO SOCIAL

o

ﬁ_'_.'___ Pilar/Cimiento Programa_. Convenio/Dependencia
Habitad Secretaria de Desarrollo Social
Rescate de Espacios Publicos Secretaria de Desarrclle Social
Tres por uno para migrantes Secretaria de Desarrollo Social
Tu Casa Secretaria de Desarrollo Social
Atencion a Jornaleros agricolas Secretaria de Desarrollo Social
Opciones Productivas Secretaria de Desarrollo Social
Coinversidn Social Secretaria de Desarrollo Social
Guarderias y Estancias Infantiles Secretarfa de Desarrolio Social
Atencién Adultos Mayores de 70 Afos Secretaria de Desarrollo Social
PILAR PARA Emplec Temporal Secretaria de Desarrallo Social
Infraestructura Basica para la Atencion Comision Nacional para el Desarrollo
ERDESMIBRLLO de los Pueblos Indigenas (PIBAI) De los Pueblos Indigenas
SOCIAL Coordinacién para el Apoyo ala Comision Nacional para el Desarrollo
Pablacion Indigena (PROLAPI) De los Pueblos Indigenas
Fomento y Desarrollo para las Culturas Comision Nacional para el Desarrolic
Indigenas (PROFODEC) De los Pueblos Indigenas
Organizacion Productiva para las Comision Nacional para el Desarrolio
Mujeres Indigenas (POPMI) De los Pueblos Indigenas
Escuelas de Calidad (PEC) Secretaria de Educacion Publica
Becas y Financiamiento (PRONABES) Secretaria de Educacion Pibtica
Cultura Fisica Secretaria de Educacién Publica
Deporte Secretaria de Educacion Publica
Comunidades Saludables Secretaria de Salud
ProArbol Secretaria de Salud
Agua Limpia Secretaria de Medio Ambiente y
PILAR PARA EL Agua Patable, Alcantarillado y Recursos Naturales
Sanamiento en Zonas Urbanas Comisién Nacional del Agua
DESARROLLO Plantas da Tratamianto 2n Aguas Comisidn Nacional del Agua
Residuales Comision Nacional del Agua
SUSTENTABLE Agua Potable, Alcantarillado y BANOBRAS
Sanamiento
Recoleccion, Disposicion y Tratamien- BANOBRAS
to de basura de Residuos Industriales
Pueblos Magicos Secretarfa de Turismo
Fonda Nacional de Apoyos para Secretaria de Economia
RARPARALA Empresas en Solidaridad (FONAES)
SEGURIDAD Fondo de Apoyo para la Micro, Secretaria de Econdmica
Pequena y Mediana Empresa (Fondo
ECONOMICA PYME)
Fanda Municipal de Subsidias a las Secretaria de Seguridad Pablica
PILAR PARA Municipios y a las Demarcaciones
LA SEGURIDAD Territoriales del Distrito Federal para la
2 Sequridad Publica (SUBSEMUN)
PUBLICA

Uniclad de Proyactos Especiales de la Presidancia Municipal de Ecatepec de Moralos, 2009,
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11.3 Mecanismo para la Evaluacion del Plan.

La evaluacién del plan de desarrollo municipal se establece en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; La Ley Organica Municipal; La Ley de Planeacion, Ley

Organica del Poder Legislativo y La Ley de Fiscalizacion Superior, todas del Estado de México.

El Analisis sistémico de lo realizado por la administracion publica municipal respecto a lo
propuesto en el Plan de Desarrollo Municipal, permite dar seguimiento a los programas,
proyectos y acciones de esta administracion publica. Por lo que se hace necesario hacer una
evaluacion periddica para ver librado el avance de los objetivos y metas a través de los

indicadores de desempefio.

En cumplimiento con la misién y vision del gobierno y de la Administracién Publica de Ecatepec
de Morelos, y con base en las disposiciones metodolégicas del Gobierno del Estado de México,
se desarrollaron aspectos importantes que regularan el cumplimiento de los objetivos y metas
estructuradas. Este sistema tendra como directriz la aportacion oportuna de informacion

confiable, que permita comprobar en tiempo real los avances y las metas propuestas.

Objetivos

Elevar la productividad y transparencia de los recursos aplicados a los programas de la
Administracion Publica de Ecatepec de Morelos, ofreciendo una base sélida que permita tomar

decisiones sustentadas en resultados de la evaluacion.

Evaluar de manera periédica el desempefio de las areas de la administracién publica municipal,
a través de la objetividad, percibiendo oportunamente las desviaciones de resultados que las

metas y objetivos pudiesen mostrar a través de los comparativos.
A través de los indicadores se evaluaran los pilares de desarrollo contenidos en este Plan, los

cuales son politicas publicas que se habran de implementar por las dependencias de

administracion publica.
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Validacion de los Indicadores

Para que los indicadores se conviertan realmente en una herramienta Util para la organizacion,
es necesaria la implementacion de un proceso de validacion continua, tanto de los directivos
como del equipo encargado de la identificacion de los mismos.

11.4 Estructura programatica municipal.

La Estructura Programatica del Gobierno Municipal*® (EPM), es un instrumento clasificador de
acciones para la planeacion, programacion, presupuestacion y control del gasto publico, asi
como para evaluar el desempefio gubernamental.

La Estructura Programatica Municipal se apoya en los elementos de la planeacion estratégica y
constituye un medio para ordenar las acciones y los recursos de la gestion gubernamental; ésta
relaciona las metas con los recursos presupuestados y los resultados que esperan alcanzar las
dependencias y organismos municipales, permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de las

acciones del quehacer municipal en los &mbitos social, econémico y territorial.

La Estructura Programatica Municipal contribuye a la integracion de un presupuesto con las

siguientes caracteristicas:

e Muestra las prioridades de la gestion municipal y el cumplimiento de la normatividad.

¢ Propicia la congruencia, equidad, transparencia, eficacia y eficiencia del presupuesto.

¢ Asigna recursos publicos a prioridades identificadas en las demandas sociales.

e Da transparencia al ejercicio del gasto publico.

e Presenta una rendicion de cuentas a través de indicadores de desempefio.

e Proporciona elementos o resultados sobre el cumplimiento de las acciones publicas.

199 Apartado tomado directamente de la Gaceta de Gobierno: Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México.

NUm. 67, Toluca de Lerdo, 2 de octubre de 2009, pp. 15-16.
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Componentes de la estructura programatica.

La Estructura Programatica Municipal es un conjunto de categorias y elementos programaticos
gue sirven para dar orden y direccion al gasto publico en su clasificacion funcional, y a la vez

define el ambito de su aplicacion.

Categorias y Elementos.

Las categorias programaticas integran los diferentes niveles de agrupacién en que se
clasifican las actividades que realizan las dependencias, organismos del agua, sistemas
municipales del DIF o sus similares, permitiendo identificar lo que se realizard con los recursos
publicos, y definir el universo de la accidon gubernamental. Dichas categorias son: Funcion,

Programa y Proyecto.

Los elementos programaticos contienen la informacion cualitativa de lo que se pretende
lograr con los recursos publicos. Estos son Mision, Vision, Objetivos, Indicadores y Metas, los
cuales coadyuvan a identificar y evaluar el desempefio que se programa desde el Plan y el

Programa Anual.

De esta forma, las categorias programéticas vinculan el proceso presupuestario con la accion
publica; mientras que los elementos programaticos establecen los objetivos y metas del gasto, y

proporcionan los elementos para la evaluacion.

Por tanto, la relacién de categorias y elementos programaticos asocia los recursos publicos con

las acciones a realizar, en términos de un rendimiento medido a través de indicadores.
La integracion del Presupuesto y Programas Municipal para el 2010, se llevara a cabo con base

en la Estructura Programatica que operan los municipios del Estado, la cual se conforma por

tres categorias:
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Funciéon

Es una division principal del esfuerzo organizado, encaminado a prestar un servicio publico
concreto y definido, y se identifica con los campos de accion que el marco juridico le establece

al sector publico.

Tiene por objeto agrupar en conceptos generales, los gastos del sector publico con base en los
objetivos de corto y mediano plazo que se inscriben en el Plan de Desarrollo Municipal, lo que
contribuye a logros comunes, como pueden ser, la seguridad publica y la proteccién civil, el

fomento al desarrollo econdmico o el desarrollo urbano sustentable, entre otros.

La Estructura Programatica de los Municipios propuesta para el ejercicio fiscal 2010, consta de

un total de diez funciones, mismas que constituyen el nivel maximo de agregacion.

Programa

Representa un conjunto organizado de actividades que satisfacen uno o mas objetivos
especificos de un sector, para alcanzar una o varias metas. El programa implica un costo
determinado, pueden realizarlo una o0 mas dependencias generales, auxiliares u organismos
municipales, se identifica como parte de una funcion y sirve de base para programar y examinar

el grado de avance de los objetivos planteados y comprende uno o mas proyectos.

Constituye un vinculo entre las acciones y servicios del sector publico, comprendidos en las

categorias funcionales con las dependencias ejecutoras y la agrupacion del presupuesto.

La estructura programatica de los municipios propuesta para el 2010, consta de un total de 36

programas, mismos que se contienen en el Plan de Desarrollo Municipal.
Proyecto
Representa a un conjunto basico de actividades afines y coherentes que se agrupan para

responder al logro de los objetivos de un programa. En estos se identifican metas, indicadores y

recursos con unidades administrativas.
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11.5 ANEXOS

GUIA PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2009-2012.2%

Presentacion.

Solo se esta seguro de la eficacia de una administracion publica cuando la valoracién de las
acciones realizadas muestran el impacto, producto o beneficio que la poblacién y el territorio

recibieron.

El propésito de la presente metodologia es facilitar el cumplimiento de la normatividad en el
proceso de evaluacion y seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal, los programas anuales y
el presupuesto de los ayuntamientos de la entidad, asi como establecer criterios que logren
homologar los reportes e informes, para identificar los resultados logrados en el cumplimiento

de los objetivos y metas establecidas en el Plan y el Programa Anual.

La Guia Metodoldgica para la Evaluacion y Seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal para
el ejercicio 2010, es producto de la convocatoria y participacion de los 125 ayuntamientos, bajo
la representacion de los tesoreros municipales de las siete Regiones Hacendarias, la Secretaria
de Finanzas y el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, a través de la
Comision Tematica para la Planeacién Programacion, Presupuestacion y Evaluacion Municipal.
El documento describe los procedimientos y actividades que habran de realizarse para llevar a
cabo estas acciones, considerando un enfoque integral de evaluacion que identifique los
resultados y el cumplimiento de los compromisos asumidos con los diferentes sectores de la

sociedad.

La formulacién del presente documento guia, responde lo establecido en los articulos 19,
fraccion VI y 36 fraccion VI de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, asi

como el 18 fraccién VI de su reglamento, al 32 72 y 32 7b del Cédigo Financiero del Estado de

20 Apartado tomado directamente de la Gaceta de Gobierno: Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México. NUm. 67, Toluca de Lerdo, 2 de octubre de 2009.
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México y Municipios y los articulos 8 fraccién VI y 25 fracciones I, Il y Ill de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Actualmente las interrelaciones sociales y gubernamentales, con el territorio se muestran mas
complejas y menos homogéneas, por lo que la administracion municipal se ve inserta en
nuevas responsabilidades para contribuir al bienestar del individuo y su medio a través de la
innovacion de procesos que fortalezcan la gestion municipal y estén encaminadas a abatir la

pobreza y alcanzar un desarrollo sustentable.

La rendicibn de cuentas se ha constituido en un elemento central de las democracias
representativas contemporaneas, ya que en su realizacién encontramos uno de los principales
instrumentos para controlar el abuso de poder y garantizar que los gobernantes cumplan con

transparencia, honestidad, eficiencia y eficacia el mandato hecho por la ciudadania.

Conocer el alcance, impacto y beneficio por acciones realizadas en el quehacer publico de los
ayuntamientos con la aplicacion del presupuesto, e identificar los cambios que cada entorno del
territorio de los municipios tiene en el transcurrir de una administracion es un gran acierto, ya
gque genera elementos esenciales para la toma de decisiones, esto se logra si se lleva a cabo
una verdadera administracion gubernamental, utilizando herramientas que orienten las politicas

publicas.

Informar a la poblacion es otra de las obligaciones, por lo que ademas de ser una accion de
rendicibn de cuentas, ésta debe ser transparente y objetiva, de modo que la poblacion
reconozca y apruebe el desempefio con que se gobierna y administra el recurso del pueblo y
conduce al desarrollo, ademéas es un compromiso moral que como buen ciudadano y servidor

publico se tiene.

Para informar es necesario evaluar los resultados que se tienen con cada una de las grandes
acciones, por ello se debe tener presente ¢,qué se evalta?, ¢ para qué se evalia?, ¢como se
evalla?, ¢ quién tiene que evaluar?, y ¢a quiénes se evalla?; interrogantes que forman parte de

la agenda publica de las administraciones gubernamentales municipales.

La evaluacion forma parte del proceso de modernizacion de planeacién estratégica y la

presupuestal ya que se valora la aplicacion de los recursos y su aprovechamiento.
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La administracion gubernamental municipal a través de su proceso de reformar al sistema
administrativo, ha implantado un sistema de planeacién, programacion, presupuestacion y

evaluacion, bajo un sistema estratégico e integral.

Lo anterior ha permitido avanzar en la desregulacién administrativa hacia las dependencias y
organismos, lo que ha hecho mas flexible la planeacion, ejecucion y evaluacién del
presupuesto, y con ello, se ha fortalecido la capacidad de gestiéon de las areas ejecutoras
municipales para la obtencién de resultados comprometidos ante la sociedad, por ello, la

intencion de apoyar con algunos lineamientos sobre la forma de valorar estas acciones.

En el Capitulo Cuarto del Titulo Noveno del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, denominado “Del Control, Informacion y Evaluacion del Gasto Publico”, refiere
aspectos relevantes en materia de las bases bajo las cuales han de establecerse los
presupuestos, sin embargo es interés del Titular del Poder Ejecutivo instrumentar medidas
adicionales en la materia, en concordancia con la reforma del articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que hace obligatorio para todos los ambitos de
gobierno, el establecimiento de un presupuesto basado en resultados.

El Presupuesto basado en Resultados (PbR), como instrumento de la Gestion para Resultados
(GpR), consiste en un conjunto de actividades y herramientas que permitira que las decisiones
involucradas en el proceso presupuestaria incorporen, sistematicamente, consideraciones sobre
los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos publicos, y que motiven a
las Unidades Responsables y Ejecutoras de los Recursos Publicos a lograrlos, con el objeto de

mejorar la calidad del gasto publico y la rendiciéon de cuentas.

El PbR es un proceso de presupuestacion por programas en que:

a) La formulacién de los programas gira en torno a una serie de objetivos definidos y

resultados previstos con antelacion.

b) Los resultados previstos deben justificar las necesidades de recursos que obedezcan y

estén ligadas a los productos necesarios para alcanzar esos resultados.
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c) La labor efectiva para alcanzar los resultados se mide mediante indicadores objetivos de

ejecucion.

El proposito es enfocar las acciones hacia resultados por la accion publica. Para ello se

necesita consolidar los procesos del sistema planeacion — evaluacion, en los que predomine

una vision de caracter estratégico centrada en resultados, esto implica:

Orientar los esfuerzos de las dependencias y organismo municipales hacia los
propésitos y objetivos que sefalan las politicas publicas y estrategias de cada

plan de desarrollo municipal.

Vincular la asignacion de los recursos publicos con la identificacién de logros y

productos de calidad, lo que permite identificar la eficiencia de la gestién publica.

Buscar el ejercicio del gasto racional y eficaz, que optimice su asignacién a

través de los programas y proyectos.

Desarrollar herramientas y técnicas administrativas que ayuden a conocer el
costo de los programas y de las politicas gubernamentales para mejorar el

control del gasto desde una perspectiva estratégica.
Estimular la formacion de auténticos administradores, cuya responsabilidad sea
prioritariamente la obtencién de resultados y la rendicion de cuentas lo mas

eficientemente posible.

Simplificar el proceso de administracion del ejercicio del gasto.

En esta vertiente se ubican las acciones que cada gobierno municipal debe impulsar para

orientar las politicas publicas con base en resultados, partiendo del conocimiento que las

acciones producen en el ambito social, econdémico, territorial, administrativo y politico, esto se

logra mediante la evaluacion del desempefio, se responsabiliza de la misién del cumplimiento

de objetivos y de metas, asi como de generar los elementos a través del seguimiento y

verificacion del uso eficiente de los recursos que se administran, para la toma de decisiones, de

igual forma para evaluar el cumplimiento de los compromisos contraidos ante la ciudadania. La
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evaluacion es ademdas una disposicion legalmente establecida en el marco normativo del

Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.

Entre los meses de agosto y diciembre de 2009, los Ayuntamientos de la entidad formulan los
planes de desarrollo correspondientes al periodo constitucional 2009-2012, tomando como
referencia la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios y los lineamientos
metodoldgicos que para tal efecto fueron emitidos por la Secretaria de Finanzas, documentos
donde se detallan conceptos, contenidos y metodologias a seguir para la elaboracién del plan;
de igual forma cada Ayuntamiento integra como lo establece la ley, un presupuesto para
programas, para el ejercicio fiscal que corresponda, mismo que esta sustentado de forma
especifica por el Programa Anual. Es entonces que existe la oportunidad de saber en qué nivel
se esta cumpliendo lo programado y para lo cual el H. Cabildo aprobé el destino de los recursos

publicos, ademas de conocer qué se ha lograd con esos recursos.

El presupuesto por programas se articula a través de la Estructura Programatica Municipal, que
permite a las administraciones locales referencias el para qué de la asignacion de recursos
entre las dependencias responsables, esto del gasto en los programas y proyectos inscritos en
dicha estructura. Todo ello para dar cumplimiento a los objetivos y metas previamente
planteadas.

Bajo este enfoque se opera la fase de ejecucién de los programas y proyectos, donde se
encuentran inscritas las obras y acciones con las cuales el gobierno municipal pretende
alcanzar objetivos y metas plasmados en su plan y programa anual, por lo que es la tonica en la

que se debe evaluar.

La fase de evaluacion que cierra el ciclo del proceso de planeacion, es por tanto, una actividad
de suma importancia para las dependencias y organismos que integran la administracion
municipal, ya que da a conocer su aporte al ambito local, el grado del cumplimiento de los
objetivos y las metas previstas en el plan, permitiendo la deteccion de desviaciones en la etapa
de ejecucion y la implementacion de medidas correctivas durante el ejercicio que peritan

retomar el camino correcto.

Con el propdsito antes descrito, los ayuntamientos de la entidad han venido trabajando sobre la

consolidacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUM), basado en
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indicadores de la medicion del desempefio, loscuales tienen un catalogo, esto se debe plasmar
en las fichas técnicas para la construccién de indicadores y se encuentran integrados en los

formatos PPM, del Presupuesto por Programa municipal.

Por estas razones, el SEGEMUM es la herramienta idonea a través de la cual los gobierno
municipales dan seguimiento a los planes de desarrollo y generan informacion de calidad para
llevar a cabo los reportes de la evaluacion en forma periddica, donde a su vez esta informacion
constituye un soporte importante en la elaboraciéon del informe de gobierno y el informe de
ejecucion del plan, en el que se integran los reportes de avance de metas que solicita el
OSFEM, y es un elemento apoyo para la toma de decisiones durante el proceso de planeacion

y gestién de la administracién municipal.

En este sentido, la presente guia contiene un enfoque especifico para llevara cabo el
seguimiento y la evaluacién del plan de desarrollo municipal, sus programas, y la aplicacién de
su presupuesto. Contempla ademas la implantacion de instrumentos que ayudaran a la
generacion de elementos a través de indicadores que faciliten y den certidumbre a la evaluacién
y seguimiento, pero sobre todo que den a conocer el cumplimiento de objetivos y resultado del
alcance de metas.

La guia contiene cuatro capitulos. En el primero de ellos se describe el marco conceptual de la
evaluacion y la importancia de su ejercicio en el ambito de la administracion publica municipal.
Asimismo, se enuncian las bases juridicas que norman y regulan este proceso y en forma
especifica, el por qué de la accién de informar anualmente sobre los resultados y las acciones

realizadas durante el ejercicio.

El segundo capitulo se sefialan los mecanismos y herramientas requeridas para valorar los
avances de las acciones de seguimiento y control que los gobiernos municipales realizan para
facilitar las fases de ejecucién de su plan de desarrollo, sus programas y presupuesto, en el se
proponen una seria de medidas y recomendaciones con el fin de lograr una mayor efectividad

en el desarrollo de estas actividades.

El tercer capitulo se describe el sistema y los procedimientos recomendados para la elaboracion
de reportes de avance trimestral, el informe de gobierno y la integracion del Informe Anual de

ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal.
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El cuarto capitulo hace referencia al avance de las demandas que la poblacion hizo llegar al

ayuntamiento.

Finalmente, en el apartado de anexos aparecen los formatos e instructivos para su llenado,
datos que servirdn de basa al andlisis de evaluacién que deberd realizarse en el desarrollo de
los diferentes capitulos que contenla el Informe de Ejecucion; formatos que podran ser
utilizados en el acopio de informacion para el Informe de Gobierno y el reporte de avance

trimestral.

Ambito de la Evaluacion Municipal.

Marco de la Referencia.

Es necesario iniciar con la definicion de la identificacion de los conceptos, instrumentos y
mecanismos que son herramientas imprescindibles para el seguimiento y evaluacién de las
acciones del quehacer publico. Para ellos e presentan algunas reflexiones y conceptos sobre el
ambito técnico del proceso de evaluacion.

Evaluacion.

Es la busqueda de resultados para verificar si ésta cumple con los objetivos, metas y acciones
planteados. Esto mediante un andlisis cualitativo y cuantitativo de los resultados obtenidos
como producto de la aplicacion de estrategias la realizacion de acciones y la aplicacion de

recursos.

Importancia de evaluar.

La importancia radica en la necesidad de conocer el impacto y generar elementos de toma de
decisiones debido a que la evaluacidon proporciona informacién que se ofrece al cabildo,

congreso y poblacion en general, ademas de que es elemento basico para la orientacion de las

politicas publicas, por tanto da respuesta a las siguientes preguntas:
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¢, Qué impacto o resultado se ha obtenido en el bienestar de la poblacion y en la gestion

administrativa?

¢ Es suficiente lo que se hizo, cubre los requerimientos de la poblacion?

¢,Qué tan bien o mal se hizo?

¢, Qué se necesita hacer para mejorar los resultados hasta ahora obtenidos?
La evaluacién por tanto permite valorar y calificar el desempefio de las diferentes dependencias
y organismos que integran la administracion publica municipal en términos de los resultados
obtenidos y el cumplimiento de los objetivos.
La existencia de informaciéon cualitativa y cuantitativa soporta el proceso de elaboracién del
reporte de avance trimestral, del Informe de Gobierno y la integracion del Informe de Avance en
la Ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal, pero sobre todo de rumbo al planteamiento de
politicas, nuevos objetivos o metas, atendiendo a que el entorno municipal es cambiante y por
tanto los procesos de planeacion deben ser dinamicos.

Enfoque de la evaluacion.

Se propone que la evaluacién de los planes, programas y presupuesto, se realice bajo dos

grandes enfoques:

a. Evaluacion Estratégica (evaluacion de logros e identificacion de resultados).

b. Evaluacion programatica-presupuestal (avance de acciones relevantes).
La evaluacién estratégica esta orientada a identificar el nivel de cumplimiento de los objetivos y
metas globales establecidas (logros, productos, beneficios e impacto y resultado de las
acciones), por cada uno de los programas y proyectos establecidos en el programa anual y que

surgen del Plan de Desarrollo Municipal y de esta forma medir el tiempo de las dependencias

que integran la administracion publica de cada municipio.
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Esta actividad se desarrolla de manera trimestral, mediante la implementacion de indicadores
de evaluacion del desempefio y con la operacién del Sistema de Evaluacién de la Gestion
Municipal (SEGEMUM).

La evaluacion programatica-presupuestal esta referida a valorar el alcance de los objetivos,
metas, obras y acciones establecidos en el Programa Anual, para mostrar el aprovechamiento,
transparencia y eficiencia del uso de los recursos publicos, ésta debe ser por periodos
trimestrales.
La aplicacion de este enfoque se llevara a cabo mediante el seguimiento y control de la
ejecucion de los proyectos, obras y acciones contemplados en los Programas Anuales, bajo el
esquema de presupuesto por programas de los ayuntamientos de la entidad.
Instancias que participan en los procesos de evaluacion:

e Cabildo

e Unidad de Informacion, Planeacion, Programacién y Evaluacion (UIPPE)

e Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

ESQUEMA DE LA EVALUACION MUNICIPAL

ESTRATEGICA Determina el cumplimiento de objetivos, logros, | Avance
beneficios e impacto de las obras y acciones del Plan | trimestral de
de Desarrollo Municipal y sus programas y el | indicadores por
presupuesto aplicado, a través de la identificacion de | programay
resultados. proyecto.

Contribuye a conocer el grado de eficiencia del uso de | Informe anual de
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los recursos de la gestion publica.

ejecucion del
Plan de
Desarrollo
Municipal.

Informe de
Gobierno

PROGRAMATICA
PRESUPUESTAL

Valora el balance de acciones relevantes
(cumplimiento de metas) de los Programas Anuales
(PA).

Determina la racionalidad, transparencia y eficiencia
en la aplicacion de la aplicacion de los recursos
presupuestales y cumplimiento de metas.

Reporte
trimestral del
Avance Fisico Y
Financiero del
PA

Informe Anual
de Ejecucion del
Plan de
Desarrollo
Municipal.

Cuenta Publica.

Informe de
Gobierno.
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METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE REPORTES E INFORMES DE EVALUACION
DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y DE SUS PROGRAMAS Y PRESUPUESTO

Importancia

Una de las razones mas importantes de medir el cumplimiento de un plan es evitar el

desperdicio de fuerzas y verificar que se alcance el afan perseguido.

La administracion publica municipal para transformar mejorar su sistema de organizacion
requiere alcanzar un alto nivel de eficiencia, una arraigada cultura de servicio, satisfacer
cabalmente las necesidades de la sociedad e identificar sus logros para retroalimentar sus

procesos de gestidn publica.

Uno de los compromisos de la Administracion Publica Municipal (APM), sefialado dentro del
Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios,
segun el articulo j4 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, es el informe
de evaluacion, mismo que se nutre de los planteamientos de politicas, objetivos y metas. Por lo

gue es trascendental medir su cumplimiento.

En este sentido es necesario el seguimiento, control y evaluacion del conjunto de actividades
encaminadas a la ejecuciéon de los programas, proyectos y acciones derivados del Plan de
Desarrollo, de los programas anuales y del presupuesto, de acuerdo a la normatividad aplicable
en los diferentes aspectos de este proceso. Situacién que puede prevenir la oportuna deteccion
y correccion de las desviaciones, insuficiencias e incongruencias que se presentan durante

cada ejercicio anual.

Descripcion de la Metodologia.

Para llevar a cabo el control y la evaluacion del plan, los programas anuales y la aplicacion del
presupuesto se recomienda implantar y operar un mecanismo permanente de seguimiento de
las acciones que genere con una periodicidad adecuada, informacién cualitativa y cuantitativa
sobre el avance en el cumplimiento de los objetivos y las metas definidos en los programas

operativos anuales, asi como de la aplicacion de recursos presupuestales.
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Bajo estas consideraciones son cuatro los procesos que se requieren para contar con la
informacion necesaria y poder tener la certidumbre del alcance de las acciones publicas

municipales.

El primero a través del Sistema de Evaluacién de la Gestion Municipal (SEGEMUM), el cual
opera mediante la construccién, alimentacion y analisis de los indicadores alineados a cada uno
de los programas y proyectos de la estructura programatica. Esta tarea es factible con la
implantacién y consolidacién del Sistema de Evaluacién de la Gestién Municipal (SEGEMUM),
basado en el establecimiento de indicadores de desempefio que permitan “evaluar los
resultados de la accién gubernamental en términos de calidad, costos y pertinencia de los
servicios; asi como medir que los efectos de sus acciones reflejen en la sociedad o en los
beneficiarios a los que se orientan los programas; y asegurar que se dé el cumplimiento a los

objetivos institucionales propuestos”.

El segundo facilita el conocimiento del avance de las acciones comprometidas en las metas del
programa anual y del presupuesto de egresos (avance programatico presupuestal). La
valoracion del avance de acciones se realiza comparando las cantidades de las metas
alcanzadas con los programas utilizando el formato PPM de registro de avance de metas, el
cual refleja la cantidad avanzada y la proporcién de avance respecto a lo programado.

El tercero es un proceso de interrelacién donde se identifique el resultado de las acciones y de
los indicadores con el presupuesto ejercido para tal fin a nivel de cada proyecto de la estructura
programatica, a fin de conocer si los resultados obtenidos fueron alcanzados con el
presupuesto programado o si fue necesario un mayor monto o bien se logré un ahorro

presupuestario, por lo que este Ultimo es realmente un proceso comparativo.

En cada uno de los tres procesos y en especial en el informe anual, es de total importancia
medir el avance de los indicadores que integra el indice de Desarrollo Municipal Basico, con lo
que se complementa la evaluacién de las condiciones socioeconémicas, en especial con
indicadores de desarrollo gubernamental y las condiciones ambientales-servicios para crear un

indice de sostenibilidad del desarrollo municipal en México.
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Estos seran lo que se utilicen para elaborar los distintos reportes e informe, que demanda la
normatividad y que dan a conocer el cumplimiento y avance de los objetivos y metas del plan de
desarrollo, sus programas y presupuestos, dichos procesos se integran para la integracion de
los informes: Trimestral, el de Gobierno y el Informe de Ejecucion Anual del Plan de desarrollo

Municipal.

Para estas tareas se hace necesario como medida preventiva fortalecer la unidad de planeacion
organica y funcionalmente, asi como generar grupos interdisciplinarios de las dependencias
generales y organismos de la Unidad de Planeacién, el area de finanzas (Tesoreria y otras), asi
como con el Organo de Control Interno Municipal y del COPLADEMUN, lo que asegura el éxito
del seguimiento, control y evaluacién y la integracién del Informe de Ejecucion del Plan de

Desarrollo Municipal, sus programas y de la aplicacién de sus proyectos.

Es importante referir que la unidad administrativa responsable del proceso de planeacion debe
tener un cardacter globalizador y sus funciones deberan estar orientadas a la integracion,
instrumentacion, seguimiento y evaluacién de las acciones gubernamentales. Por tanto, es el
area encargada de operar el Sistema Integral de Evaluacion de la Gestion Municipal y apoyar la
integracion del Presupuesto de Egresos, asimismo podria representar operativamente al
COPLADEMUN, segun la figura que se tenga.

El proceso de la evaluaciébn como se sefiala en parrafos anteriores debe estar intimamente
ligado a los procesos de planeacion, programacién y presupuestacion, esto debido a que en
todas estas fases es importante identificar la condicion entre los resultados esperados y los
alcanzados ademas del nivel o condicibn en que se encuentran los servicios, grado de
equipamiento, bienestar social y nivel de desarrollo, que solo se identifica a través de

pardmetros de medicién.

Dentro del Sistema de Evaluacién de la Gestiébn Publica, como ya se menciono con
anterioridad, existen cuatro tipos de reportes que cada ayuntamiento debe presentar: el reporte
de avance trimestral; el Informe de Gobierno; la Cuenta Publica y el Informe de Ejecucion del
Plan de Desarrollo Municipal por ministerio de Ley que son instrumentos para el seguimiento,

evaluacion de avances y rendimiento de cuentas.
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2.2 Conceptos y Procedimientos para la Integracion de los Indicadores de Evaluacion del

Desempeinio.

Como se menciona en parrafos anteriores, uno de los procesos para valorar logros y avances,

es a través de los indicadores del SEGEMUM.

Mediante este sistema se garantiza una valoracion real de los logros, productos y beneficios
alcanzados con las acciones realizadas. Por ello, es necesario dar seguimiento al
comportamiento de los parametros (indices) que operan en dicho sistema, por lo que es
necesario analizar el resultado que arroja cada indicador, para valorar el impacto y

cumplimiento de los objetivos propuestos.
Por lo anterior, el monitoreo de los resultados de los indicadores en las distintas fases del
proceso, es sumamente (til para la toma de decisiones, y permite prevenir desviaciones y

corregir el rumbo de las acciones en aras de lograr los objetivos propuestos.

Con la finalidad de apoyar esta tarea se incluye este apartado, el cual auxiliara en la revisiéon y
valoracion de los indicadores y metas.

Los indicadores para medir el resultado o desempefio de la gestion publica, pueden ser
relacionados a partir de hechos esperados por cada programa 0 proyecto o a partir de
pardmetros nacionales y municipales.

Los resultados de los indicadores ayudaran a:

¢ Identificar el alcance territorial y temporal de los bienes y servicios publicos (cobertura).

¢ Medir el grado de beneficio de las politicas publicas en las condiciones econémicas y

sociales de la poblacion (impacto).

e Captar el nivel de satisfaccion del ciudadano respecto a los bienes y servicios que recibe

a cambio de sus contribuciones (calidad).

Razones para evaluar los resultados del sistema de evaluacion del desempefio:
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Ayuda a identificar los progresos, logros, obstaculos y resultados de los programas
gubernamentales que tienen los administradores municipales y el beneficio que estos

generan para la comunidad.

Clarificar y reforzar aspectos claves en los cuales deben centrar su atencion los

administradores de los programas.

Otorgar elementos de apoyo a quienes toman las decisiones de la administracion publica
en materia de asignacion presupuestal, con el uso y analisis de informacion sobre el

desempefio de programas gubernamentales.

Desarrollar mecanismos de verificacion de los programas para detectar aciertos y
desviaciones y de esta forma poder repetir experiencias exitosas y corregir fallas en el

corto plazo.

Ayudar a formular y justificar la asignacién presupuestal con causas precisas que
determinen por qué los requerimientos son indispensables para mejorar resultados, o

bien continuar con los niveles favorables de desempefio.

Promover la credibilidad y confianza de la ciudadania a través de la difusion de
resultados y compromisos por parte de los administradores y/o responsables de

programas gubernamentales.

La Evaluacion en el Proceso Integral de Administracion del Presupuesto.

Como ya se ha mencionado, la evaluacién a través de indicadores contribuye a los procesos de

modernizacion presupuestaria y de la administracion publica, generando un proceso interactivo

de administracion del presupuesto en el que participan las dependencias y organismos

auxiliares municipales.

La evaluacion por formar parte del sistema general de planeacion estratégica cierra e inicia las

seis etapas en las cuales se planea, programa, presupuesta, opera, evalla y controla el gasto
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en un programa y que, para cada una de ellas, el SEGEMUM constituye una herramienta de

apoyo para mejorar los logros de la mision y los objetivos bajos los cuales se crea un programa.

Evaluacién en la Planeacion. Esta fase requiere de los resultados para disefiar las estrategias
y objetivos del ejercicio presupuestal siguiente, proceso que se inicia con la formulacion de

diagnésticos para reflejar la situacion en que se encuentran los programas.

Programacion. En esta etapa, la evaluacién apoya para dimensionar con mayor certidumbre la
programacion o compromiso que se tomara mediante el establecimiento de metas de cada uno

de los indicadores, e identifica el costo que para ello se requiere.

Presupuestacién. En lo que respecta a esta etapa, la utilizacién de indicadores asegura el
alcance o resultado esperado con la asignacion del gasto, lo que redunda en un presupuesto

objetivo y racional.

Operacion. En esta etapa la evaluacion contribuye a dar flexibilidad a la operatividad de los
programas, y a fomentar el cambio de la cultura hacia resultados, la satisfaccion de
beneficiarios y la evaluacion de costos. Esto se logra al incluir un acuerdo de flexibilizacion y
mayor autonomia operativa de los programas como parte de los convenios o acuerdos o de

desempefio y al utilizar indicadores como parametros basicos de evaluacion de los mismos.

Evaluacion. La perspectiva o enfoque de la evaluacion provoca un cambio de una medicion de
volimenes de la actividad a resultados alcanzados, donde es posible visualizar: impacto,

eficacia, eficiencia y calidad.

Control. Finalmente, el proceso de evaluacién representa un cambio de fondo en la funcién del
control, donde el contralor interno debe utilizar los indicadores y sus resultados para prever
desviaciones de las metas y en su caso, incorporar sanciones con base en auditorias por falta
de cumplimiento y garantizar que la informacion sea confiable, y por tanto se logre

transparencia y objetividad en la evaluacion de los programas.

Cumpliendo con las fases de la Evaluacion, con el SEGEMUM se propicia que los programas
mantengan una alineacién entre objetivos y metas ligadas a resultados concretos, siempre

referidas a estandares deseables y que logren:
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e Concentrarse en resultados, identificando la calidad de los procesos.

e Identificar las calidades operativas de estos, y determinar las acciones a tomar para

mejorar los resultados.

Tipos de Indicadores.

e Indicadores Estratégicos. Parametros de medicidon que deberan utilizarse para medir el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del PDM y de sus programas. Sus resultados
se identificaron con base en el impacto o beneficio directo que se produce en el &mbito

territorial, social, econémico y administrativo.

¢ Indicadores de Desempefio (Gestién y de Proyecto). Son de utilidad para medir el
alcance de los objetivos y metas del presupuesto, permitiendo identificar la contribucién
gue el proyecto aportara a cada programa, teniendo como base cada una de las
acciones programadas del presupuesto (PPM).

El clasificar y utilizar adecuadamente los tipos de indicadores, permite a las dependencias y
organismos municipales valorar la aplicacién de recurso respecto a los logros o necesidades
que fueron satisfechas en la poblacién a la que se atiende o en su caso detectar y/o prevenir

desviaciones que puedan impedir el logro de los objetivos.
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CATALOGO DE INDICADORES ESTRATAGICOS Y DE DESEMPENO

Pilar: Seguridad Publica.
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municipal

(Reglam
entos
actualiza
dosy
aprobad
os/
Reglam
entos
Existent
es) x
100

Sefiala el
porcentaje
de
reglament
acion
actualizad
aque
tiene el
municipio

Cuadr
ante I.

Munici
pio
admini
strado
con
respon
sabilid
ady
calida
d/
Juridic
ament
e
orden
ado

Gestion

stral

acia

Pilar: Seguridad Publica.

Programa: Retroalimentacion Municipal.

. . . | Procura | Eficacia (Juicios Refleja la Cuadrante Gestié | Trimest | Eficaci
3 (1 |1 |cibny en exitosos proporcié . n ral a
defensa | defensa en n del (Proye
de los del defensa cumplimi Municipio cto)
interese | patrimoni | del ento que administra
S [o] patrimonio | se do con
municip ) x 100 alcanza responsab
ales enla ilidad y

defensa calidad /
de juicios Juridicam
sobre el ente
patrimoni ordenado
o}

3 0. | 0. | 0. | Procura | Eficacia (Juicios Sefialala | % Cuadrante | NA Gestié | Trimest | Eficaci
3 |1 |1 |cibny en juicios | laborales proporcié . n ral a
defensa | laborales | exitosos/ | nde (Proye
de los Total de juicios Municipio cto)
interese juicios en laborales administra
S laborales) | exitosos do con
municip x 100 alcanzad responsab
ales 0s ilidad y

respecto calidad /
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ala Juridicam
solicitud ente
de ellos. ordenado
Procura | Eficacia (Monto Represen | % Cuadrante | NA Gesti6 | Trimest | Eficaci
ciony en juicios | erogado tael . n ral a
defensa | civiles en juicios porcentaj (Proye
de los civiles e de Municipio cto)
interese exitosos / | recursos administra
S Monto erogados do con
municip total por el responsab
ales implicado municipio ilidad y
de juicios respecto calidad /
civiles) x al total de Juridicam
100 recursos ente
demanda ordenado
dos en
juicios
civiles.
Procura | Eficacia (Juicios Expresa % Cuadrante | NA Gestié | Trimest | Eficaci
ciény en juicios | administra | el . n ral a
defensa | administr | tivos porcentaj (Proye
de los ativos exitosos/ | e delos Municipio cto)
interese Total de juicios administra
S juicios administr do con
municip administra | ativos responsab
ales tivos) x resueltos ilidad y
100 a favor calidad /
del Juridicam
municipio ente
, respecto ordenado
al total de
juicios
presentad
0s.
Procura | Eficacia (Juicios Refierela | % Cuadrante | NA Gestié | Trimest | Eficaci
ciény en juicios | de proporcié . n ral a
defensa | de amparo ndela (Proye
de los amparo exitosos / | eficacia Municipio cto)
interese Total de que el administra
s juicios de municipio do con
municip amparo) X | tiene en responsab
ales 100. el éxito ilidad y
de juicios calidad
de
amparo, /
respecto Juridicam
al total de ente
juicios de ordenado
amparo
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Pilar: Seguridad Publica.
Programa: Derechos Humanos.

Atenci (Recomenda | Muestra el Cuadr Eficacia
3 |2 |2 |6na 6éna ciones porcentaje ante |. n
quejas | los atendidas / de Munici (Proye
y Derec | total de recomendac pio con cto)
denun | hos recomendaci | iones vigenci
ciasde | Huma | ones atendidas a del
la nos recibidas por | respecto a estado
violaci organismos las de
6n de garantes de recomendac derech
los los Derechos | iones 0.
Derec Humanos en | recibidas
hos un afio) x por
Huma 100 violacion a
nos los
Derechos
Humanos

Pilar: Seguridad Publica.
Programa: Seguridad Publicay Transito.

. . . | Prevencié | Segurida | Poblacié | Refleja Habita | Cuadra Gestié Eficaci
4 |1 |1 |ndela d Publica | ntotal/ el nte / nte I. n a
delincuen NUmero numero Policia | Municip (Proye
cia de de io cto)
elemento | habitant seguro
s de es por
Segurida | policia
d Publica
9 0. | 0. | 0. | Prevencid | Incidenci (Denunci | Permite Delitos | Cuadra | NA Gesti6 | Trimest | Impact
4 |1 |1 |ndela a delictiva | as conocer | / nte I. n ral o]
delincuen presenta | el 10,000 | Municip (Proye
cia das/ namero habita io cto)
Total de de ntes seguro
habitante | denunci
S) X as por
10,000 cada
10,000
habitant
es
1 0. | 0. | 0. | Prevenci6 | Atencién (Denunci | Permite % Cuadra | NA Gestié | Trimest | Eficaci
0 4 |1 1 ndela de as conocer nte I. n ral a
delincuen | denuncia | atendida | el Municip (Proye
cia s s/ Total porcenta io cto)
de je de
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denuncia | denunci seguro
S as
interpues | atendida
tas) x S
100 respecto
alas
interpue
stas en
las
oficinas
conciliad
oras
Prevenci6é | Tiempo Tiempo Identifica | Minuto | Cuadra | NA Gesti6 | Semest | Calidad
nde la de de el S nte I. n ral
delincuen | respuesta | respuest | tiempo Municip
cia a a promedi io
emergenc | promedio | oenel seguro
ias en =(Y1+ que el
seguridad | Y2+ cuerpo
publica Y3... YN) | de
/ N. segurida
Donde Y | d publica
significa municipa
el tiempo | |
de respond
respuest | ea
a por emergen
emergen | cias
cia
(minutos)
yNel
nuamero
de
emergen
cias
Autoprote | Autoridad | (Delegad | Muestra | % Cuadra | NA Gestiéo | Anual Eficaci
cciény es 0s el nte I. n a
participaci | auxiliare electos / porcenta Municip
on con Total de je de io
ciudadan represent | comunid comunid particip
a acion ades) x ades ativo
juridica 100 que
cuentan
con
delegad
o electo
por las
comunid
ades de
acuerdo
alaley
organica
municipa
|
Infraestru | Habitante | (Habitant | Muestra | Habita | Cuadra | NA Gesti6 | Semest | Eficaci
cturay por es del la ntes / nte I. n ral a
equipami | patrulla municipio | cantidad | Patrull | Municip (Proye
ento para /1000) / de io
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la
seguridad
publicay
transito

Patrullas
en
operacio
n

patrullas
en
operacio
n por
cada
1000
habitant
es

seguro

cto)

Pilar: Seguridad Publica.
Programa: Proteccién Civil.

Coordina | Tiempo Tiempo Identifica Cuadra Gestion | Semestr | Calidad
ciony de de el tiempo | os nte I. al
concerta | respuest respuest promedio Munici
cibnpara | aa a en el que pio
la emergen | promedio | Proteccié promot
proteccié | cias de =(Y1l+ n Civil or de
n civil proteccié6 | Y2 + Municipal la
n civil Y3... YN) | responde protecc
/' N. al reporte ion civil
Donde Y | deuna
significa emergen
el tiempo | cia
de
respuest
a por
emergen
cia
(minutos)
yNel
nimero
de
emergen
cias de
proteccio
n civil
15 Identifica | Protecci6 | (Zonas Determin | % Cuadra | NA Gestién | Semestr | Eficacia
ciény nciviien | deriesgo | ael nte I. (Proyec | al
prevenci | zonas de | protegida | porcentaj Munici to)
6n de riesgo senel e de pio
riesgos periodo zonas de promot
que se riesgo or de
informa/ | que se la
Total de protegen protecc
zonas de | respecto io6n civil
riesgo, al total de
conforme | las zonas
al Atlas de riesgo
de riesgo | dela
municipal | entidad
) x 100 municipal
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16 | 0. | 0. | 0. | Atencién | Poblacié (Poblacié | Identifica | % Cuadra | NA Estraté | Semestr | Impacto
2 |4 |4 |ymanejo | n n el nte I. gico al
de afectada | afectada | porcentaj Munici
emergen |y y edela pio
ciasy atendida | atendida | poblacién promot
desastre | por por afectada or de
s contingen | contingen | y la
cias cias / atendida protecc
Poblacio por ion civil
n contingen
municipal | cias en
) x 100 un
periodo

Pilar: Seguridad Econémica.
Programa: Empleo

0. | 0. | 0. | Servici | Nivel (Poblaci6 | Identific Cuadrant | Objetivo | Estratég | Trimestr | Impacto
5 1 1 o} de n alas ell. 8: ico al
munici | emple | ocupada | persona Promotor | Foment

pal de o] “activa” sde 15 de las ar una
empleo de 15 y mas vocacion | asociaci
afos y afios es on
mas / que productiv | mundial
Poblacié | realizar as/ para el
ndel5y | on promotor | desarrol
mas) x alguna de la lo.
100 activida capacitac | Indicad
d i6n para or 45:
econémi el Tasa de
caa empleo desemp
cambio local / leo de
de un innovado | jévenes
sueldo, rde entre 15
salario. alternativ | y 24
Jornal u as afios,
otro tipo economic | por
de pago as sexoy
en total
dinero o
especie
18 | 0. | 0. | 0. | Servici | Eficac | (Solicitan | Refiere % Cuadrant | NA Gestién | Semestr | Eficacia
5 1 1 o] iaen tes el ell (Proyect | al
munici | la colocado | porcent Promotor 0)
pal de gesti6 | senun aje de de la
empleo | nde empleo/ | persona capacitac
emple | Total de s i6n para
0s solicitant | colocad el
es)x 100 | asen empleo
un local
empleo
formal
mediant
eel
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servicio
municip
al de
empleo,
respect
o del
total de
solicitan
tes

Pilar: Seguridad Econémica.
Programa: Desarrollo Agricola.

0. | 0. | 0. | Fome Eficienci | (Apoyos Determin Cuadrant Gestién | Semestr | Eficacia
512 1 nto a aenla otorgados | ael ell. (Proyec | al
los gestion / apoyos porcentaj Promotor to)
cultivo | de gestionad | e de del
S apoyos 0s) X 100 | apoyos sector
agricol | al campo que agropec
as fueron uario
otorgados
alos
productor
es,
respecto
al total de
apoyos
que
fueron
solicitado
salos
gobiernos
estatal y
federal
20| 0. [ 0. | 0. | Fome Poblacié | (Total de Expresa % Cuadrant | NA Estraté | Anual Impacto
5 |2 1 nto a n habitante | el ell. gico
los agropec s porcentaj Promotor
cultivo | uaria dedicado | edela del
s ocupada | sa poblacién sector
agricol actividade | ocupada agropec
as s en uario
agropecu | actividade
arias / S
Total de agropecu
habitante | arias
s del
municipio
) x 100
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Pilar: Seguridad Econdémica.
Programa: Desarrollo Forestal.

. . . | Foment
1 514 |1 |oala
produc
cion
forestal

sustent
able

Atencion
a
incendio
3
forestale
s

(Incendi
0s
combati
dos/
incendio
s
presenta
dos) x
100

Muestra
la
proporcio
n de
incendios
forestales
en donde
hubo una
participac
ion
directa
del
personal
del
municipio
en su
combate,
respecto
del total
de
incendios
forestales
presenta
dos en el
afio

Cuadra
nte IV.
Cuidado
soy
respons
able del
suelo

Objetivo
VII:
Garantizar
la
sustentabil
idad del
medioamb
iente.
Indicador
25:
proporcién
dela
superficie
cubierta
por
bosques.

Gestio
n
(Proye
cto)

Eficacia

2 0. | 0. | 0. | Foment
2 5 4 1 oala
produc
cién
forestal

sustent
able

Organiz
acion
para el
control y
vigilanci
a
forestal

[(Grupos
organiza
dos
registrad
os al
final del
periodo /
Grupos
existent
esal
inicio del
periodo)
-1] x
100

Mide el
increment
o]
porcentu
al de los
grupos
de
productor
es
forestales
y
poblacién
en
general
constituid
os para el
control y
vigilancia
forestal
respecto
de los
grupos
que
existian
al inicio
de la
administr

%

Cuadra
nte IV.
Cuidado
soy
respons
able del
suelo

NA

Gesti6

(Proye
cto)

Anual

Eficacia
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acion
municipal

Pilar: Seguridad Econémica
Programa: Promocion Industrial.

Promoc | Crecimie | (Nueva | Refiere Cuadra Estratég | Semestr | Impacto
iony nto s el nte Il ico al
fomento | empresa | empres | porcentaj Promot
industri | rial as e que ordela
al instalad | represent industri
as an las a,
durante | empresa comerci
el s oy los
periodo | estableci servicio
/ total das S
de durante
empres | el
as enel | periodo
municip | respecto
i0) x de las
100 empresa
s
existente
senel
municipio
24 Promoc | Tiempo Tiempo | Identifica | Dia Cuadra | NA Gestion | Semestr | Calidad
iony promedi | de el tiempo nte Il al
fomento | ode respue promedio Promot
industri | respuest | sta en que el ordela
al aa promed | municipio industri
tramites io=(Y1 | dictamin a,
de +Y2+ ala comerci
solicitud | Y3... apertura oylos
es de YN)/N. | de servicio
apertura | Donde nuevas s
de Y empresa
nuevas signific | s
empresa | ael
s tiempo
de
respue
sta
para
apertur
ade
empres
as
(dias) y
N el
total de
atencio
nde
solicitu
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des
parala
apertur
ade
empres
as

Pilar: Seguridad Econdmica.
Programa: Promocién Artesanal.

Fomento a
la
comercializ
aciény
produccién
artesanal

Promoc
i6n
artesan
al

[(Namer
ode
exposito
res
municip
ales en
promoci
on
artesan
alenel
periodo
/
Ndmero
de
exposito
res
municip
ales en
promoci
on
artesan
alenel
periodo
anterior)
-1] x
100

Refleja
el
increme
nto
porcent
ual de
exposito
res
municip
ales en
actos de
promoci
6n
artesan
al

Cuadra
nte Il.
Promot
or de
las
vocacio
nes
producti
vas

Gestio
n
(Proye
cto)

Eficienc
ia

Pilar: Seguridad Econémica.
Programa: Modernizacién comercial.

Fomento
al
Desarroll
o]
Comerci
al

Crecimient
o del
namero de
establecim
ientos
comerciale
s

([Estableci Refleja el
mientos crecimien
comerciales | to de
aperturados | nimero
al final del de
periodo / proyecto
Total de sde
establecimi inversion
entos comercial

Cuadr
ante 2.
Promo
tor de
la
industr
ia,
comer
cioy

Estraté
gico

Impact
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comerciales | y de de los
existentes servicios servici
al inicio del | enel 0s.
periodo) — municipio
1] x 100
2 0. | 0. | 0. | Regulaci | Gasto de Gasto total Determin | $/ Cuadr | NA Gesti6 | Semest | Econo
7 519 |2 |o6ny operacion de ael Loca | ante 2. n ral mia
administr | de operaciony | gasto | Promo (Proye
acion de mercados mantenimie | promedio tor de cto)
mercado | municipale | nto por local la
S, s mensual de | que el industr
tianguis y locales de municipio ia,
centrales mercados eroga por comer
de municipales | concepto cioy
abasto. / Total de de de los
locales en operacio servici
mercados ny 0s.
municipales | manteni
miento
de
mercado
s
2 0. | 0. | 0. | Regulaci | Comercios | Numero de Expresa % Cuadr | NA Estraté | Semest | Impact
8 |59 |2 |o6ny envia comercios el total ante 2. gico ral o]
administr | publica en via de Promo
acion de | (fijos, publica / comercio tor de
mercado | semifijosy | Total de senvia la
s, ambulante | padron de publica industr
tianguisy | s) comercios X | existente ia,
centrales 100 S comer
de respecto cioy
abasto. . al total de los
de servici
comercio 0S.
s
registrad
osenel
padrén

Pilar: Seguridad Econdmica.
Programa: Fomento Turistico.

Foment | Inversi | Inversi | Sefiala | Inversi | Cuadra Gestién Economi
5 0 1 oy 6nen on la on/ nte Il. (Proyec a
promoci | turism munici inversi6 | Person | Promot to)
6n al [o] pal en n a or del
desarrol turismo | percéapi turismo
lo / total taen
turistico de turismo
poblaci
on
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Pilar: Seguridad Social.
Programa: Salud.

Fomen | Servicios | (Poblacié | Indica el Cuadr | Objetivo Estraté Impact
0 6 |1 |1 |toala | institucio | ncon porcentaj ante 8: gico o
presta | nalesde | accesos edela M. Fomentar
cién salud alos poblacio Munici | una
de los servicios n total pio asociacié
servici institucio que saluda | n mundial
os de nales de recibe ble para el
salud salud / atencion desarrollo
Poblacién | en las .
total) x unidades Indicador
100 médicas 46:
publicas Proporcio
institucio ndela
nales poblacion
con un
acceso
estable a
medicam
entos con
un costo
razonable
3 0. | 0. | 0. | Fomen | Atencién | Poblacién | Reflejael | Habita | Cuadr | NA Gesti6 Semest | Eficaci
1 6 |1 |1 |toala | médica / nimero ndmero ntes ante n ral a
presta | institucio | de de por M. (Proye
cién nal médicos personas | médico | Munici cto)
de los del sector | quele pio
servici salud correspo saluda
os de nde ble
salud atender a
cada
médico
que
presta
sus
servicios
en las
diferente
s clinicas
del
sector
salud del
municipio
3 0. | 0. | 0. | Fomen | Tasade (Defuncio | Probabili | 0/00 Cuadr | Objetivo Estraté | Semest | Impact
2 6 |1 |1 |toala | mortalida | nesde dad ante 4: reducir | gico ral o]
presta | d infantil menores expresad M. la
cién de un a como Munici | mortalida
de los afio / una tasa pio d de los
servici nacimient | por cada saluda | nifios
os de 0s) X 1000 menores
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salud 1000 nacidos ble de 5
vivos, de afios.
que un Indicador
nifio o 13: Tasa
una nifia de
nacidos mortalida
enun dde
afo menores
especific de 5
0s afnos.
mueran Indicador
antes de 14: Tasa
que de
cumplan mortalida
un afio d infantil
3 0. | 0. | 0. | Contro | Servicio (Inhumaci | Reflejael | % Cuadr NA Gesti6 Anual Eficaci
3 6 [1 |3 |ly de ones en porcentaj ante n a
regula | panteone | panteone | e de M. (Proye
cién s S inhumaci Munici cto)
sanitar | municipal | municipal | ones en pio
ia es es/Total | panteone saluda
de s ble
defuncion | municipal
es)x 100 | es
respecto
al total
de
defuncio
nes

Pilar: Seguridad Social.
Programa: Educacion y Cultura.

. . . | Apoyo a
4 6 [2 |1 |la
educacio
n béasica

Apoyo a
las
escuelas
de
educacio
n basica

(Escuela
S
publicas
de
educacio
n basica
apoyada
s con
obras o
acciones
de
manteni

Sefiala la
proporcion
de
escuelas

que son
apoyadas
con
programas
, obras,
equipamie
nto o

acciones

Cuadr
ante
1.
Calida
d
educat
iva a
nivel
béasico

(Proye
cto)

ral

Eficaci
a
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miento / de
total de mantenimi
escuelas | ento
publicas
de
educacio
n basica)
x 100
Fomento | Poblacié6 | (Poblacié | Cuantifica | % Cuadr | Objetivo | Estraté | Anual Impact
ala ncon ncon porcentual ante 2:lograr | gico 0
alfabetiz primaria primaria mente a . la
acion terminad | terminad | las Calida | ensefian
a al personas d za
Poblaci6 | de15y educat | primaria
n de 15 mas afios iva a universa
afios y que nivel I
mas) X aprobaron béasico | Indicado
100 la r 6: tasa
educacion neta de
primaria n matricul
el sistema acion en
educativo la
nacional ensefian
za
primaria.
Indicado
r7:tasa
de
culminac
i6n de
nivel
primaria
Fomento | Analfabe | (Poblaci6 | Muestrala | % Cuadr | Objetivo | Estraté | Semest | Impact
ala tismo n proporcion ante 2:lograr | gico ral o
alfabetiz alfabetiz de adultos M. la
acion ada / (personas Calida | ensefian
Total de mayores d za
analfabet | de 15 educat | primaria
as) x 100 | afios) iva a universa
alfabetiza nivel l.
dos bésico | Indicado
respecto r 8: tasa
al total de de
analfabeta alfabetiz
s acion de
las
persona
s de 15
az24
afos
Estimulo | Becas (Total de | Manifiesta | % Cuadr | NA Gestié6 | Anual Eficaci
S escolare | becas el ante n a
economi S otorgada | porcentaje M. (Proye
cos ala sen de Calida cto)
educacio escuelas | poblacion d
n publicas escolar en educat
de situacion iva a
educacié | economic nivel
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n basica | acritica. béasico
/
Poblacioé
n escolar
en
situacién
economi
ca
critica) x
100
3 | o | 0. | 0. | Administr | Servicio Total de Refleja el Habita | Cuadr | NA Gestié | Anual Eficaci
8 6 |2 |5 | acibnde | de habitante | ndmero de | ntes ante n a
biblioteca | bibliotec s/ Total habitantes | por . (Proye
sycasas | as de por bibliot Promo cto)
de publicas biblioteca | biblioteca eca tor de
cultura s publica la
cultura
y
patrim
onio
histori
co
3 0. | 0. | 0. | Difusiéon Promoci Inversion | Sefiala la $/ Cuadr | NA Gestié | Anual Econo
9 6 |2 |7 |y 6n del en inversion Perso ante n mia
promocié | arteyla promocié | percapita na M. (Proye
ndela cultura ndearte | en Promo cto)
cultura y cultura | promocion tor de
/ Numero | de artey la
de cultura cultura
habitante y
S patrim
onio
histori
co
4 |0.]0.|0. | Infraestru | Capacid Ndmero Muestra el | Alumn | Cuadr | NA Gestié | Anual Eficien
0 |6 |2 |8 |cturay ad de de promedio os por | ante n cia
equipami | infraestr alumnos de aula II. (Proye
ento para | uctura de alumnos Calida cto)
la enla educacié | (educacio d
educacié | educacié | nbéasica | nbésica) educat
nyla n bésica | en por aula iva a
cultura escuelas | en nivel
publicas / | escuelas béasico
Ndmero publicas
de aulas
de
educacio
n basica
en
escuelas
publicas

Pilar: Seguridad Social.

Programa: Cultura fisica y Deporte.
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. . .| Promocién | Promoc | Inversi Expres | $/ Cuadra Econom
6 3 2 del ion 6n en ala Person | ntelll. n ia
deporte deporti promoc | inversié | a Promot (Proye
social y de | va ion n or del cto)
barrios deporti | percapi deporte
va/ taen y
Total promoc recreac
de ion ion
habitan | deporti
tes va
42 | 0. | 0. | 0. | Infraestruc | Indice Poblaci | Refiere | Habitan | Cuadra | NA Gesti6 Anual Econom
6 |3 |5 |turay de ontotal | el tes por | nte lll. n ia
equipamie | espacio | del nimero | cancha | Promot (Proye
ntoparala | s municip | de or del cto)
cultura deporti io/ habitan deporte
fisicay el VoS Total tes por y
deporte de cancha recreac
cancha | deporti i6n
s va
existent | existent
es e

Pilar: Seguridad Social.
Programa: Desarrollo Integral de la Familia y Asistencia Social.

. . . Programa | Canaliz (Total de Sefala la Cuadran Trimest
3 |6 |4 |1 ciény acion de | egresos distribucio te 3. n ral mia
presupues | recurso en n del Respon (Proye
tacion sa servicios | gasto sable de cto)
municipal servicio | personal publico en la
S es/Total | servicios poblacié
persona | de personale n
les DIF egresos s vulnerab
DIF) x referente leyen
100 al gasto alto
total riesgo
4 (0.0 1|0 Desarrollo | Atenci6 | (Poblacié | Encamina | % Cuadran | NA Gesti6 | Anual Eficaci
4 |6 |4 |1 Integralde | nala n acciones te 3. n a
la Familia poblacié | atendida | de Respon (Proye
nen DIF / desarrollo sable de cto)
materia | Total de ala la
social poblacién | integraci6 poblacié
objetivo) n familiar n
x 100 y ala vulnerab
asistencia leyen
alto
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social riesgo
Atencién a | Incidenc | (Casos Sefiala el % Cuadran | NA Estraté | Semest | Impact
victimas ia de presenta | porcentaj te 3. gico ral o]
por violenci dos/ e de Respon
maltratoy | a Total de casos de sable de
abuso intrafam | hogares violencia la
iliar del intrafamili poblacié
municipio | ar n
) x 100 presentad vulnerab
os en los leyen
hogares. alto
El riesgo
indicador
permite
comparar
la
incidencia
de
violencia
familiar
entre
municipio
s
Servicios Asesori | (Asesoria | Determina | % Cuadran | NA Gesti6 | Trimest | Eficaci
juridicos a s rla te 3. n ral a
asistencial | juridica otorgada | capacidad Respon
esala DIF s por el del sable de
familia DIF / organism la
Asesoria | 0 poblacié
S descentral n
solicitada | izado DIF vulnerab
s al DIF) enla leyen
x 100 cobertura alto
de riesgo
asesoria
juridica
Apoyo ala | Atenci6 (Poblacié | Muestra % Cuadran | NA Gesti6 | Trimest | Eficaci
salud n n el te 3. n ral a
médica atendida porcentaj Respon (Proye
por el DIF e de sable de cto)
DIF municipal | personas la
municip | / Totalde | que poblacié
al poblacion | reciben n
del atencion vulnerab
municipio | médica leyen
) x 100 por el DIF alto
municipal riesgo
respecto
del total
de
habitantes
del
municipio
Atencion a | Atencié | (Ndamero Muestra % Cuadran | NA Gesti6 | Semest | Eficaci
menores na de nifios el te 3. n ral a
en nifilos en | en porcentaj Respon (Proye
situacion desamp | desampa | e de nifios sable de
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extraordin aro ro en la cto)
aria atendidos | desampar poblacié
/Totalde | o n
nifos atendidos vulnerab
detectad del total leyen
0s que de nifios alto
requieren | detectado riesgo
atencion) | s
x 100
0. Alimentos Desayu (Alumnos | Determina | % Cuadran | NA Gestié6 | Trimest | Eficaci
9 escolares nos beneficia | el te 3. n ral a
escolare | dos con porcentaj Respon (Proye
S desayuno | ede sable de cto)
S alumnos la
escolares | en edad poblacié
/ de n
Alumnos recibirlos vulnerab
objetivo) y que lo leyen
x 100 requieran alto
riesgo
10 | Atenciéna | Atencio (Ndmero Sefiala el % Cuadran | NA Gesti6 | Trimest | Eficaci
.0 personas na de porcentaj te 3. n ral a
con persona | personas | ede Respon (Proye
capacidad | scon con personas sable de cto)
es capacid | capacida | con la
diferentes ades des capacidad poblacié
diferent atendidas | es n
es por el diferentes vulnerab
DIF atendidas leyen
municipal | por el DIF alto
/ Total de riesgo
personas
con
capacida
des
diferente
s que
solicitan
atencion
especial)
x 100
11 | Apoyos a indice Adultos Evalta el % Cuadran | NA Gesti6 | Semest | Eficaci
.0 los adultos | de mayores porcentaj te 3. n ral a
mayores afiliacio afiliados/ | e de Respon (Proye
n Poblacio adultos sable de cto)
adultos n total de | mayores la
mayore | adultos que son poblacié
S mayores atendidos n
x 100 con vulnerab
acciones leyen
de gestion alto
para riesgo
afiliar a
esta
poblacion
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12 | Atencién a | Atencio (Mujeres Mujeres % Cuadran | NA Gesti6 | Trimest | Impact
.0 la mujer y nes de beneficia | atendidas te 3. n ral o]
perspectiv | orientaci | das/ con Promoci (Proye
ade on Poblacié acciones on de la cto)
género familiar n de equidad
y social objetivo) orientacio de
ala x 100 n social y género
mujer familiar
13 | Atenciéna | Atencio (Jévenes | Sefiala el % Cuadran | NA Gestio | Trimest | Impact
.0 lajuventud | nala incluidos porcentaj te 3. n ral o]
juventud | en ede Formad (Proye
para su programa | jévenes or de la cto)
desarrol | sdelDIF | del12a ciudada
lo social | yde 24 afios nia
desarroll que se
o social / | beneficia
Total de con los
jévenes programa
del2a s sociales
24 afios) y
x 100 asistencia
les del
DIF
municipal.
14 | Orientaci6 | Despen | (Familias | Expresa % Cuadran | NA Gesti6 | Semest | Eficaci
.0 ny apoyo sas a beneficia | el te 3. n ral a
para la familias | das con porcentaj Respon (Proye
alimentaci | de el e de sable cto)
6nyla escasos | programa | familias del
nutricién recurso de en combate
S suministr | situacion ala
ode de pobreza
despensa | pobrezas
s/ beneficiad
Familias as con
con despensa
ingresos S
menores
de 2
salarios
minimos
en el
municipio
) x 100
14 | Orientaci6 | Poblaci (Ndmero Mide el % Cuadran | NA Gesti6 | Semest | Eficaci
.0 | nyapoyo 6n con de porcentaj te 3. n ral a
para la apoyo personas | e de Respon (Proye
nutriciébn y | nutricion | que personas sable cto)
alimentaci | al reciben beneficiad del
on apoyo as con combate
nutriciona | acciones ala
|/ Total de apoyo pobreza
de nutricional
personas
con
requerimi
entos de
apoyo
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nutriciona
1) x 100

Pilar: Seguridad Social.
Programa: Atencién a Grupos Etnicos.

. . . | Fomen | Poblaci | (Poblaci | Refiere el Cuadran Gestion Impacto
6 5 1 to al 6n 6n porcentaje te 3. (Proyec
desarr | indigen | indigena | dela Etnica y to)
ollode | acon con poblacién socialme
los servicio | servicio | indigena nte
pueblo | s S que en su incluyent
s bésicos | basicos | vivienda e
indigen / Total cuenta
as de con los
poblacié | tres
n servicios

indigena | publicos
) x 100 basicos

(agua,
drenaje y
electrificac
i6n)
57 | 0. | 0. |O. | Apoyo | Progra (Poblaci | Sefiala el % Cuadran | NA Gestion | Anual Eficacia
6 |5 |3 | alos masde | 6n porcentaje te 3. (Proyec
pueblo | apoyoa | indigena | de Etnica y to)
s los benefici | poblacién socialme
indigen | indigen | ada/ indigena nte
as as Total de | beneficiad incluyent
la a por los e
poblacié | programas
n y acciones

indigena | desarrolla
) x 100 das o
gestionad
as por el
ayuntamie
nto en
apoyo a
estos
grupos
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Pilar: Seguridad Econémica.
Programa: Desarrollo Urbano.

. . . | Planeaci Crecimie [(Hectare | Indica la Cuadrant Estraté Impact
8 7 |1 |1 | o6npara nto as de variacion e4. gico o]
el urbano area porcentu Territorial
desarroll urbana al del mente
o urbano actual / crecimie ordenado
del Hectarea | nto
municipio s de area | urbano el
urbana municipi
del o]
periodo
anterior)
—1] x 100
5 [ 0.]0. 0. [ Infraestru | Viviendas | (Vivienda | Muestra % Cuadrant NA Estraté | Anual Impact
9 7 |1 (4 |ctuay con s con el e3. gico o]
equipami | infraestru | infraestru | porcentaj Prestador
ento para | ctura ctura e de de
el béasica béasica viviendas servicios
desarroll completa | completa | municipa publicos.
ourbano | (Electrific | / Totalde | lescon
acion, viviendas | infraestru
suministr del ctura
ode municipio | basica
agua, ) x 100 completa
drenaje,
paviment
acion)
6 | 0.|0.]|0. | Rehabilit | Tiempo Tiempo Expresa Dias | Cuadrant NA Gesti6 | Semest | Calida
0 7 |1 |3 | aciéony de de el tiempo e3. n ral d
manteni respuesta | respuest promedio Prestador
miento en a de de
de areas mantenim | promedio | respuest servicios
urbanas iento de =(Y1+ a (desde publicos.
vialidades | Y2 + la
Y3... YN) | solicitud
/'N. hasta la
Donde Y | rehabilita
significa cién de
el tiempo | la calle)
de
respuest
ade
manteni
miento
por
vialidad
(dias) y
N el
namero
de
vialidade
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S

rehabilita
das.

6 0. | 0. | 0. | Rehabilit | Viviendas | Vivienda Identifica | % Cuadrant NA Gestid Semest | Eficaci
1 7 |1 |3 | aciony con calles | scon el e3. n ral a
manteni paviment | calles porcentaj Prestador (Proye
miento adas paviment | ede de cto)
de areas adas / viviendas servicios
urbanas total de de la publicos.
viviendas | entidad
x 100 municipa

| que
cuentan
con el
servicio
de calles
paviment
adas

Pilar: Seguridad Econémica.
Programa: Suelo.
N [F | P [ P | Nombre Nombre Férmula | Finalida | Unid | Agenda Objeti | Tipo Frecue | Dimen

0. R | Y | del d ad Desde lo VoS ncia sion
Proyecto de Local del
Medi Mileni
da o
6 0. | 0. | 0. | Fomento Regulariz | (Nimero | Muestra % Cuadrante | NA Gestié | Anual Eficaci
2 712 |1 |ala acion de de el 4. n a
regulariza | predios predios porcentaj Territorial
cion de urbanos urbanos | ede mente
predios regulariz | predios ordenado

ados / urbanos
Total de sin
predios regulariz
urbanos acién

irregular
es) X
100
6 0. | 0. | 0. | Administr | Reserva [(Area Sefalael | % Cuadrante | NA Gestié | Anual Eficaci
3 7 |2 | 3 | acibnde del suelo urbaniza | porcentaj 4. n a
reservas para el ble — e de Territorial (Proye
territorial desarrollo | area area mente cto)
es urbano urbaniza | disponibl ordenado
da)/ e de ser
area urbaniza
urbaniza | da
ble] x
100

Pilar: Seguridad econémica.
Programa: Vivienda.
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64 Fomento | Segurida | (Namer | Refleja % Cuadr NA Estraté | Anual Impact
ala djuridica | ode el ante 3: gico o]
producci | dela vivienda | porcent Vivien
on de vivienda s aje de da
vivienda escritur vivienda digna

adas/ scon
Total de | escritur
vivienda | a
senel publica
municipi

0) x 100

65 Fomento | Deficienc | (Nomer | Manifie | % Cuadr Objetivo 7: | Gestién | Semest | Calidad
ala ia de ode sta el ante 3: | garantizar (Proyec | ral
producci | vivienda | vivienda | porcent Vivien la to)
6n de digna s que aje de da sustentabil
vivienda no vivienda digna idad del

relinen S que medioambi
condicio | no ente.
nes cuentan Indicador
minimas | con 32:
de condicio proporcion
dignidad | nes de
/ Total dignas hogares
de (al con
vivienda | menos acceso a
s del con tenencia
municipi | piso segura
0) x 100 | firme,

techo

firme,

muros y

sanitari

0S)

66 Fomento | Acciones | (Viviend | Refleja % Cuadr NA Gestiéon | Anual Calidad
al de as el ante 3: (Proyec
mejorami | mejorami | particula | porcent Vivien to)
ento de ento de res aje de da
la vivienda habitad | vivienda digna
vivienda en piso as s que
y pie de firme provista | cuentan
casa scon con

piso piso
firme / firme
Total de
vivienda
s) x 100

67 Fomento | Acciones | (Viviend | Muestra | % Cuadr NA Gestién | Anual Calidad
al de as el ante 3: (Proyec
mejorami | mejorami | particula | porcent Vivien to)
ento de ento de res aje de da
la vivienda habitad | vivienda digna
vivienda entecho | as s con
y pie de firme provista | techo
casa s con firme

techo
firme /
Total de
vivienda
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s) x 100
68 | 0. | 0. | 0. | Fomento | Acciones | (Viviend | Muestra | % Cuadr NA Gestién | Anual Eficacia
7 13 |2 |a de as el ante 3: (Proyec
mejorami | mejorami | particula | porcent Vivien to)
ento de ento de res aje de da
la vivienda habitad vivienda digna
vivienda en muros | as s que
y pie de provista | cuentan
casa sde con
muros/ | muros
Total de
vivienda
s) x 100
69 | 0. | 0. | 0. | Fomento | Acciones | (Viviend | Muestra | % Cuadr NA Gestién | Anual Eficacia
7 |3 |2 |al de as el ante 3: (Proyec
mejorami | mejorami | particula | porcent Vivien to)
ento de ento de res aje de da
la vivienda habitad | vivienda digna
vivienda en as S que
y pie de sanitario provista | cuentan
casa s s con con
servicio | sanitari
s o}
sanitario
s/ Total
de
vivienda
s) x 100

Pilar: Seguridad Econémica.
Programa: Aguay Saneamiento.

Suminist | Vivien (Vivienda | Verificar Cuadra | Objetivo Gesti Eficac
0 |7 |4 |2 |rode das s con que las nte 3. 7 6n tral ia
agua con agua vivienda Prestad | Garantiza | (Proy
potable agua potable/ | sdela or de rla ecto)
potabl Total de entidad servicio | sustenta
e vivienda | municipa s bilidad
s) x 100 | cuenten publico | del
con s medioam
servicios biente.
de agua Indicador
potable 30:
Proporci
6n dela
poblacio
ncon
acceso
sostenibl
ea
fuentes
mejorada
s de
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abasteci

miento
de agua
Administ | Gasto Egresos Determin | $/m° | Cuadra | NA Gesti Trime Econo
racién de | por totales ael nte 4. 6n stral mia
los sumini | porla gasto Respon
servicios | stro de | prestacié | publico sable
(organis agua n del por del
mos servicio/ | metro agua
operador Volumen | cubico
es) total de agua
entregad | potable
oa entregad
usuarios | oalos
usuarios
Administ | Gasto Gasto de | Determin | $/ Cuadra | NA Gesti Trime Econo
racion de | unitari operaci6 | ael Toma | nte 4. on stral mia
los ode n, gasto de Respon
servicios | operac | manteni operacio sable
(organis ion por | mientoy | npor del
mos toma administ | tomade agua
operador | de racién en | agua
es) agua agua potable
potabl potable /
e Total de
tomas de
agua
Administ | Gasto Gasto Determin | $/ Cuadra | NA Gesti Trime Econo
racion de | unitari total de ael Cone | nte4. on stral mia
los ode operaci6 | gastode | xion Respon
servicios | operac | ny operacio sable
(organis ion por | manteni n por del
mos uso de | miento conexion agua
operador | drenaj en de
es) e drenaje/ | drenaje
Total de
conexion
es de
drenaje
Administ | Consu Volumen | Muesrta Litros | Cuadra | NA Gesti Trime Eficie
racion de | mo de total de el / nte 4. on stral ncia
los agua agua consumo | Usua | Respon (Proy
servicios | potabl potable de agua rio sable ecto)
(organis e entregad | percéapita del
mos percap | oa de agua agua
operador | ita usuarios | potable
es) / Total de
la
poblacio
n
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Suminist | Regula | Numero Refiere Hora Cuadra | NA Gesti Trime Eficie
ro de ridad de horas | el S nte 3. o] stral ncia
agua del de nimero prom | Prestad (Proy
potable servici abasteci promedi edio or de ecto)
ode miento / ode servicio
agua Total de horas a s
potabl horas de | la publico
e una semana s
semana que se
cuenta
con
abasteci
miento
de agua
potable
Suminist | Calida (Volume Sefalael | % Cuadra | NA Gesti Trime Calida
ro de d del n de porcenta nte 3. 6n stral d
agua agua agua je del Prestad (Proy
potable potabl clorada/ | volumen or de ecto)
e Volumen | de agua servicio
total de clorada S
agua del publico
servida) volumen S
x 100 total de
agua
servida
Manteni Volum {[Volume | Reflejael | % Cuadra | NA Gesti Semes | Eficac
miento en de n-— porcenta nte 3. on tral ia
de los fugas Entregad | je del Prestad (Proy
sistemas | de oa volumen or de ecto)
de agua usuarios | de agua servicio
drenaje y / que se s
alcantaril (Volume pierde en publico
lado n de fugas s
aguaen
bloque +
Volumen
de agua
en
pozos)] —
1} x 100
Manteni Vivien (Vivienda | Sefalael | % Cuadra | Objetivo Gesti Semes | Eficac
miento das s con porcenta nte 3. 7: on tral ia
de los con drenaje/ | jede Prestad | Garantiza | (Proy
sistemas | drenaj Total de vivienda or de rla ecto)
de e vivienda s dela servicio | sustenta
drenaje y s) x 100 entidad s bilidad
alcantaril municipa publico | del
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lado I que s medioam
cuentan biente.
con el Indicador
servicio 31:
de Proporci
drenaje 6n dela
poblacio
ncon
acceso a
servicios
de
saneamie
nto
mejorado
s
7 [ 0.]0.]0. | Tratamie | Volum (Volume Mide la % Cuadra | NA Gesti Anual Seme
9 |7 |4 |4 |ntoy en de n tratado | proporci nte 4. 6n stral
disposici | aguas / 6n del Respon (Proy
6n de residu Volumen | volumen sable ecto)
aguas ales total de agua del
residuale | tratada | generad en agua
S s 0) x 100 tratamie
nto
respecto
al total
de aguas
residuale
s

Pilar: Seguridad Econémica.
Programa: Electrificaciéon y Alumbrado Publico)

Fomento | Vivienda | (Vivienda | Muestra Cuadr Gestio Eficaci
0 |7 |5 |1 |parala s con s con el ante 3. n tral a
electrific | energia energia porcentaj Presta (Proye
acion eléctrica eléctrica ede dor de cto)
/ Total de | viviendas servici
viviendas | dela os
) x 100 entidad public
municipa os
I que
cuentan
con el
servicio
de
energia
eléctrica
8 | 0.[0.]0.|Alumbra | Alumbra (Comuni Muestra % Cuadr | NA Gestio | Semes | Eficaci
1 |7 |5 |2 |do do dades el ante 3. n tral a
publico publico con porcentaj Presta (Proye
alumbrad | ede dor de
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o publico | atencién servici cto)
/Total de | ala 0s
comunid demanda public
ades) x ciudadan 0s
100 arelativa
al
alumbrad
oen
funcién
de
comunid
ades
Alumbra | Tiempo Tiempo Identifica | Dias Cuadr | NA Gestio | Semes | Calida
do de de el tiempo ante 3. n tral
publico respuest respuest promedio Presta
a a en quela dor de
promedio | promedio | depende servici
en =(Y1+ ncia de 0s
cambio Y2 +Y3... | servicios public
de YN)/N. publico 0s
luminaria | De donde | depende
S Y a
fundidas | significa | solicitud
de el tiempo | esdesu
alumbrad | de institucié
o publico | respuest | no
apor compost
cambio urade
de luminaria
luminaria | s
(Dia) y N
el
numero
de
luminaria
s
reemplaz
adas
Ahorro Luminari (Luminari | Identifica | % Cuadr | NA Gestio | Anual Eficaci
de as as el ante 3. n a
energia ahorrado | ahorrado | porcentaj Presta (Proye
ras ras ede dor de cto)
instalada | luminaria servici
s / Total s de bajo 0s
de consumo public
luminaria | de os
sen el energia
municipi eléctrica
0) x 100 instalada
sena
red de
alumbrad
0 publico
Infraestr Gasto Gasto Expresa $/ Cuadr | NA Gestié | Semes | Econo
ucturay unitario total de el gasto Lumin | ante 3. n tral mia
equipami | por manteni unitario aria Presta (Proye
ento manteni miento por dor de cto)
miento de manteni servici
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de
alumbrad
0 publico

alumbrad
0 publico
/ Namero
total de
luminaria
s

miento
de

alumbrad
o publico

0os
plblic
0s

Pilar: Seguridad Econémica
Programa: Proteccion al Ambiente

Foment Superfic | (Hectare | Midela Cuadrant | Objetivo Gesti Eficac
5 |. . . oala ie as de proporci e 4. 7 6n ia
7 | 6 | 1 | preserva | protegid | superfici | 6ndel Cuidado Garantiz (Proy
ciény adel e territorio soy ar a ecto)
protecci | territorio | protegid | quees responsa | sustenta
6n de municip | a/ sujeta ble del bilidad
los al Hectéarea | de suelo. del
recurso s accione medioam
S superfici | sde biente.
naturale e que protecci Indicador
s debe 6én 26:
proteger | ecologic Relacion
se)x 100 | a entre
respecto zonas
dela protegid
superfici as para
e total mantener
del la
territorio diversida
municip d
al biolégica
yla
superfici
e total
8 |0 |0 |0 | Limpia, Vivienda | (Viviend | Muestra | % Cuadrant | NA Gesti Seme Eficac
6 |. . . recolecc | scon as con el e 4. 6n stral ia
716 |2 |i6n, servicio | servicio porcenta Limpioy (Proy
tratamie | de de jede responsa ecto)
ntoy limpia limpia/ vivienda ble de su
disposic Total de | sdela basuray
ion de vivienda | entidad otros
residuos s) x 100 municip residuos
sélidos al que
cuentan
con el
servicio
de
limpia
8 |0 |0 |0 | Limpia, Capacid | (Volume | Sefala % Cuadrant | NA Gesti Seme Eficac
7 . . . recolecc | ad de nde la e 4. on stral ia
ion, tratamie | desecho | proporci Limpioy (Proy
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tratamie | nto de s 6n del responsa ecto)
ntoy desecho | sélidos volumen ble de su
disposic | s tratados | en basuray
ion de sélidos conform | tonelada otros
residuos ealas s de residuos
sélidos normas desecho
establec | s
idas / solidos
Volumen | que son
total de tratados
desecho | diariame
s nte
s6lidos respecto
generad | del
0S) X volumen
100 total de
basura
produci
da al dia
Limpia, Gasto a Gasto Refiere $/ Cuadrant | NA Gesti Seme Econ
recolecc | disposic | total de el gasto Tonel | e 4. on stral omia
ion, ion final disposic | de ada Limpioy
tratamie | de ion de disposic responsa
ntoy residuos | residuos | i6n de ble de su
disposic | sélidos solidos / | residuos basuray
ion de Total de | sélidos otros
residuos tonelada | por residuos
so6lidos s tonelada
dispuest
as
Limpia, Gasto Gasto Refiere $/ Cuadrant | NA Gesti Seme Econ
recolecc | de total de el gasto Tonel | e 4. 6n stral omia
ion, recolecc | recolecc | de ada Limpioy
tratamie | i6n de ion/ recolecc responsa
ntoy residuos | Total de | iénn de ble de su
disposic | sélidos tonelada | residuos basuray
ion de s sélidos otros
residuos recolect | por residuos
solidos adas tonelada
Infraestr | Gasto Gasto Refiere $/M? | Cuadrant | NA Gesti Seme Econ
ucturay | de de el gasto e4. on stral omia
equipam | manteni manteni de Territoria
iento miento miento/ | manteni Imente
parala de areas | Intervalo | miento ordenad
protecci | verdes total en de areas o]
6n del metros verdes
ambient cuadrad
e 0s
Infraestr | Areas Superfic | Determi M7/ Cuadrant | NA Gesti Anual Eficac
ucturay | verdes ie de nalos Habit | e 4. 6n ia
equipam metros metros ante Territoria (Proy
iento cuadrad | cuadrad Imente ecto)
parala os de os de ordenad
protecci areas areas o]
6n del verdes/ | verdes
ambient Poblacié | por
n total habitant
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e del e
municipi
[o]
9 [0 |0 |0 | Infraestr | Jardines | (Comuni | Refleja % Cuadrant | NA Gesti Seme Eficac
2 . . . ucturay | y areas dades el e4. o] stral ia
7 | 6 | 4 | equipam | verdes que porcenta Territoria (Proy
iento cuentan | jede Imente ecto)
parala con comunid ordenad
protecci jardin o ades o]
6n del areas que
ambient verdes tienen
e minimo un
(dreade | minimo
5 metros | de areas
cuadrad | verdes
os)/ 5
Total de metros
comunid | cuadrad
ades) x 0s)
100 respecto
al total
de
comunid
ades

Pila: Seguridad Econémica.
Programa: Modernizacién de las Comunidades y el Transporte.

. . . | Rehabilit
3 |7 |7 |1 |aciony
manteni
miento
de

caminos
vecinales

Rehabilit
aciony
manteni
miento
de
caminos
vecinales

(Longitu
den
kilémetro
s de
caminos
paviment
ados en
el
periodo
actual /
Longitud
en
kilémetro
s totales
de
caminos
no
paviment
ados) x
100

Represen
tael
porcentaj
een
kilémetro
s lineales
de las
carretera
Sy
caminos
que
fueron
paviment
ados en
el
periodo
de
gobierno,
respecto
ala
longitud
total de
carretera

Sy

Cuadran
te 2.
Comuni
cado
interna
y
externa
mente

Gestio
n
(Proye
cto)

tral

Eficaci
a
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caminos

que
actualme
nte son
de
terreceria
Rehabilit | Rehabilit | (Longitu Reflejael | % Cuadran | NA Gestio | Semes | Eficaci
acion y aciéony den porcentaj te 2. n tral a
manteni manteni kilbmetro | e de Comuni (Proye
miento miento s de longitud cado cto)
de de carretera | en interna
caminos caminos s con kilémetro y
vecinales | vecinales | manteni s lineales externa
miento / de mente
Longitud | carretera
de s de
kilbmetro | jurisdicci
s totales 6n
de municipal
carretera | ylocales
senel alas que
municipi | seles dio
0) x 100 manteni
miento,
respecto
dela
longitud
total de
carretera
s de
jurisdicci
on
municipal
y local
Promoci Promoci (Localida | Reflejael | % Cuadran | Obijeti Gestié | Anual Eficaci
6n dela 6n dela des con porcentaj te 2. vo 8: n a
telefonia | telefonia | red ede Comuni Fomen | (Proye
rural y rural y telefénic localidad cado tar cto)
urbana urbana a es que interna una
domicilia | cuentan y asocia
da/Total | con externa ciéon
de telefonia mente mundi
localidad | respecto al para
es) x 100 | del total el
de desarr
localidad ollo.
es. Indica
dor
47:
Lineas
de
teléfon
oy
teléfon
os
celular
es por
cada
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100
habita
ntes

9 | 0.|0.|0. | Promoci Promoci (Ndmero Expresa % Cuadran | Obijeti Gestié | Anual Eficaci
6 7 |17 |2 | 6ndela 6n dela de el te 2. vo 8: n a
telefonia | telefonia | localidad | nimero Comuni Fomen | (Proye
rural y rural y es con de cado tar cto)
urbana urbana servicio localidad interna una
telefénic es que y asocia
o publico | cuentan externa cion
/ Total de | con mente mundi
localidad | servicio al para
es) x 100 | telefénic el
0. desarr
ollo.
Indica
dor
47:
Lineas
de
teléfon
oy
teléfon
os
celular
es por
cada
100
habita
ntes

Cimientos.
Programa: Fortalecimiento de la Participacién Social.

. . . | Foment Participa | (Consejo | Refleja Cuadran Gestio Eficaci
8 8 |1 |1 |oala cion s de el te 1. n a
organiza | social participa | porcenta Municipi (Proye
ciény enla cion jede o] cto)
participa | gestion ciudadan | consejos participa
cién publica a ciudada tivo.
social municip | integrado | na
al. s/ integrad
Namero os,
total de respecto
comunid | del total
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ades) x de

100 comunid
ades en
el
municipi
(o}

9 0. | 0. | 0. | Foment Supervis | (Nimero Identific % Cuadran | NA Gesti6 | Anual Eficaci
9 8 |2 |2 |oala ion de deobras | ala te 1. n a
contralo | obras con proporci Municipi (Proye
ria por supervisi | 6nde o] cto)
social comités | 6nde obras participa

ciudada | comités que se tivo.
nos. ciudadan | realizan

os/Total | bajola
de obras | supervis
realizada | i6n de

sen el comités
municipi ciudada
0) x 100 nos.

Cimientos.
Programa: Desarrollo de la Funcion Pablica Municipal.

Adminis | Distribuci (Poblaci6 | Sefalael Habita | Cuadrant
0o |. . . traciény | 6nde n total / namero nte X el tion | stral ncia
0 [9 |1 |1 |desarroll | servidor Ndmero promedio | servid Administ
o publico de de or rado con
personal | por servidore | habitante public responsa
poblacion s s por o] bilidad y
publicos cada calidad
municipa | servidor
les publico
municipal
1 |0 |0 |0 | Adminis | Profesion Servidor Reflejala | % Cuadrant | NA Ges | Seme | Calid
0o |. . . traciény | alizacién es proporcié el tién | stral ad
1 |9 |1 |1 | desarroll | dela publico n de Sistema
o] administra | trabajand | servidore profesio
personal | cién ocon S nal de
publica procedim | publicos servidor
municipal ientos dela es
certificad | administr publicos
os/Total | acién
de municipal
servidore | que
S trabajan
publicos) | con
x 100 procedimi
entos
certificad
o,
respecto
del total
de
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servidore
s

publicos
1 Simplific | Certificaci Namero Sefala el % Cuadrant | NA Ges | Seme Eficac
0 aciony on de de porcentaj el tién | stral ia
2 moderni procesos procesos | ede Administ
zacioén certificad | procesos rado con
dela os /Total | que se responsa
administ de han bilidad y
racion procesos | certificad calidad
publica ) x 100 o del total
gue se
tienen
registrado
s
1 Adminis | Ausentism | Total de Identifica Faltas / | Cuadrant | NA Ges | Mens Calid
0 traciény | o laboral inasisten | el emplea | el tion | ual ad
3 desarroll cias por promedio | dos Administ
ode faltas o de faltas rado con
personal permisos | o responsa
/ Total de | inasistenc bilidad y
emplead ias al calidad
os trabajo de
los
servidore
s
publicos
1 Adminis | Permanen | Tiempo Muestra Dias Cuadrant | NA Ges | Trime | Calid
0 tracion ciade de el el tion | stral ad
4 de vehiculos respuest | promedio Administ
recursos | en taller a de dias rado con
material promedio | que responsa
esy =(Y1l+ pasan los bilidad y
servicio Y2 + vehiculos calidad
S Y3...YN) | enel
I'N. De taller
donde Y mecéanico
significa
el tiempo
de
estancia
del
vehiculo
(dias) y N
el
ndmero
de
vehiculo
s
enviados
al taller
1 Control Control (Procedi Sefiala el % Cuadrant | NA Ges | Trime | Eficac
0 y interno de | mientos porcentaj el tién | stral ia
5 protecci | patrimoni aplicado e Administ
6n del o] s de reprocedi rado con
patrimo municipal control mientos responsa
nio interno aplicados bilidad y
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municip en para calidad
al materia preservar
patrimoni | el
al/ patrimoni
Procedim | o
ientos municipal
minimos dela
en entidad
materia municipal
patrimoni
al
estableci
dos por
el
NAOSFE
M) x 100
1 Simplific | Automatiz | Areas Muestra % Cuadrant | NA Ges | Anual Eficac
0 aciéony acion de administr | la el. tion ia
6 moderni | areas ativas proporcio Tecnifica
zacion administra | que n de doycon
dela tivas utilizan areas de Internet
administ procesos | la
raciéon automati | administr
publica zados / acion
Total de municipal
areas del | que
municipi utilizan
0) x 100 equipo de
computo
para el
desarrollo
de sus
actividade
S,
respecto
del
namero
total de
areas
1 Desarrol | Control (Reglame | Sefialala % Cuadrant | NA Ges | Anual | Eficac
0 lo internoen | ntosy existencia el tion ia
7 instituci materia manuale de Administ
onal y laboral S reglament rado con
organiza actualiza | osy responsa
cional dos/ manuales bilidad y
Existenci | validados calidad
ade
reglamen
tos
interiores
y
manuale
s de
organiza
ciény
procedim
ientos
validado
sen
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materia
laboral)
*100

o

Adminis
tracién y
desarroll
ode

personal

*Compete
ncia
laboral del
tesorero
municipal

Ponderac
ion de
puntos
obtenido
S por
grado
académic
o,
experien
cia
laboral,
tiempo
inactivo
en el
manejo
dela
hacienda
publica,
permane
nciaen el
puesto
de
tesorero
municipa
ly
estudios
en temas
hacendar
ios.

Mide la
capacidad
del
tesorero
municipal
parael
desarrollo
del cargo
que le fue
conferido

Ponder
acién
de
puntaj
e

Cuadrant
el
Sistema
profesio
nal de
servidor
es
publicos

NA

Ges
tion

Seme
stral

Calid
ad

o

Adminis
tracién y
desarroll
ode

personal

*Compete
ncia
laboral del
secretario
del
ayuntamie
nto .

Ponderac
ion de
puntos
obtenido
S por
grado
académic
o,
experien
cia
laboral,
tiempo
inactivo
en el
manejo
dela
hacienda
publica,
permane
nciaen el
puesto
de
Secretari
o del
Ayuntami
entoy
estudios

Mide la
capacidad
del
secretario
del
ayuntami
ento para
el
desarrollo
del cargo
que le fue
conferido

Ponder
acién
de
puntaj
e

Cuadrant
el
Administ
rado con
responsa
bilidad y
calidad

NA

Ges
tion

Seme
stral

Calid
ad
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en temas
hacendar
ios.

[y

Adminis
tracién y
desarroll
ode

personal

*Compete
ncia
laboral del
contralor
interno
municipal

Ponderac
ion de
puntos
obtenido
S por
grado
académic
o,
experien
cia
laboral,
tiempo
inactivo
en el
manejo
dela
hacienda
NApublic
a,
permane
nciaen el
puesto
de
Contralor
Municipa
ly
estudios
en temas
hacendar
ios.

Mide la
capacidad
del
contralor
interno
municipal
para el
desarrollo
del cargo
que le fue
conferido

Ponder
aciéon
de
puntaj
e

Cuadrant
el
Administ
rado con
responsa
bilidad y
calidad

NA

Ges
tion

Seme
stral

Calid
ad

[EnY

Adminis
tracién y
desarroll
ode

personal

*Compete
ncia del
director
de obras

Ponderac
ion de
puntos
obtenido
s por
grado
académic
o,
experien
cia
laboral,
tiempo
inactivo
en el
manejo
dela
hacienda
publica,
permane
nciaen el
puesto
de
Director
de obras

y
estudios

Mide la
capacidad
del
director
de obras
municipal
para el
desarrollo
del cargo
que le fue
conferido

Ponder
acién
de
puntaj
e

Cuadrant
el
Administ
rado con
responsa
bilidad y
calidad

NA

Ges
tion

Seme
stral

Calid
ad
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en temas
hacendar
iosy
certificac
ion en
compete
ncia
laboral

Cimientos.
Programa: Fiscalizacién, Control y Evaluacién de la Gestiéon Municipal.

. Control | Transpare | Suma Identifica Cuadrant Gesti | Trimest
2 9 2 1 , nciaen el de el 0s el on ral d
evalua ambito puntos porcentaj Transpar
ciony municipal ede entey
auditor cumplimi socialme
jadela ento de nte
gestion los respons
munici requisitos able
pal sefialados
por el
articulo
12 dela
Ley de
Transpare
nciay
Acceso a
la
Informaci
6n
Publica
del
Estado de
México
11 | 0. | 0. | 0. | Control | Solventac | (Monto Determina | % Cuadrant | NA Gesti | Mensu Econo
3 9 |2 |1 |, ion de solvent | el el 6n al mia
evalua | observaci | ado/ porcentaj Municipi
ciény ones Monto e del o]
auditor total monto transpar
jadela observ solventad ente
gestién ado) x 0 por
munici 100 concepto
pal de
observaci
ones
fincadas
por el
OSFEM
Cimientos.
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[N

Operaci
ony
desarroll
ode
tesoreria

Nivel de
cumplimi
ento
presupu
estal
(ingreso)

Programa: Fortalecimiento de la Hacienda Publica Municipal.

(Total de
ingresos
real /
Ingresos
presupue
stados) x
100

Refleja la
efectivid
ad con la
quela
administ
racion
ejerce el
control
sobre
sus
ingresos,
manifest
ando si
existe
disciplin
aenel
gasto de
los
recursos

Cuadrant
el
Fiscalme
nte

responsa
ble

Gestio
n
(Proye
cto)

Mensua
I

omia

[

Operaci
6ny
desarroll
ode
tesoreria

Nivel de
cumplimi
ento
presupu
estal
(egreso)

(Total de
egresos
real /
Egresos
presupue
stados) x
100

Refleja la
efectivid
ad con la
que la
administ
racion
ejerce el
control
sobre
sus
egresos,
manifest
ando si
existe
disciplin
aen el
gasto de
los
recursos

%

NA

Gestié
n
(Proye
cto)

Mensua
|

Econ
omia

[

Operaci
ony
desarroll
o de
tesoreria

Eficienci
aen
cuenta
corriente

[(Ingreso
s — Gasto
corriente)
/ Total de
ingresos]
x 100

Consider
ael
porcenta
je que
represen
tan las
asignaci
ones de
los
capitulos
de
servicios
personal
esy

%

Cuadrant
el
Finanzas
sanas

NA

Gestio

(Proye
cto)

Mensua
|

Eficie
ncia
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suminist
rosy
servicios
generale
s, que
son
indispen
sables
parala
operacio
n de las
depende
ncias
con
respecto
asus
egresos
totales

[y

Operaci
6ny
desarroll
ode
tesoreria

Canaliza
cion de
recursos
municipa
les a
deuda
publica

(Total de
egresos a
deuda
publica/
Total de
egresos)
x 100

Conocer
la
distribuc
ion del
gasto
publico
en deuda
publica
para
valorar la
apropiad
a
aplicacio
n del
mismo

%

Cuadrant
el.
Finanzas
sanas

NA

Gestio

(Proye
cto)

Trimest
ral

Econ
omia

[EnY

Operaci
6ny
desarroll
ode
tesoreria

Canaliza
cion de
recursos
municipa
les a
obra
publica

Total de
egresos

en obra

publica/
Total de
egresos)
x 100

Conocer
la
distribuc
ion del
gasto
publico
en obra
publica
para
valorar la
apropiad
a
aplicacio
n del
mismo

%

Cuadrant
el
Finanzas
sanas

NA

Gestio

(Proye
cto)

Trimest
ral

Econ
omia

[EnY

Operaci
6ny
desarroll
ode
tesoreria

Canaliza
cion de
recursos
municipa
les a
servicios
generale
s

(Egresos
en
servicios
generales
/ Total de
egresos)
x 100

Conocer
la
distribuc
ion del
gasto
publico
en
servicios
generale
s para

%

Cuadrant
el.
Finanzas
sanas

NA

Gestio

(Proye
cto)

Trimest
ral

Econ
omia
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valorar la

apropiad
a
aplicacio
n del
mismo
1 Operaci Canaliza | (Total de Conocer | % Cuadrant | NA Gestio | Trimest | Econ
2 ony cion de egresos la el. n ral omis
0 desarroll | recursos | en distribuc Finanzas (Proye
ode municipa | servicios ion del sanas cto)
tesoreria | les a personale | gasto
servicios | s/ Total publico
personal | de en
es egresos) servicios
x 100 personal
es para
valorar la
apropiad
a
aplicacio
n del
mismo
1 Operaci Ingresos | Ingresos Identifica | Ingre NA Gestio | Trimest | Econ
2 ony ordinario | totales la so/ n ral oia
1 desarroll | s reales — cantidad | habit (Proye
ode percépita | Ingresos de ante cto)
tesoreria por ingresos
financiam | ordinario
iento / S por
Total de habitante
habitante
s
1 Operaci Presupu Total de Identifica | $/ Cuadrant | NA Gestié | Anual Econ
2 6ny esto presupue | la Habit | e 1. n omia
2 desarroll | percapita | sto cantidad | ante Finanzas (Proye
ode ejercido/ | queen sanas cto)
tesoreria Numero promedi
de o se
habitante | gastaen
S cada
persona,
respecto
al monto
total de
presupu
esto
anual
1 Operaci Incremen | (Namero Sefialael | % Cuadrant | NA Gesti6 | Semest | Eficac
2 6ny to de de tomas porcenta el n ral ia
3 desarroll | contribu registrad je de Fiscalme (Proye
o del yentes as con contribu nte cto)
sistema del contribuy | yentes responsa
fiscal y padrén ente / respecto ble
recaudat | de agua Universo al total
orio detomas | del
existente registro
de tomas

396




s) x 100 de agua
potable
1 Operaci Incremen | (Namero Sefialael | % Cuadrant | NA Gesti6 | Semest | Eficac
2 6ny to de de prcentaje el n ral ia
4 desarroll | predial predios del Fiscalme (Proye
o del contribu registrad padrén nte cto)
sistema yentes 0s con de responsa
fiscaly contribuy | contribu ble
recaudat ente / yentes
orio Universo municipa
de |
predios) x | respecto
100 al
universo
de
predios
existente
s
1 Operaci Recuper (Monto de | Muestra % Cuadrant | NA Gesti6o | Semest | Econ
2 6ny acion del | rezago el el n ral omia
5 desarroll | rezago recupera porcenta Fiscalme (Proye
o del del do/ je del nte cto)
sistema predial Monto de | rezago responsa
fiscaly rezago recupera ble
recaudat notificado | do
orio ) x 100 respecto
al
notificad
o}
1 Operaci Incremen | [(Recaud Reflejala | % Cuadrant | NA Gestié | Mensua | Eficie
2 6ny toenla acion variacén el n | ncia
6 desarroll | recaudac | total porcentu Fiscalme (Proye
o del ion anual / al dela nte cto)
sistema Ao recaudac responsa
fiscal y anterior) ion total ble
recaudat —1]x 100 | deun
orio ejercicio
aotro
1 Operaci Eficienci (Total de Mide el % Cuadrant | NA Gesti6 | Mensua | Eficie
2 ony aenla contribuy | incremen el n | ncia
7 desarroll | distribuc | entes que | to de Fiscalme (Proye
o del ion del han contribu nte cto)
sistema impuesto | cumplido | yentes responsa
fiscal 'y predial on el cumplido ble
recaudat pago S
orio impuesto
predial /
Total de
contribuy
entes
registrad
osenel
padrén al
cierre del
ejercicio
anterior)
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X 100

1 Operaci Eficienci (Total de Mide el % Cuadrant | NA Gesti6 | Mensua | Eficie
2 6ny aenla contribuy | incremen el n | ncia
8 desarroll | recaudac | entes que | to de Fiscalme (Proye
o del ion de han contribu nte cto)
sistema los cumplido | yentes responsa
fiscal y derechos | con el cumplido ble
recaudat | de agua pago de S
orio potable los
derechos
de agua
potable /
Total de
contribuy
entes
registrad
os en el
padrén al
cierre del
Economie
jercicio
anterior)
x 100
1 Operaci Recuper Ingresos Determin | $/M° | Cuadrant | NA Gesti6 | Mensua | Econ
2 ony acién totales ael el n | omia
9 desarroll | por por el ingreso Fiscalme
o del suminist | suministr | unitario nte
sistema ro de o deagua | por responsa
fiscal y agua /Volumen | metro ble
recaudat total cabico
orio entregad de agua
oa potable
usuarios suminist
rado
1 Operaci Eficienci (Monto de | Expresa % Cuadrant | NA Gesti6 | Mensua | Eficac
3 6ny ade ingresos la el n | ia
0 desarroll | cobro de | por capacida Fiscalme
o del derechos | derechos | ddel nte
sistema de agua de agua/ municipi responsa
fiscal y Monto 0 para ble
recaudat total cobrar
orio facturado | los
) x 100 derechos
de agua
potable
1 Operaci Acredita Monto Refiere $/ Cuadrant | NA Gestié | Trimest | Econ
3 6ny cién del acreditad | el monto | Usua | el. n ral omia
1 desarroll | derecho o/ acreditad | rio Fiscalme (Proye
o del de Ndmero o de DAP nte cto)
sistema alumbra total de por responsa
fiscal y do usuarios usuario ble
recaudat | publico
orio (DAP)
1 Operaci Recuper (Monto Reflejael | % Cuadrant | NA Gesti6 | Trimest | Eficac
3 ony acion del | acreditad monto el. n ral ia
desarroll o / Monto acreditad Fiscalme (Proye
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2 o del DAP facturado | o de DAP nte cto)
sistema por respecto responsa
fiscal y suministr | al monto ble
recaudat 0) x 100 facturad
orio o
1 Amortiza | Autonom | (Ingresos | Conocer | % Cuadrant | NA Gestio | Semest | Econ
3 ciény ia propios)/ | la el. n ral omia
3 cancelac | financier | (Total de capacida Finanzas (Proye
ion de a ingresos ddela sanas cto)
deuda por entidad
publica financiam | municipa
iento) x | para
100 generar
sus
propios
ingresos
1 Amortiza | Impacto (Total del Mide el % Cuadrant | NA Gestiéo | Semest | Econ
3 ciény dela pasivo / peso el n ral omia
4 cancelac | deuda Ingresos relativo Finanzas
ion de sobre los | totales — dela sanas
deuda ingresos | Ingresos deuda
publica por publica
financiam | sobre el
iento) x total de
100 los
ingresos
1 Fondos, Desempe | 8Monto Determin | % Cuadrant | NA Gestio | Trimest | Eficac
3 aportaci fio del validado ael el. n ral ia
5 onesy Fondo por la porcenta Finanzas
participa | parala Secretari | jede sanas
ciones Infraestr ade avance
uctura Finanzas ena
social y / Monto tramiacio
municipa | total ndela
| (FISM) asignado | validacio
parael al n delos
trdmite municipio | recursos
en la ) x 100 del FISM
validacio
n de los
recursos
1 Fondos, Desempe | [Monto Determin | % Cuadrant | NA Gestio | Trimest | Eficac
3 aportaci fio del del ael el. n ral ia
6 onesy FISM en ejercicio porcenta Finanzas
participa | el del mes je de sanas
ciones ejercicio de avance
de los evaluaci6 | enel
recursos | n/(Monto | ejercicio
total de los
asignado recursos
al asignado
municipio | s al
/10) * municipi
(Numero o]
de meses
a
evaluar)]
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X 100

1 Fondos, Desempe | (Monto Determin | % Cuadrant | NA Gesti6 | Trimest | Eficac
3 aportaci fio del validado ar el el n) ral ia
7 onesy FISMeel | porla porcenta Finanzas
participa | destino d | Secretari je de sanas
ciones los ade recursos
recursos | Finanzas destinad
en obra en obra/ osa
Monto infraestr
asignado uctura
al con
municipio | relacion
) x 100 al total
del FISM
asignado
al
municipi
o
1 Fondos, Desempe | Participac | Determin | Punt Cuadrant | NA Gesti6 | Anual Eficac
3 aportaci fio del ion social | ar el os el n ia
8 onesy FISMcon | =% puntaje (cero | Finanzas
participa | la Programa | de a 30) | sanas
ciones participa | anual de eficienci
cién actividad adela
socialen | esenel participa
la acta + cion
aprobaci | Monto social
6n de total (CODEM
obras'y asignado UN o
acciones | al COPACI)
municipio | enla
en el acta | aprobaci
+ 6n de
Programa | obrasy
de obras acciones
prioritario
en el acta
1 Fondos, Desempe | [Monto Determin | % Cuadrant | NA Gestio | Anual Econ
3 aportaci fio del ejercicio ar el el. n omia
9 onesy fismene | enel porcenta Finanzas
participa | ejercicio programa | jedelos sanas
ciones del 2% de recursos
ara el desarroll del FISM
program | o destinad
ade institucio | o al
desarroll | nal/ program
o] Monto ade
constituc | total desarroll
ional asignado o]
al institucio
municipio | nal
*0.02] x
100
1 Fondos, Desempe | (Namero Determin | % Cuadrant | NA Gestio | Anual Eficac
4 aportaci fio del de obras ar el el. n ia
0 onesy FISM en que se porcenta Finanzas
participa | la difundier je de
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ciones difusion on al eficienci sanas
de las término aenla
obras del difusion
realizada | ejercicio/ | delas
s al Ndmero obras
término de obras realizada
del realizada s al
ejercicio s) x 100 termino
del
ejercicio
1 Fondos, Desempe | (Monto Determin | % Cuadrant | NA Gesti6 | Cuatri Eficac
4 aportaci fio del validado arle el n mestral | ia
1 onesy Fondo por la porcenta Finanzas
participa | parael Secretari | jede sanas
ciones Fortaleci | ade eficienci
miento Finanzas aenla
delos en obra/ tramitaci
Municipi Monto 6n dela
0s total validaci6
(FORTA asignado n del os
MUN) en | al recursos
el tramite | municipio | del
de ) x 100 FORTAM
validacio UN
n de los
recursos
1 Fondos, Desempe | /Monto Determin | % Cuadrant | NA Gesti6 | Trimest | Econ
4 Aportaci | fio del ejercido ar el el n ral omia
2 onesy FORTAM | para porcenta Finanzas
Participa | UN en el saneamie | jede sanas
ciones ejercicio nto eficienci
delos financiero | aen el
recursos | / Monto efjercicio
para el total de los
saneami asignado recursos
ento al del
financier | municipio | FORTAM
0. ) x 100 UN que
se
destinan
prioritari
amente a
saneami
ento
financier
0.
1 Fondos, Desempe | [Monto Determin | % Cuadrant | NA Gesti6 | Trimest | Econ
4 Aportaci | fio del ejercido ar el el n ral omia
3 onesy FORTAM | para porcenta Finanzas
Participa | UN en el seguridad | jede sanas
ciones ejercicio publica/ eficienci
de los Monto aen el
recursos | total ejercicio
para asignado | delos
segurida | /12)* recursos
d (Numero del
publica, de mes a FORTAM
prteccio evaluar)] UN que
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n civily x 100 se
bombero destinan
S. a
segurida
d
publica,
protecci
6n civil y
bombero
S.
1 Fondos, Desempe | [Monto Determin | % Cuadrant | NA Gesti6 | Trimest | Econ
4 Aportaci | fio del ejercido ar el el n ral omia
4 onesy FORTAM | dela porcenta Finanzas
Participa | UN en el evaluacié | jede sanas
ciones uso de n/(Monto | eficienci
los total aenel
recursos | asignado ejercicio
al de los
municipio | recursos
/12) * asignado
(Numero s al
de mes a municipi
evaluar)] o.
x 100
1 Fondos, Distribuc | Composi Conocer | % Cuadrant | NA Estrat | Trimest | Econ
4 Aportaci | ion del ciéon la el égico ral omia
5 onesy Egreso porcentu distribuc Finanzas
Participa al ion del sanas
ciones egreso
en los
diferente
s
capitulos
del gasto
1 Fondos, Solvenci Activo Conocer | % Cuadrant | NA Gesti6 | Anual Econ
4 Aportaci | a Total / la el n omia
6 onesy Pasivo capacida Finanzas (Proye
Participa Total d del sanas cto)
ciones ente
fiscaliza
ble para
hacer
frente a
sus
obligacio
nes a
cortoy
largo
plazo
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N

Fondos,
Aportaci
onesy
Participa
ciones

Canaliza
cion de
Participa
ciones
Municipa
les al
Sistema
Descentr
alizado
DIF

Subsidios
y Apoyos
a
Organism
os
Municipal
es DIF/
Total de
Ingresos
x 100

Evaluar
la
disposici
6n del
ayuntami
ento
para
compro
meterse
con
activvida
des de
asistenci
asocial
através
del DIF

%

Cuadrant
el.
Finanzas
sanas

NA

Proye
cto

Anual

Econ
omia

N

Fondos,
Aportaci
onesy
Participa
ciones

Docume
ntos
Basicos
dela
Gestion
Pablica

Suma de
Puntos

Conocer
si las
entidade
S
fiscaliza
bles
cuentan
con los
documen
tos
administ
rativos
normativ
0s
indispen
sables
parael
desempe
fio de su
gestién
administ
rativa

Punt
0s

Cuadrant
el
Administ
racion
con
calidad y
responsa
bilidad.

NA

Gestio
n

Anual

Calid
ad
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VINCULACION ENTRE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2006-2012, EL PLAN DE
DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO 2005-2011 Y EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE ECATEPEC DE MORELQOS 2009-2012

VINCULACION PND-PDEM

PILAR 1. SEGURIDAD SOCIAL EJE 3: IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

PILAR 2: SEGURIDAD ECONOMICA EJE 2: ECONOMIA COMPETITIVA'Y
GENERADORA DE EMPLEQOS

PILAR 2: SEGURIDAD ECONOMICA EJE 4: SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
PILAR 3: SEGURIDAD PUBLICA EJE I: ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD
CIMIENTO I: COORDINACION EJE 5: DEMOCRACIA EFECTIVA Y POLITICA
INTERDISCIPLINARIA PARA MEJORES EXTERIOR RESPONSABLE

POLITICAS PUBLICAS

CIMIENTO Il: REFORMA ADMINISTRATIVA PARA | EJE 5: DEMOCRACIA EFECTIVA Y POLITICA
UN GOBIERNO TRANSPARENTE Y EFICIENTE EXTERIOR RESPONSABLE
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CIMIENTO 1lI: FINANCIAMIENTO PARA EL
DESARROLLO QUE IMPULSE EL CRECIMIENTO

EJE 2: ECONOMIA COMPETITIVA'Y
GENERADORA DE EMPLEQOS

VINCULACION PDEM-PDMEM

PILAR 1. SEGURIDAD SOCIAL

3: PILAR PARA LA SEGURIDAD SOCIAL

7: PILAR PARA EL DESARROLLO
METROPOLITANO

PILAR 2: SEGURIDAD ECONOMICA

4: PILAR PARA LA SEGURIDAD ECONOMICA

5: PILAR PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE

7: PILAR PARA EL DESARROLLO
METROPOLITANO

PILAR 3: SEGURIDAD PUBLICA

6: PILAR PARA LA SEGURIDAD PUBLICA

CIMIENTO I: COORDINACION
INTERDISCIPLINARIA PARA MEJORES
POLITICAS PUBLICAS

CIMIENTO PARA LA ADMINISTRACION Y LA
GESTION MUNICIPAL
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CIMIENTO Il: REFORMA ADMINISTRATIVA PARA | CIMIENTO PARA LA ADMINISTRACION Y LA
UN GOBIERNO TRANSPARENTE Y EFICIENTE GESTION MUNICIPAL

CIMIENTO IIl: FINANCIAMIENTO PARA EL CIMIENTO PARA LA ADMINISTRACION Y LA
DESARROLLO QUE IMPULSE EL CRECIMIENTO | GESTION MUNICIPAL
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Directorio del H. Ayuntamiento

ERUVIEL AVILA VILLEGAS
Presidente Municipal Constitucional 2009-2012

JUAN ADRIAN RAMIREZ GARCIA
Primer Sindico

CINAR ROBLEDO ESCOBAR
Segundo Sindico

GERMAN RUFINO CONTRERAS
Tercer Sindico

BERTHA MAYA PINEDA
Primer Regidor

NORMA PONCE OROZCO
Segundo Regidor

JOSUE ABIMAEL PEREZ RODRIGUEZ
Tercer Regidor

IRMA ESPERANZA GARCIA VALENCIA
Cuarto Regidor

JUAN MANUEL GUTIERREZ RAMIREZ
Quinto Regidor

BRENDA MARIA IZONTLI ALVARADO SANCHEZ
Sexto Regidor

ERASMO ELIZALDE ALBA
Séptimo Regidor

MARIA DEL CARMEN DE LEON MARTINEZ
Octavo Regidor

EVA URRUTIA MELGAREJO
Noveno Regidor

MONICA BELEM HERNANDEZ BENNETTZ
Décimo Regidor

CARLOS AUGUSTO VAZQUEZ GONZALEZ
Décimo Primer Regidor

GIL GONZALEZ CERON
Décimo Segundo Regidor
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ISAIAS PELAEZ SORIA
Décimo Tercer Regidor

FRANCISCO CABRERA HERMOSILLO
Décimo Cuarto Regidor

CLAUDIA GARCIA FLORES
Décimo Quinto Regidor

EFREN MARTIN BADILLO MENDEZ
Décimo Sexto Regidor

LUIS RODRIGO DE LEON SANCHEZ
Décimo Séptimo Regidor

MAXIMO FLORES HERNANDEZ
Décimo Octavo Regidor

ANTONIO TRUJILLO ISLAS
Décimo Noveno Regidor

INDALECIO RIOS VELAZQUEZ
Secretario del H. Ayuntamiento
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