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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA

Segunda Sesion Ordinaria del 27 de abril de 2017.

ACUERDO N°. IEEM/CT/018/2017

DE CLASIFICACION DE INFORMACION CONFIDENCIAL, PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
00132/IEEM/IP/2017.

RAZON.- Toluca de Lerdo, Estado de México a 27 de abril de 2017, los
integrantes del Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de
México: Mtra. Patricia Bernal Oceguera, suplente del Mtro. Francisco Javier Lépez
Corral, Titular de la Unidad de Transparencia y Presidente del Comite de
Transparencia; Mtro. Jests Antonio Tobias Cruz, Contralor General e Integrante
del Comité de Transparencia y Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez, Servidora Publica
Electoral, adscrita a la Oficina de la Presidencia del Consejo General e Integrante
del Comité de Transparencia; asi como con la participacion del Lic. Luis Enrique
Fuentes Tavira, Subdirector de Datos Personales, Transparencia y Acceso a la
Informacién, en su calidad de Responsable de datos personales, en desahogo del
punto numero siete del orden del dia, correspondiente a la Segunda Sesion
Ordinaria de la misma fecha, dan cuenta de la solicitud de clasificacion de
informacion confidencial realizada por el Servidor Publico Habilitado de la
Direccion de Administracion, para atender la solicitud de acceso a la informacion
publica con numero de folio 00132/IEEM/IP/2017, de conformidad con los
Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuacion:
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ANTECEDENTES

I. Con fecha 4 de abril de 2017, se recibié via SAIMEX, solicitud de acceso a la
informacién publica, con nimero de folio 00132/IEEM/IP/2017, mediante la cual se
requirié la entrega por la misma via de lo siguiente:

“SOLICITO LOS NOMBRES Y CARGOS DE LAS PERSONAS QUE SE
ENCUENTRAN LABORANDO EN LA JUNTA DISTRITAL DE TENANCINGO Y LA
JUNTA DE LERMA, PERSONAS DADAS DE ALTA A LA FECHA DE LA SOLICITUD.
TAMBIEN SOLICITO LAS CANTIDADES Y COMPROBANTES FISCALES QUE SE
GENERARON POR CONCEPTO DE TRANSPORTE QUE SE GASTARON EN LOS
RECORRIDOS DE UBICACION DE LAS CASILLAS QUE SE INSTALARAN, TANTO
DE UBICACION Y DE EXAMINACION, DE AMBAS JUNTAS TENANCINGO Y
LERMA.” (Sic.)

Il. Para dar contestacion, la Unidad de Transparencia turné la solicitud al Servidor
Publico Habilitado de la Direcciéon de Administracion, toda vez que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 203, fracciones |, Il y VI del Cédigo Electoral del Estado
de México, corresponde a esta unidad administrativa aplicar las politicas, normas y
procedimientos para la administracion de los recursos financieros del Instituto;
organizar y dirigir la administracion de los recursos materiales y financieros y
atender las necesidades administrativas de los 6rganos del Instituto.

En atencién a la solicitud de acceso a la informacion puablica, el Servidor Publico
Habilitado de la Direccién de Administracion, en fecha 12 de abril de 2017, solicité
via correo electrénico a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del
Comité de Transparencia, la clasificacion como informacion confidencial del
domicilio de personas fisicas, dato personal contenido en los comprobantes
fiscales, con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 143, fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en relacidn
con el Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como, para la elaboracion de
Versiones Publicas.

Lo anterior, de conformidad con ia solicitud que se reproduce a continuacién:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 12 de abril de 2017:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacién de la clasificacion de la
informacion/documentacion solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Direccion de Administracion
Namero de folio de la solicitud: 00132/IEEM/IP/2017
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX
Fecha de respuesta: 20 de abril de 2017

“SOLICITO LOS NOMBRES Y CARGOS DE LAS PERSONAS QUE SE
ENCUENTRAN LABORANDO EN LA JUNTA DISTRITAL DE TENANCINGO Y LA
JUNTA DE LERMA PERSCNAS DADAS DE ALTA A LA FECHA DE LA
SOLICITUD. TAMBIEN SOLICITO LAS CANTIDADES Y COMPROBANTES
FISCALES QUE SE GENERARON POR CONCEFTO DE TRANSPORTE QUE SE
GASTARON EN LOS RECORRIDOS DE UBICACION DE LAS CASILLAS QUE
SE INSTALARAN. TANTO DE UBICACION Y DE EXAMINACION, DE AMBAS

JUNTAS TENANCINGO Y LERMA.” (Sic)

Version publica de comprobantes fiscales de personas
fisicas.

Documentos que dan
respuesta a la solicitud:

=l Domicilio.

Partes o
clasificadas:

Confidencial

Tipo de clasificacion:

Fundamento

Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas.

Se solicita la clasificacion de los datos anteriormente
referidos; toda vez que se trata de datos personales
relacionados con la vida privada de los prestadores de
servicios, cuya difusion en nada beneficiaria a la
transparencia.

Justificacion de la
clasificacion:

Periodo de reserva Sin periodo

Justificacion del periodo: RSN 6)

Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del area.
Nombre del Servidor Publico Habilitado: Victor Octavio Reyes Gomez
Nombre del titular del area: José Mondragén Pedrero
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lll. Con base en la peticion del Servidor Publico Habilitado de la Direccion de
Administracion, la Unidad de Transparencia, turné la solicitud de clasificacion al
Comité de Transparencia, para que se pronuncie y en su caso emita el acuerdo
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o
revocar la clasificacion de la informacién, propuesta por los Servidores Publicos
Habilitados del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con o
dispuesto por el articulo 49, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno” el 4 de mayo de 2016, en adelante la Ley de
Transparencia del Estado.

SEGUNDO. Por lo que refiere a la clasificacion como informaciéon confidencial de
los datos personales; los articulos 6°, inciso A), fracciones | y Il, asi como 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y que la informacién que
se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida, respectivamente.

Por su parte el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, son coincidentes con la Constitucion General, en el
sentido de la publicidad de toda la informacion con la tnica restriccion de proteger
el interés publico, asi como la informacién referente a la intimidad de la vida
privada y la imagen de las personas, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, en lo sucesivo la Ley
General de Transparencia, en su articulo 116, dispone que se considera
informacion confidencial la que contenga datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable.

Por su parte la Ley de Transparencia del Estado, es coincidente con la Ley
General de Transparencia, toda vez que establece en sus articulos 3° fracciones
IX, XX y XXI, asi como 143, fraccion |, que un dato personal es la informacién
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concerniente a una persona, identificada o identificable segun lo dispuesto por la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y que se considera
como informacion confidencial, clasificada de manera permanente, con excepcion
de aquellos datos que obren en registros publicos o fuentes de acceso publico, asi
como los que por disposicion de la propia ley, sean considerados publicos.

El Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, con publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de
2016, en adelante los Lineamientos de Clasificacion, establecen que son
informacién confidencial los datos personales en términos de la legislacion
aplicable, para el caso que nos ocupa, son aplicables en la Entidad, la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y
la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En este sentido, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
enero de 2017, dispone en sus articulos 3°, fraccién IX, 16, 17 y 18; que los datos
personales corresponden a las personas fisicas; que el responsable del
tratamiento de datos personales debera observar los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad;
ademas debera sujetarse a las facultades o atribuciones que la normatividad le
confiera y que todo tratamiento debera estar justificado por finalidades concretas,
licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con sus atribuciones legales.

Por su parte, la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,
refiere en sus articulos 6°, 7° y 14 que los responsables en el tratamiento de datos
personales deberan observar los principios de licitud, consentimiento, lealtad,
finalidad, proporcionalidad y responsabilidad; particularmente el principio de licitud
consiste en que la posesion y tratamiento de los sistemas de datos personales,
obedeceran exclusivamente a sus atribuciones legales y el principio de finalidad
consiste en que todo tratamiento de datos personales debe estar justificado en ley.

TERCERO. Para atender la solicitud de acceso a la informacion publica que nos
ocupa, el Servidor Publico Habilitado de la Direccién de Administracion requirié a
la Unidad de Transparencia, someter a consideracién del Comité de
Transparencia, la clasificacion como informacion confidencial del dato personal
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consistente en el domicilio de personas fisicas, contenido en comprobantes
fiscales.

De acuerdo con lo sefalado, un dato personal es cualquier informacioén que pueda
hacer a una persona fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen.
Asimismo, la doctrina desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de
proteccion de datos personales, establece que también las preferencias, gustos,
cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales; cualquier
informacion que por si sola o relacionada con otra, permita hacer identificada o
identificable a una persona fisica, es un dato personal susceptible de ser
clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene como
proposito establecer el limite del derecho de acceso a la informaciéon a partir del
derecho a la intimidad y la vida privada de los individuos. Sobre el particular, el
legislador realizé un analisis en donde se ponderaban dos derechos: el derecho a
la intimidad y la proteccion de los datos personales versus el interés pulblico de
conocer el gjercicio de atribuciones y de recursos publicos de las instituciones y es
a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la publicidad
de su informacion.

De tal suerte, los sujetos obligados tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de
estos sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestién publica,
favorezca la rendiciéon de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado
Mexicano es, sin excepcion, de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de
todos los servidores publicos, los montos pagados a proveedores de las
instituciones gubernamentales por adquisiciones, arrendamientos o prestacion de
servicios, la entrega de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento
de requisitos legales, entre otros; informacién que necesariamente esta vinculada
con datos personales, que pierden la proteccion en beneficio del interés publico
(no por eso dejan de ser datos personales, soélo que no estan protegidos en la
confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera
pensarse que se trata de dos derechos en colisién; por un lado, la garantia
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individual de conocer sobre el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi
como de recursos publicos y, por el otro, el derecho de las personas a la
autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada; tratandose de los
datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la regla
es sencilla, ya que aquellos que permiten verificar el desempefio de los servidores
publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacion de naturaleza
publica, en razén de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio
de su clasificacion, aun tratandose de informacion personal.

Debe tenerse presente que las personas al aceptar una relacion comercial,
laboral, de servicios, tramites o cualquiera que esta sea, deben aceptar también
las disposiciones normativas aplicables, las cuales no sdlo se constrifien a la
materia directa de su relaciéon con el Instituto, sino también a cumplir con las
disposiciones de transparencia y rendicion de cuentas que dicha relacion
involucre; por lo que debe cederse un poco de privacidad en aras del beneficio
econoémico que se persigue en el caso de los contratos, de tal forma que la gente
en general pueda verificar el debido desempefo de los servidores publicos, la
aplicacion de la ley y el gasto publico; sin embargo, esto obliga a un ejercicio de
ponderacion en donde unicamente se privilegie la publicidad de los datos
esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida
privada.

Por lo que respecta al domicilio de personas fisicas, incorporado en los
comprobantes fiscales, esto se debe a la obligacién, prevista en el articulo 29
parrafo primero y 29-A, fracciones | y Il del Codigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, las facturas no constituyen un sistema de datos personales; sin
embargo, este Organismo Publico Electoral, en su calidad de sujeto obligado, esta
constrefiido a proteger los datos personales confidenciales, independientemente
del documento en donde obren, por lo que resulta conveniente citar lo dispuesto
por las leyes de proteccion de datos personales:

De tal suerte, como se describié anteriormente, la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, dispone en sus articulos la
obligacién de observar los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad; ademas de restringir el
tratamiento de datos personales a las facultades o atribuciones que la
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normatividad le confiera y que esté justificado por finalidades concretas, licitas,
explicitas y legitimas.

La Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, refiere en sus
articulos 6°, 7° y 14 que los responsables en el tratamiento de datos personales
deberan observar los principios de licitud, consentimiento, lealtad, finalidad,
proporcionalidad y responsabilidad; particularmente el principio de licitud consiste
en que la posesién y tratamiento de los sistemas de datos personales, obedeceran
exclusivamente a sus atribuciones legales y el principio de finalidad consiste en
que todo tratamiento de datos personales debe estar justificado en ley.

De las disposiciones citadas, se corrobora que los servidores publicos deben
garantizar la proteccién de los datos personales, promover medidas de seguridad
y observar los principios de licitud, consentimiento, informacién, calidad, lealtad,
finalidad, proporcionalidad y responsabilidad.

En concordancia con lo anterior, el articulo 4°, fraccion | de los Lineamientos por
los que se establecen las politicas, criterios y procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e implementacion de la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, determinan que el
principio de licitud, tiene por objeto que la posesiéon y tratamiento que los
responsables hagan de los sistemas de datos personales, debe obedecer
exclusivamente a sus atribuciones legales. En el mismo sentido, en su fraccion VI,
sefala que se entiende cumplido el principio de finalidad, cuando el tratamiento de
los datos personales esta vinculado a finalidades justificadas y determinadas en Ia
Ley.

No obstante, lo anterior, los Estandares Internacionales sobre Proteccion de Datos
Personales y Privacidad, Resolucion de Madrid; adoptada por la “31 Conferencia
Internacional de Autoridades de Proteccién de Datos y Privacidad”, celebrada el 5
de noviembre de 2009 en Madrid, Espaiia, define el principio de finalidad como un
concepto mas amplio.

Principio de Finalidad

1. El tratamiento de datos de caracter personal debera limitarse al cumplimiento de las
finalidades determinadas, explicitas y legitimas de la persona responsable.
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2. La persona responsable se abstendra de llevar a cabo tratamientos no compatibles
con las finalidades para las que hubiese recabado los datos de caracter personal, a
menos que cuente con el consentimiento inequivoco del interesado.

Ahora bien, de la interpretacion sistematica en sentido estricto de los articulos 6°,
7° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales y 4° fraccion VI de los
Lineamientos de la Ley de Datos Personales, es posible determinar que el
principio de finalidad debe entenderse como la obligacion de los servidores
publicos de tratar a los datos personales exclusivamente de conformidad con sus
atribuciones legales; esto es, limitarse a usar los datos personales al cumplimiento
de la finalidad o finalidades para las que se recolectaron, absteniéndose de
usarlos para finalidades incompatibles.

En este sentido, el analisis del domicilio de personales fisica que aparece por
disposicion legal en las facturas, se analizara de conformidad con el principio de
finalidad.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3 y 2.5 fraccion V, asi como 2.17 del
Cédigo Civil del Estado de México, el domicilio es un atributo de la personalidad,
que permite la localizacién de las personas fisicas y se identifica como el lugar
donde reside un individuo con el propésito de establecerse en él; a falta de este,
se entiende como domicilio el lugar en el que tiene el principal asiento de sus
negocios y a falta de uno y otro el lugar en que se encuentre.

De lo anterior, podemos inferir que la finalidad del domicilio en los comprobantes
fiscales es hacer identificable a una persona, generando un nexo con el lugar en
donde puede o podria ser ubicada; por ello, toda vez que es un dato personal, su
publicidad puede afectar la esfera de derechos mas proxima de la persona de que
se trate, pues podria propiciar que las personas fueran molestadas en este, por
temas incompatibles con la finalidad de la recoleccion original; en este orden de
ideas, se debe eliminar de los comprobantes fiscales.

Por tanto, el dato del domicilio, es un dato personal que debe ser resguardado, por
ser inherente a atributos de la personalidad y procede su clasificacion como
informacién confidencial, asi como su eliminacion en las versiones publicas.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 3°, fraccion IX y 143,
fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado, en relacion con el Trigésimo
Octavo de los Lineamientos de Clasificaciéon, procede eliminar de las facturas el
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domicilio; asimismo, las versiones publicas deberan ser elaboradas de
conformidad con lo previsto en los articulos Noveno, Quincuagésimo Sexto,
Quincuagésimo Séptimo y Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos de
Clasificacion.

ACUERDO

PRIMERO. Este Comité de Transparencia, confirma la clasificacion como
informacion confidencial del dato personal consistente en el domicilio que se
encuentra contenido en los comprobantes fiscales (facturas) que se entregaran en
respuesta a la solicitud de informacién 00132/IEEM/IP/2017.

Asimismo, se aprueba la realizacion de las versiones publicas, en las que
Unicamente procedera eliminar el domicilio de las personas fisicas.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado de la Direccién de Administracion, el presente Acuerdo
de clasificacion, para su incorporacién al expediente electronico del SAIMEX, junto
con la respuesta correspondiente.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la Unidad de Transparencia que debera
notificar al particular el presente Acuerdo de Clasificacion, junto con la respuesta
que la Direccion de Administracion registre en el SAIMEX.

CUARTO. Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 176, 178, 179 y 180 de la Ley de Transparencia del
Estado, podra interponer recurso de revision en contra del presente Acuerdo.

Asi, lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, en su Segunda Sesion
Ordinaria del 27 de abril de 2017 y cierran su actuacién, firmando al calce para
constancia legal. a

Mtra. Alma PatriciaBernal Oceguera
Suplente del Titu/l?fm la Unidad de Transparencia y

Presidente del @' 5"de Transparencia
R
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Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez
Integrante del Comité de Transparencia

Lic. Luis Enriqu ntes Tavira
Subdirector de DAtos Personales,
Transparencia y Agteso a la Informacion
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