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2017. Ano del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”.
Toluca de Lerdo, México, a 05 de mayo de 2017.

C. DIPUTADO SECRETARIO

DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA H. "LIX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fracciéon I y 77 fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion de esa H.
Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley del
Sistema Anticorrupciéon del Estado de México, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios, la Ley Organica del Tribunal d Justicia Administrativa del Estado de México y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, de la Ley Organica de
la Administraciéon de Publica del Estado de México y del Cédigo Penal del Estado de México cuya
motivacion tiene sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencién al decreto publicado el 27 de mayo de 2015, a través del cual se reformé el articulo 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido que se establecio el
Sistema Nacional Anticorrupcion, toda vez que el transitorio cuarto de dicha reforma constitucional,
previo que las Legislaturas de los Estados deberian expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas necesarias dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de las Leyes
Generales relacionadas con el aludido Sistema Nacional.

Por ende, el 18 de julio de 2016, se publicé el Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, por el que
se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Ley de
Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion y se reforma el Cédigo Penal Federal, la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica y la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal, entrando en vigor el 19 de julio de 2016, a excepcion de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que tendra su vigencia el 19 de julio de 2017.

Sin que sea oObice mencionar que en el plano internacional, el Estado Mexicano ha suscrito tres
convenciones internacionales anticorrupcion, a través de las cuales se ha comprometido a cumplir
con los compromisos que éstas establecen, tales como son: la Convencién de la Organizacién para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico para Combatir el Cohecho de Funcionarios Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, instrumentos
internacionales que desde luego, contribuyen a sustentar las iniciativas y planes de accion
anticorrupcion de las instituciones gubernamentales y del sector privado en el pais.

En ese orden de ideas, en observancia al orden constitucional y convencional que rige al Estado de
México y atendiendo a su Plan de Desarrollo 2011-2017, que establece entre sus objetivos lograr una
funcion publica mas eficiente en términos de tiempo de servicio y capacidad de respuesta, mejorando
el acceso a la transparencia, pero sobre todo la legalidad de sus actos a través de la actualizaciéon del
marco normativo para que en pleno respeto de la esfera de competencia del Poder Legislativo, se
propongan e impulsen las reformas normativas al marco institucional de manera que se puedan
enfrentar los distintos retos de la realidad actual, dando vigencia en todo momento al Estado de
Derecho que debe prevalecer en nuestra Entidad.
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Asimismo, dicho Plan de Desarrollo, también advierte que, para conformar una sociedad protegida, es
necesario contar con un entorno de seguridad y Estado de Derecho, a través de estrategias de
prevencion del delito, combate a la delincuencia y evitar la corrupciéon de las instituciones de
seguridad y justicia. Asi también es indispensable salvaguardar la integridad fisica, los derechos y el
patrimonio de las y los mexiquenses en aras de preservar las libertades, el orden y la paz social.

Por lo que el Estado de México, oportunamente y en cumplimiento al orden constitucional, a través
del decreto contenido en el periodico oficial “Gaceta del Gobierno”, publicé el 24 de abril de 2017 la
reforma a nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, respecto de la
adecuacion del orden legislativo de la Entidad al aludido Sistema Nacional Anticorrupciéon, que tuvo
como finalidad prever un nuevo modelo institucional orientado a mejorar los procedimientos de
prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcién, con mecanismos de asignacién de
responsabilidades basados en certeza, estabilidad y ética publica, con procedimientos de investigacion
sustentados en el fortalecimiento de las capacidades y la profesionalizacion de los 6rganos facultados
para llevarlas a cabo, sin confundirlas con las funciones propias del control interno y la fiscalizacion.

Lo anterior, tomando en consideracion que la corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio
espectro de consecuencias corrosivas para la sociedad, socava la democracia y el Estado de Derecho,
da pie a violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida
y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana.

Por ende, el Gobierno del Estado de México, consciente que la corrupcién socava la legitimidad de las
instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como contra el
desarrollo integral de los pueblos, es inminente ejercer acciones coordinadas y eficaces para combatir,
prevenir e investigar actos de corrupcién.

Por lo anterior, resulta necesaria la armonizaciéon y creacién de diversos ordenamientos legales
estatales, a efecto de brindar vigencia a la creaciéon de los sistemas estatal y municipal anticorrupcién,
siendo dichos ordenamientos materia de la presente iniciativa, los siguientes:

La expedicion de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, la cual sera de orden publico y de
observancia general en todo el territorio del Estado de México y tendra por objeto establecer las bases
de coordinacion entre el Estado y los Municipios para el funcionamiento de los Sistemas
Anticorrupcion, de conformidad con lo dispuesto con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, para que las autoridades estatales y municipales competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Teniendo como objetivos dicha Ley, establecer mecanismos de coordinacion entre los diversos 6rganos
de combate a la corrupcién en el ambito federal, estatal y municipal, implementar las bases para la
prevencion de hechos de corrupcion y faltas administrativas en el Estado y sus Municipios, asi como
las bases para la emision de politicas publicas integrales en el combate a la corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de los recursos publicos. También, a través de la Ley en cita se determinaran
las directrices basicas que definan la coordinacion de las autoridades competentes estatales y
municipales para la generacion de politicas publicas en materia de prevencion, deteccion, control,
sancion, disuasion y combate a la corrupcion.

Asimismo, se regulara la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion, su Comité Coordinador y su Secretaria Ejecutiva ésta tltima en caso del nivel estatal,
asi como establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes, principios y procedimientos para
la organizaciéon y funcionamiento del Comité de Participaciéon Ciudadana. Se estableceran las bases y
politicas para la promocion, fomento y difusion de la cultura de integridad en el servicio publico, asi
como de la rendicion de cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacién y del control de los recursos
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publicos.

También en dicho ordenamiento se regularan las bases del Sistema Estatal de Fiscalizacion y las
directrices basicas para crear e implementar sistemas electréonicos para el suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacién que generen las instituciones competentes estatales
y municipales, acorde al ordenamiento nacional.

Contando dicha ley con diez capitulos, el primero contendra disposiciones generales como son
definiciones de los principales términos contenidos y sus objetivos, en el capitulo segundo se
abordaran los principios rectores que los entes publicos estaran obligados a respetar, a efecto de crear
y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del
Estado en su conjunto y la actuacién ética y responsable de cada servidor publico.

Asimismo, en el capitulo tercero se establece la estructura y finalidad del Sistema Estatal
Anticorrupcion, en los capitulos cuarto y quinto, se abordara la definicion, facultades, integracion, del
Comité Coordinador, Comité de Participacion Ciudadana, por su parte en el capitulo sexto en la
seccion primera se estipula la organizacion y funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion, en la seccion segunda se establece la integracion y funciones de la Comisién
Ejecutiva, en la seccion tercera se regula la figura de secretario técnico.

En el capitulo séptimo, se define y se establece la integracion y funciones del Sistema Estatal de
Fiscalizacién, en el capitulo octavo se norma el funcionamiento de la Plataforma Digital, en el capitulo
noveno, se regulan las recomendaciones del Comité Coordinador.

Por ultimo, en el capitulo décimo se establece la creacién del Sistema Municipal Anticorrupcion,
siendo el Estado de México pionero en la implementaciéon de dicho sistema, que sera la instancia de
coordinacion y coadyuvancia con el Sistema Estatal Anticorrupcion, que concurrentemente tendra por
objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos en la prevencion,
deteccion y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como coadyuvar con las
autoridades competentes en la fiscalizacién y control de recursos publicos en el ambito municipal.

Cabe hacer mencion que la implementacién de dicho sistema a nivel municipal, lo motiva la necesidad
de llegar a la division administrativa mas pequena del Estado, toda vez que la corrupcion en el
municipio puede ser la mas perjudicial, en virtud de la discrecionalidad que poseen las autoridades
municipales para interpretar los tramites a su juicio y conveniencia, dandole el poder al servidor
publico para determinar si realiza o no el tramite a quien se lo esta requiriendo, por ende, en el
capitulo décimo de la Ley en cita, se regula la forma en la que operara dicho Sistema Municipal, cuyas
funciones seran la coordinacion y coadyuvancia con el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Asi mismo, en virtud de la diversificaciébn de los municipios que integran el territorio estatal con
relaciébn a su infraestructura, se establece la integracion solamente de un Comité Coordinador,
solamente conformado por el titular de la contraloria municipal, de la unidad de transparencia y
acceso a la informacion del municipio y un representante del Comité de Participacion Ciudadana,
quien lo presidira.

Ahora bien, a efecto de evitar que la implementacion de un sistema anticorrupcion a nivel municipal
eventualmente pueda complicar la efectividad del Sistema Estatal, se establece que el Comité
Coordinador de cada municipio rendira un informe anual al Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién de las acciones realizadas, las politicas aplicadas y del avance de éstas con respecto
del ejercicio de sus funciones, ademas informar al mismo Comité de la probable comisiéon de hechos
de corrupcion y faltas administrativas para que en su caso, emita recomendaciones no vinculantes a
las autoridades competentes, a fin de adoptar medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para
la prevencion y erradicaciéon de tales conductas.

De lo anterior, se desprende que lejos de que el Sistema Municipal Anticorrupciéon obstruya al Sistema
Estatal, representara una importante instancia de coadyuvancia y enlace a efecto de erradicar la
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corrupcién en los Municipios.

En otro orden de ideas, también se expide la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios, que sera de orden publico y de observancia general en el Estado de México y
tendra por objeto distribuir y establecer la competencia de las autoridades para determinar las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacién.

En virtud de lo anterior y en aras de adecuar el ordenamiento local al federal, en la referida ley se
establecen los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos y los
particulares al igual que determinar los mecanismos para la prevencion, correccién e investigaciéon de
responsabilidades administrativas creando las bases para que todo ente publico establezca politicas
eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

Particularmente, dentro de la referida Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
y Municipios en el libro primero, titulo primero, capitulo primero, se abarcara el objeto, ambito de
aplicacion y sujetos de la Ley, los cuales se consideraran a los servidores publicos de la
administracion publica estatal y municipal, aquellas personas que habiendo fungido como servidores
publicos se encuentren en alguno de los supuestos establecidos en la presente Ley, asi como los
particulares vinculados con faltas administrativas graves.

En el capitulo segundo, se estableceran los principios y directrices que rigen la actuaciéon de los
servidores publicos, por su parte el capitulo tercero establece las autoridades competentes para la
aplicacion de la referida ley.

Por otra parte, el titulo segundo del capitulo de referencia, regula los mecanismos de prevencion e
instrumentos de rendicion de cuentas, abarcando el capitulo primero los mecanismos generales de
prevencion, el capitulo segundo, tratara de la integridad de las personas juridicas colectivas, el
capitulo tercero, abarcara los instrumentos de rendicion de cuentas, regulandose en la seccién
primera del sistema de evolucién patrimonial, declaracién de intereses y constancia de presentacion
de declaracion fiscal, la seccion segunda, comprendera los sujetos obligados a presentar declaracion
de situacion patrimonial y de intereses, la seccion tercera, regulara los plazos y mecanismos de
registro en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal, seccion cuarta, tratara de la declaracion de intereses, la seccion
quinta, del régimen de los servidores publicos que participan en contrataciones publicas, la seccion
sexta del protocolo de actuacion en contrataciones.

Ademas en el titulo tercero, se regularan las faltas administrativas de los servidores publicos y actos
de particulares vinculados con faltas administrativas graves, abarcando el capitulo primero las faltas
administrativas no graves de los servidores publicos, en el capitulo segundo, se regulan las faltas
administrativas graves de los servidores publicos, en sus secciones primera, segunda, tercera, cuarta
quinta sexta, séptima, octava, novena décima, décima primera, décima segunda, se regulara al
cohecho, peculado, desvio de recursos, utilizacion indebida de informacion, abuso de funciones,
actuacion bajo conflicto de interés, contratacién indebida, enriquecimiento oculto u ocultamiento de
conflicto de intereses, trafico de influencias encubrimiento, desacato, obstruccion de la justicia.

Por otra parte, en el capitulo tercero, se regulan los actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves, en las secciones primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima,
octava, se abordaran: el soborno, participacion ilicita en procedimientos administrativos, del trafico de
influencias para inducir a la autoridad, de la utilizacién de informacién falsa, de la obstruccion de
facultades de investigacion, de la colusion, del uso indebido de recursos publicos y de la contratacion
indebida de ex servidores publicos asi como en el capitulo cuarto se regulara las faltas de particulares
en situacion especial y el capitulo quinto de la prescripcion de la responsabilidad administrativa.
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El titulo cuarto, establece las sanciones, abarcando en el capitulo primero sanciones por faltas
administrativas no graves, el capitulo segundo sanciones para los servidores publicos por faltas
administrativas graves, en el capitulo tercero, sanciones por faltas de particulares, capitulo cuarto
disposiciones comunes para la imposicién de sanciones por faltas administrativas graves y faltas de
particulares, la seccion sexta de los incidentes, en la seccion séptima de la acumulacién, en la seccion
octava de las notificaciones, la secciébn novena de los informes de presunta responsabilidad
administrativa, en la seccion décima, trata de la improcedencia y el sobreseimiento, la seccion décimo
primera, regulara lo relacionado con las audiencias, la seccion décima segunda regulara las
actuaciones y resoluciones.

El capitulo segundo, establecera el procedimiento de responsabilidad administrativa ante la secretaria
y organos internos de control, el capitulo tercero abordara del procedimiento de responsabilidad
administrativa cuya resolucién corresponda a los tribunales, en su seccién primera trata respecto de
la revocacién, en la seccion segunda, se abordara de la reclamacion, en la secciéon tercera de la
apelacion, en la seccidén cuarta de la revision, en el capitulo cuarto, se abordara de la ejecuciéon, en su
seccion primera se regulara con relacion al cumplimiento y ejecucion de sanciones por faltas
administrativas no graves, en la seccion segunda, respecto del cumplimiento y ejecucion de sanciones
por faltas administrativas graves y faltas de particulares.

El libro segundo de las disposiciones adjetivas se estructura en dos libros, el primero de la
investigacion y calificacién de las faltas graves y no graves conformado por cuatro capitulos relativos
al inicio de la investigacion, la investigaciéon, la calificacion de faltas administrativas y su
impugnacion.

En esta tesitura, el titulo segundo del procedimiento de responsabilidades administrativas cuenta con
cuatro capitulos referentes a las disposiciones comunes, del procedimiento de responsabilidad ante la
Secretaria de la Contraloria y los Organos Internos de Control, del procedimiento de responsabilidad
administrativa ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México y de la ejecucion.

En el libro tercero se regula el juicio politico, en su titulo tinico el objeto, sujetos y procedimientos del
juicio politico, en el capitulo primero se regula con relacién a los sujetos, causas del juicio politico y
sanciones, en el capitulo segundo se establecen los procedimientos en el juicio politico, en el capitulo
tercero se establece la declaracion de procedencia por responsabilidad penal, en el capitulo cuarto se
establecen disposiciones comunes.

Por otra parte, se crea la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, a
efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional e instituir al Tribunal de Justicia
Administrativa como uno de los pilares del Sistema Estatal Anticorrupcién, mediante la creacién de
una Seccion de Sala Superior y de Salas Especializadas en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, con atribuciones para conocer y sancionar las
responsabilidades administrativas graves de los servidores publicos, asi como las de los particulares
vinculados con dichas faltas.

También, a través de la presente Iniciativa se propone reformar la denominacion del Capitulo Décimo
Segundo y el articulo 49 y se adicionan el articulo 32 Bis, las Secciones Primera que trata del érgano
interno de control y Segunda que versara sobre la regulacion de la Visitaduria General al capitulo
décimo segundo y sus articulos 49, 49 Bis y 49 Ter de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, a efecto de crear la Fiscalia Anticorrupciéon y puntualizar sus atribuciones,
asimismo, se establece que dicha Fiscalia contara con las unidades administrativas necesarias para el
desempeno de sus funciones conforme al Reglamento de esta Ley que al efecto emita el Fiscal General
y la normatividad interna de la Fiscalia.

Ademas, a fin de fortalecer la politica institucional homologada de combate al delito, se faculta al
Fiscal General para nombrar y remover libremente al titular de la Fiscalia Anticorrupciéon en los
términos senalados por la Constitucion Politica Local.
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Por otra parte, en aras que el Estado de México sea congruente con la reforma federal y estatal en
materia de fiscalizacion, es necesario reformar la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México,
publicada en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”, el 26 de agosto de 2004, cuyo objeto es
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas
y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado y de los Municipios, asi como los
fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho ambito, asimismo, regular la
organizacion, funcionamiento y atribuciones del 6rgano encargado de la aplicacién de dicha Ley.

Dicha reforma a la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México contendra los puntos
siguientes:

. Perfeccionar su objeto a fin de regir la actuacion del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, como la Entidad Estatal de Fiscalizacion en términos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
competente en materia de revision y fiscalizacion de los fondos, cuentas y deudas publicas y actos
relativos a la aplicacion de los recursos publicos de las entidades fiscalizables del Estado de México,
asimismo, regular su organizacién, funcionamiento y atribuciones, incluyendo aquéllas que se
establezcan en otras leyes aplicables.

. Desarrollar la funciéon de fiscalizacion conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad y de maxima publicidad y fiscalizar las acciones del Estado y Municipios
en materia de fondos, recursos estatales y deuda publica de conformidad con las leyes aplicables.

. Otorgar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, entre otras atribuciones, las
de entregar a la Legislatura del Estado de México, ademas de los informes de resultados, los informes
de auditorias derivados de denuncias y solicitudes de la misma, ejercer las atribuciones previstas en
la legislacién relativa a los sistemas nacional, estatal y municipales anticorrupcion, fiscalizar la
adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen las entidades fiscalizables, asi como de manera coordinada con la Auditoria
Superior de la Federacion o de manera directa las participaciones federales.

. Establecer que el Auditor Superior durante sus ausencias temporales sera suplido por los
auditores especiales.

. Hacer extensivas a los auditores especiales, las prohibiciones que tiene el Auditor Superior en el
ejercicio de su cargo.

. Precisar como facultades genéricas de los Auditores Especiales, entre otras, la de solicitar en su
caso, la informacién necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones, formular las
recomendaciones que deriven de los resultados de la revisién de los programas a cargo del Estado y de
los Municipios, los cuales se notificaran a las entidades fiscalizables y los proyectos de informes de
resultados, asi como los demas documentos inherentes a sus atribuciones.

. Facultar a la Unidad de Asuntos Juridicos para substanciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que proceda y remitirlo, en su caso, al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, conforme a lo previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

. Promover el procedimiento de responsabilidad administrativa ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, con el objeto de resarcir el monto de los dafios y perjuicios
estimables en dinero que se hayan causado a la Hacienda Publica Federal o, en su caso, al patrimonio
de las entidades fiscalizables y en consecuencia derogar el Capitulo Tercero, denominado del
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias.
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. Establecer que incurren en responsabilidad resarcitoria los servidores publicos de la entidad
fiscalizable o quienes hayan dejado de serlo o las personas fisicas o juridicas colectivas que reciban,
administren o manejen recursos del erario y quienes no manejen recursos cuyos actos u omisiones
causen dano y/o perjuicio a las haciendas publicas o al patrimonio de las demas entidades
fiscalizables, los cuales seran fijados en cantidad liquida.

. Aumentar el plazo para resolver el recurso de revision de 30 a 45 dias habiles.

También, se propone adicionar y reformar diversas fracciones del articulo 38 bis de la Ley Organica de
la Administraciéon de Publica del Estado de México, a efecto de dotar a la Secretaria de la Contraloria
del Estado de México con las facultades que le permitan garantizar su participacion en la
implementacion y operacion de los Sistemas Estatal y Municipal Anticorrupcién, para permitir lograr
sus objetivos.

Por lo anterior, a través de la presente iniciativa, también se propone reformar y adicionar diversas
disposiciones del Codigo Penal de nuestra entidad, en especifico se adiciona el articulo 11 bis y 356,
en los cuales se estipulan los casos de procedencia, sanciones, y atenuantes, en delitos cometidos por
empleados, prestadores de servicios, miembros o representantes de una persona moral o juridico
colectiva de cualquiera clase.

Las personas morales o juridico colectivas, a la luz de un nuevo sistema de justicia penal de corte
acusatorio, dejan de representar una ficcion del derecho, para ser una realidad juridica en la cual, las
decisiones adoptadas por estas se materializan en la actuaciéon de sus miembros. Es por lo anterior,
que las personas morales pueden ser sujetos activos del delictivo, ya que su actuar se encuentra
regulado por un marco juridico supeditado al principio de legalidad, por lo que al encuadrarse una
conducta en los diversos supuestos que contempla el Cédigo Penal de la entidad, estas se hacen
acreedoras a una sancion.

Asimismo, se adiciona el Titulo Sexto denominado Delitos por Hechos de Corrupcion y sus Capitulos:
I relativo a disposiciones generales, II que trata del incumplimiento, ejercicio indebido y abandono de
funciones publicas, III se aborda el delito de coalicion de servidores publicos, IV se tipifica el delito de
abuso de autoridad, V se establece el uso ilicito de atribuciones y facultades, que no se encontraba
anteriormente tipificado, VI se tipifica el delito de concusién, VII correspondiente al delito de
intimidacion que anteriormente no existia en nuestra entidad, VIII, que versara con relacion al delito
de ejercicio abusivo de funciones que tampoco existia con anterioridad en nuestro Estado, IX que
trata del delito de trafico de influencia, X del delito de cohecho, XI delito de peculado, XII respecto del
delito de enriquecimiento ilicito, XIII delitos cometidos por servidores publicos de la procuracion y
administracién de justicia y XIV en el cual se establecen disposiciones comunes homologadas al
Codigo Penal Federal, en aras de cumplir con el orden nacional que rige en nuestro pais.

Finalmente, en la presente iniciativa de Decreto, a efecto de una correcta armonizacién con la
legislacion federal, se derogan los Capitulos VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV y XV del Subtitulo
Segundo, del Titulo Primero, del Libro Segundo y sus articulos 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134,
135, 136, 136 Bis, 136 Ter, 137, 137 Bis, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144 y 145 y el Capitulo VI del
Subtitulo Tercero, del Titulo Primero, del Libro Segundo y su articulo 166, del Codigo Penal del Estado
de México.

En observancia al articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 7 de
la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de México, este instrumento se encuentra
debidamente refrendado por el Secretario General de Gobierno, José S. Manzur Quiroga.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esa H. Soberania Popular la Iniciativa de
Decreto, para que, de estimarse procedente, se apruebe en sus términos.
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Reitero a ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

- ”
LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS



GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
a 16 de marzo del 2017.

C.C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTES

C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, en esta Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de México, en ejercicio de los
derechos que nos otorgan los articulos 51, fraccion II, 55, 57, 61, fracciones I, XXXVI y XLIV, y 63 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion I, 38, fraccion 1V, 41, fraccion
I1, 51, 55, fraccion VII, 62, fraccion XIII, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México; y, 68, 70, 72 y 73 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; por este conducto, nos permitimos presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante la cual se expide la Ley del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de México,
asi mismo se reforman diversos ordenamientos de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del
Estado de México, Ley de Fomento de la Cultura de la Legalidad del Estado de México, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de México; de la Ley Organica Municipal del Estado de México; de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México; de la Ley de la Universidad Auténoma del
Estado de México; de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, con el propésito
de cumplir con el mandato de homologar la legislaciéon local con el Sistema Nacional Anticorrupcién,
las que se proponen con base en las consideraciones y argumentos que se detallan en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para entender el problema de la corrupcién, estamos conscientes de que primero es necesario entender
su definicién, para ello nos permitimos retomar las realizadas por Transparencia Internacional, que lo
conceptualiza como “el abuso del poder publico para beneficio privado”; y la realizada en el documento
denominado “México: Anatomia de la Corrupcion 2da. Edicion”, que senala que la corrupcion es el
abuso de cualquier posicion de poder, publica o privada, con el fin de generar un beneficio indebido a
costa del bienestar colectivo o individual. En otras palabras, el desvio del criterio que debe orientar la
conducta de un tomador de decisiones a cambio de una recompensa no prevista en la ley.

Partiendo de esto, en el fenomeno de la corrupcién es especialmente complicado poder identificar
diversos elementos, porque la corrupcion engloba numerosas conductas siempre enunciadas pero casi
nunca bien definidas y tipificadas en la ley; y, porque siendo conductas apartadas de la ley y
merecedoras de un castigo, hasta ahora poco significativo, se practican a escondidas o de manera
clandestina. Y es aqui donde precisamente toma gran importancia las propuestas de la iniciativa que
se presenta, porque nuestro principal interés es erradicar la corrupcion en nuestra entidad, para ello,
es trascendental definir de manera efectiva tanto los delitos de corrupcion como las instituciones que la
combatiran.

La corrupcion y la impunidad son problemas graves que deben ser considerados como sistémicos y
transversales, en los cuales poco o nada se ha actuado durante la historia reciente de nuestro pais. Sin
embargo a partir de 2015, se ha venido actuando en la construccién de una legislacién cuyo objetivo
principal ha sido erradicar o por lo menos, de manera paulatina reducir los indices la corrupcién en
México. Para cumplirlo, ambas Camaras del Congreso de la Union, han dictaminado diversas
iniciativas para erradicar la costumbre de abusar del poder politico para beneficio personal.
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Indice Percepcion de la Corrupcion
México 2012-2016
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Diversos estudios realizados por organizaciones serias en el analisis de la corrupcion, han senalado
que nuestra la sociedad sigue siendo una sociedad dispuesta a practicar la corrupcién si piensa que de
ella obtendra un beneficio personal; que se mueve en los margenes del Estado de derecho; y que se
encuentra alejada de la cultura de la legalidad, indispensable para que la democracia adquiera
significado; pero la luz en el tema, es que también cada vez mas se percibe una participacion mayor en
movimientos institucionales comprometidos con la lucha contra la corrupcién y la impunidad.

Instituciones de diversas naturalezas como las académicas, de la sociedad civil y asociaciones
empresariales y de profesionistas, centran cada vez mas sus esfuerzos para difundir las causas y
costos de la corrupcion, pero también, para proponer formas para evitarlas. Prueba de ello fue la
participacion de individuos y organizaciones, acompanados por mas de 630 mil ciudadanos, en el
disefio del Sistema Nacional Anticorrupcioén, trabajo que concluyo en la aprobacién de todo el marco
normativo para prevenir, denunciar y sancionar las conductas de corrupcién y que hoy deben replicar
los estados de la republica.

Sobre la corrupcion debemos admitir que conocemos algunas de sus causas pero no comprendemos
como constituyen nuestro modo de vida; percibimos que tiene consecuencias negativas en el
crecimiento del pais, pero la dejamos operar; reconocemos que causa un dafno la economia familiar,
pero cada vez que se nos presenta una oportunidad, realizamos actos que la refuerzan; sabemos
quiénes la cometen, pero los premiamos con nuestros votos, e incluso, los colocamos permanentemente
en espacios de poder; estudiamos casos de éxito en su erradicacién, pero no aplicamos de manera
correcta dichos principios para erradicarla de nuestro entorno.

La corrupcién crece afno con afno y se ha posicionado como una de las principales preocupaciones,
incluso por encima de la pobreza. Durante los ultimos veinte afios hemos sido testigos del incremento
en la exhibicion de casos, resultado creemos de dos cosas: el incremento de la participacion ciudadana,
mediante organizaciones que se han ido especializando paulatinamente en el tema, incluyendo desde
luego a la academia y al periodismo de investigacion; y, a la construcciéon de un marco regulatorio que
ha reforzado la libertad de opinion. Desafortunadamente, hasta ahora sin una eficiencia en el tema las
denuncias judiciales y la aplicacion de sanciones.

Desfalcos al erario, sobornos, pagos irregulares, conflicto de intereses, desvio de recursos, trafico de
influencias, licitaciones amanadas o facturas con sobreprecio, son s6lo algunas de las conductas que
ahora debemos tener como prioridad su erradicacion. Debemos centrar nuestros esfuerzos en su
deteccion con procedimientos efectivos de investigacion y la aplicacion de sanciones equiparables al
tamano del acto de corrupcion, lo cual, sin una legislacion eficiente, coordinada y acorde a las
necesidades, sera muy dificil lograr. Existen diversos indicadores que hacen suponer la importancia del
tema de la corrupcién, por ejemplo, la segunda ediciéon de “México: Anatomia de la Corrupcion” senala
que: una busqueda en Infolatina ensefia que en 1996 la prensa menciono la palabra corrupcion en 518
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notas. Para 2015, el nimero de menciones habia crecido a 38,917, lo que implica un incremento de 1.4
menciones por dia a 107, es decir, un crecimiento de 7,513%.

El Indice de Percepcién de la Corrupcién 2016 (IPC), realizado por Transparencia Internacional en 176
paises, coloca a México en el lugar 123, con 30 puntos y compartiendo el lugar con paises como
Honduras, Laos, Paraguay y Sierra Leona. A pesar de que de manera general hay un incremento de la
corrupciéon a nivel mundial, lo que implica que el 69% de los 176 paises medidos, estan por debajo de
los 50 puntos, debemos resaltar que la actual administracién federal recibi6 el indice en el lugar 106,
lo que implica un descenso de 17 lugares, pero también, respecto al Indice de Percepcion de 2015,
ocasiona un descenso de 35 a 30 puntos, y descendi6 28 lugares reales, al pasar del lugar 35 al 30.

Lo que confirma que los niveles de percepcién de la corrupcion en México son alarmantes y los intentos
para reducirlos, si los ha habido, por lo menos hasta ahora, han sido un fracaso. En este sentido,
México se encuentra a nivel de paises que nada o poco tienen que ver con el tamano de nuestra
economia, nivel de desarrollo o fortaleza institucional. Por ejemplo, en cuanto al Indice de Percepcion
de la Corrupcién 2016, en cuanto a paises de América, donde los paises menos corruptos son Canada
y Estados Unidos, México ocupa el lugar 26 de 32, estando a niveles de corrupciéon de paises como
Nicaragua, Haiti y Venezuela. Por si ello no fuera poco, respecto a los paises que conforman el G-20
ocupamos el lugar 18, s6lo por debajo de Rusia; y, somos el pais mas corrupto respecto a los paises
medidas y que integran el OCDE.

1 Grdfica de realizacion propia con informacién obtenida en el indice de Percepcion de la Corrupcién 2016, realizado por

Transparencia Internacional. Donde 0 es considerado el mds corrupto y 100 el menos corrupto
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IPC Paises del OCDE
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Grdficas 1, 2 y 3 de realizacién propia con informacién obtenida en el Indice de Percepcién de la
Corrupcion 2016, realizado por Transparencia Internacional.

De 1995 a 2015 México incrementé en cuatro puntos su Indice de Percepcién de la Corrupcion, si esta
tendencia se mantuviera y aun cuando el resto de los paises permanecieran estaticos, a México le
tomaria aproximadamente 40 afios dejar el tltimo lugar en el grupo de la OCDE. El mismo ejercicio de
comparacion, pero ahora para los paises pertenecientes al G20, proyecta una situacion similar. De
manera paradéjica, México esta dentro de las primeras 20 economias del mundo y segun el Indice de
Estado de Derecho 2015 del World Justice Project, también nos ubicamos entre los 20 paises donde los
servidores publicos son mas corruptos junto con Pakistan, Afganistan, Liberia y Venezuela, entre otros.

Sin lugar a dudas, el problema de la corrupcién es multifactorial en cuanto a su origen o su impacto
directo en diferentes ambitos de una sociedad, sin embargo creemos que un aspecto que puede mejorar
el indice de percepcion de la sociedad mexicana, es sin lugar a dudas, el marco normativo que se
disefie para prevenirlo, perseguirlo y sancionarlo. Bajo esta premisa, el Congreso de la Unién inicio un
proceso cuya finalidad era disenar el Sistema Nacional Anticorrupciéon y establecer un marco
regulatorio que realmente abatiera los altos indices de corrupcién.

Por lo que el 14 de junio de 2002, se publica en el Diario Oficial de la Federacion reforma mediante el
cual se adiciono el segundo parrafo al articulo 113 de nuestra Carta Magna, mediante la cual se
establecio la responsabilidad del estado por los danos que con motivo de su actividad administrativa
irregular cause a los particulares. Como complemento de dicha reforma, el 31 de diciembre de 2004 se
expidi6o la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, reglamentaria al articulo 113,
segundo parrafo, de la Constitucion Federal.

El siguiente paso fue poco mas de diez afos después, cuando el 27 de mayo de 2015 en el Diario
Oficial de la Federacién, se publicaron reformas a diversos ordenamientos de la propia Constitucién
para incluir el concepto de responsabilidad objetiva y directa del Estado, para responder por danos.
Las reformas anteriores, sin duda implicaron un avance en el combate a la corrupciéon existente en
nuestro pais, pero realmente el acto legislativo que ha implicado un parte aguas y que ejemplifica la
intencion de los legisladores de combatir este cancer social, fue la reforma publicada el 18 de julio del
2016.

El disenno del Sistema Nacional Anticorrupcion, involucro 7 ordenamientos diferentes en su primera
generacion. De los cuales tres son leyes nuevas y las restantes, implican reformas, modificaciones o
adecuaciones, siendo estas las siguientes:
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Reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Con el propésito de proveer a la

Secretaria de la Funciéon Publica (SFP) de todas las herramientas y atribuciones para prevenir,
identificar y sancionar faltas administrativas no graves.

La dependencia podra ejercer las atribuciones que la Constitucion le otorga a los Organos Internos
de Control para revisar el ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos publicos federales. LA
SFP realizara por si misma o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
auditorias, revisiones y evaluaciones, con el objeto de fiscalizar y promover la eficiencia y
legalidad en la gestion y encargo de las diversas dependencias.

La Secretaria podra recibir y registrar declaraciones patrimoniales y de intereses, asi = como
verificar su contenido mediante las investigaciones que resulten pertinentes.

La dependencia atendera quejas e inconformidades que presenten los particulares con motivo de
convenios o contratos que celebren con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y de la Procuraduria General de la Republica (PGR).

En materia sancionadora, la SFP podra conocer e investigar las conductas de los servidores
publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas y aplicar sanciones. La Funcién
Puablica también ejercera la accion de responsabilidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, y presentara las denuncias correspondientes ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcioén.

Expedicion de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon. Esta ley tiene como
objetivo  establecer los mecanismos de coordinacién y colaboracién entre las siete
instituciones que conforman el Sistema Nacional Anticorrupciéon, ademas de que define cémo
se van a disenar y evaluar las politicas publicas en materia de prevencion, deteccién, control,
sanciéon y combate a practicas deshonestas.

Crea tres componentes, que son:

a) EIl Comité Coordinador, que establecera mecanismos de coordinacion y se integrara por los
titulares de la Auditoria Superior de la Federacion, de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, de la  Secretaria de la Funcion Puablica, de los
presidentes del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), de un
representante del Consejo de la Judicatura Federal, y uno del Comité de Participacion
Ciudadana, quien ocupara la presidencia.

Su Secretaria Ejecutiva se encargara de administrar la nueva Plataforma Digital Nacional,
conformada por las declaraciones patrimonial y de intereses que incorporen a ella las
autoridades integrantes del Sistema Nacional; el Sistema de los Servidores Publicos que
intervengan en Procedimientos de Contrataciones Publicas; el Sistema Nacional de
Servidores Publicos y Particulares Sancionados; el Sistema de Informacion y Comunicacion
del Sistema Nacional y del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y el Sistema de Denuncias
Publicas de Faltas Administrativas y Hechos de Corrupcion.

b) El Comité de Participaciéon Ciudadana. Encargado de vigilar, prevenir y detectar actos de
corrupcién y faltas administrativas, asi como coordinar y encauzar los esfuerzos de la
sociedad civil en el combate a la corrupcion. Integrado y presidido por ciudadanos que seran
elegidos en el Senado a partir de propuestas de universidades y de la sociedad civil.

c) El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacién. Integra mecanismos
interinstitucionales para maximizar la cobertura de la fiscalizacion en todo el territorio
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nacional, plantea que todo servidor publico estara obligado a rendir las declaraciones

patrimonial y de intereses presentados en la Plataforma Digital Nacional.

Se reformo la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que establece la
creacion de un Tribunal, que sera la institucion encargada de imponer las sanciones a
funcionarios y particulares que incurran en faltas administrativas graves. Dicho organismo tendra
autonomia para emitir fallos, por lo que debera conocer las responsabilidades administrativas de
los funcionarios publicos y particulares, por lo que contara con salas especializadas en las
entidades.

Se expidi6 la Ley General de Responsabilidades Administrativas, mejor conocida como la Ley 3 de
3, que establece los pilares basicos del nuevo disefio institucional para combatir la corrupcién,
plantea mecanismos de control internos y externos de la administracion publica, fija
los limites de actuaciéon de los funcionarios y las obligaciones y sanciones por actos u
omisiones de servidores y particulares que incurran en faltas administrativas graves.

Senala que las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores seran publicas, salvo los
rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la
Constitucién. Otorga facultades a la Auditoria Superior de la Federacién y a las entidades de
fiscalizacion superior de las entidades federativas para investigar y sustanciar procedimientos por
faltas administrativas graves que detecten en sus auditorias. La Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n y el Consejo de la Judicatura Federal, también estaran facultados para hacerlo.

La Ley contempla un catalogo de 12 delitos, como trafico de influencias, enriquecimiento oculto,
abuso de funciones, soborno, colusion, uso de informacién falsa o confidencial, nepotismo,
cohecho, peculado, desvio de recursos y obstruccion de la justicia.

Reformas a la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién, para otorgar a la
Auditoria Superior de la Federacion, una nueva forma de organizaciéon y de trabajo para realizar
revisiones en estados y a la cuenta publica federal.

Se eliminan los principios de posterioridad y anualidad para la funcion fiscalizadora, por lo que
podra investigar en tiempo real. Se faculta para que se fiscalice, en coordinacion con las entidades
locales, la totalidad de los recursos de las participaciones federales que se transfieren a 6rganos de
gobierno.

Se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, que establece las competencias,
facultades y limites de la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con
hechos de corrupcién, la que se encargara de perseguir e investigar estos actos. Contara con
agentes del Ministerio Publico especializados en el combate de delitos en la materia, se auxiliara de
la unidad administrativa en materia de Servicios Periciales para dar tramite y desahogo a los
peritajes.

La Fiscalia elaborara su propuesta de presupuesto, contara con agentes y policias de investigacion
adscritos y que resulten necesarios para la atenciéon de los casos que le corresponden. El titular de
la Fiscalia y todo su personal estaran sujetos a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como al régimen especial en la materia previsto en esta ley. Tendran la
obligacion de rendir un informe publico anualmente sobre sus actividades y resultados, y su
actuacion sera fiscalizada por la Auditoria Superior de la Federacion, la Visitaduria General y el
Organo Interno de Control.

El fiscal sera propuesto y nombrado por el voto de las dos terceras partes de los Senadores y podra
ser removido por el Procurador General de la Republica
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Reformas al Codigo Penal Federal, para que los funcionarios y personas que incurran en actos de
corrupcion fueran sancionados no sé6lo con inhabilitaciones y multas, sino con suspensiones e
inhabilitaciones definitivas.

Se reform6 este ordenamiento para incorporar la tipificaciéon de delitos nuevos, asi como sus
procesos de investigacion. Se precisa la definicion de servidor publico como toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administraciéon Puablica
Federal, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas, fideicomisos publicos, empresas productivas del
Estado, o6rganos constitucionales auténomos, el Congreso de la Unién, el Poder
Judicial Federal, o cualquiera que maneje recursos econémicos federales.

Estas reformas establecen como sanciones para los responsables de actos de corrupcién medidas
como la destitucion y la inhabilitacién para desempenar un cargo publico, y para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, asi como concesiones, por un
plazo de uno a 20 anos.

El decreto emitido por el Congreso, establece que las Entidades Federativas estableceran sistemas
locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la
prevencion, deteccidén y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion. Ademas,
también se previé que los sistemas anticorrupcion en las Entidades deberan conformarse de acuerdo
con las leyes generales que resulten aplicables, las constituciones y leyes locales. La Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, establece las bases de los sistemas locales, siendo estas las
siguientes:

Contar con integracion y atribuciones equivalentes al Sistema Nacional.

Accesar a la informacién publica necesaria, adecuada y oportuna.

Obligar a los sujetos publicos, mediante recomendaciones y politicas publicas.

Contar con atribuciones y procedimientos para que se cumplan sus recomendaciones.

Rendir informe publico donde den cuenta de las acciones, riesgos identificados, costos y resultados
de las recomendaciones.

Coordinar el sistema local mediante el Consejo de Participacion.

Integrar el Consejo de Participacion mediante requisitos minimos del Sistema Nacional y
procedimientos analogos.

A pesar de la obligacién de temas a incluir en la homologacion de la legislacién en materia de combate
a la corrupcion, creemos que es necesario también considerar aspecto como:

El

Desarrollar bases minimas para crear el Sistema Municipal Anticorrupcion.
Mandatar el disefio de Codigos de ética para servidores publicos.
Crear un sistema de denuncias, donde se incentive a la ciudadania y se garantice su proteccion.

Elevar el tiempo de prescripcion de las responsabilidades o delitos que tengan que ver con hechos
de corrupcion.

régimen transitorial de la Ley General, establece la obligacion de los Congresos Locales para

armonizar sus respectivos marcos normativo dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de las leyes
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secundarias en el orden federal, lo cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de
julio del afio 2016, luego entonces, el vencimiento del plazo otorgado vence el 18 de julio de este 2017.
Fechas que este Congreso debe tener en cuenta, si lo que se desea es cumplir el mandato de la reforma
en materia de corrupcion.

Partiendo de la necesidad de cumplir con el mandato, pero ademas poder colocar a la vanguardia en
materia legislativa a nuestra Entidad y que el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) sea aplicable de
manera adecuada en el estado de México, se propone considerar dos factores, para el primero,
determinar todos los aspectos generales del propio sistema y para ello consideramos tener en cuenta
una etapa de prevencion y disuasiéon, con subtemas de auditoria gubernamental, prevencién y control
de integridad, promociéon y evaluaciéon del control interno, acceso a la informacién, contabilidad
gubernamental y archivos.

Asi como factores para lograr una sancién, con lo que debemos trabajar en materia penal, con el Poder
Judicial y la fiscalia auténoma; y, en materia administrativa, con responsabilidades y el Tribunal de
Justicia Administrativa.
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ZEsquema presentado por el drea juridica de la Auditoria Superior de la
Federacion, durante el foro de transparencia en el Congreso del Estado de
Meéxico.

Con la esquematizacién de nuestro modelo anticorrupcion, el impacto real a la legislaciéon estatal, en el
tema de los Organos Internos de Control y al nombramiento de sus titulares, la propuesta que se hace
no s6lo crea un marco efectivo para que el Poder Legislativo tenga influencia en el control interno de las
dependencias del Poder Ejecutivo, sino también al control de ayuntamientos y en organismos
auténomos en nuestra Entidad.

El modelo actual de control interno se ha visto rebasado. En 1982 se establecio, durante el gobierno de
Miguel de la Madrid, la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (SECOGEF) que en 1994,
bajo la administracion de Ernesto Zedillo, adopt6 el nombre de Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM) para convertirse en 2003, durante el gobierno de Vicente Fox, en la SFP.
En los tres casos se trata de organismos dependientes del titular del poder ejecutivo, sin embargo la
administraciéon implica procesos, tramites, regulaciones, provisiéon de bienes y servicios y toma de
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decisiones que involucran contratar recursos humanos, adquisicibn de materiales e insumos y
recursos financieros, por lo que la vigilancia de estos procedimientos es considerada como de control
interno o intra-organico, dado que es una dependencia de la misma instituciéon la que vigila; es decir,
en el modelo actual la parte que vigila y la parte vigilada forman parte de la misma institucién,
comparten recursos, y mas grave aun, tienen a los mismos superiores.

Por lo que de manera general la presente iniciativa pretende en una primera etapa, migrar de un
control intra-organico a un control inter-organico, mediante entidades ajenas a la estructura
administrativa y labor de las instituciones sobre las que se realiza la vigilancia o evaluacion, ejerciendo
controles como miradores con propésitos politicos, judiciales, legales, administrativos o ciudadanos.
Asi, otorgaremos a este Poder Legislativo del Estado de México, facultades de control administrativo,
presupuestal y programatico, por conducto de sus Organo Superior de Fiscalizacién.

Las entidades de control interno deben ser capaces de garantizar no solo los equilibrios entre ramas y
ordenes de gobierno, sino también la rendicion de cuentas del ejercicio del poder por parte de las
autoridades electas y designadas. Sin embargo, hasta la fecha sélo se tiene un sistema desarticulado
descoordinado que incluso promueve el contubernio y la complicidad en detrimento de los gobernados.
Tanto la labor de control interno como la de control externo, encuentran su limite en la decision de los
organos responsables y facultados para llevar o no a los tribunales las acciones consideradas como
faltas administrativas o penales.

Por lo que en el Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién, el control interno propuesto para mejorar
la percepcién ciudadana y combatir a la corrupcién, debera entre otras cosas, prevenir, corregir,
investigar actos u omisiones constitutivas de responsabilidades administrativas; revisar el ingreso,
egreso y aplicacion de los recursos publicos; sancionar las responsabilidades; investigar y substanciar
responsabilidades administrativas; y, presentar denuncias por hechos u omisiones constitutivos de
delito.

Ello nos obliga a modificar el esquema de control interno de las dependencias de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de los organismos auténomos reconocidos y desde luego, de los ayuntamientos.
Asi, la iniciativa propone ademas de expedir la Ley del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupciéon del
Estado de México, reformar los ordenamientos siguientes:

=== Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México.

Ley Organica Municipal del Estado de México.

Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

Ley de la Universidad Auténoma del Estado de México.

Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

RN

Numerosos paises han superado problemas en materia de corrupcion. A manera de ejemplo, Ecuador
que aunque sigue teniendo muchos problemas de corrupcion, logré avanzar 44 lugares en el Indice de
Percepcion de la Corrupcion de Transparencia Internacional entre 2008 y 2015, ello nos demuestra que
a pesar de la dificultad del fenomeno de la corrupcion, la evidencia disponible es suficiente para
demostrar que estamos frente a un problema sistémico, de consecuencias perniciosas y de dificil
solucién, pero que con voluntad es posible reducir sus indices e impacto negativo en nuestra Entidad.

El dia de hoy nuestro pais vive una recurrente ola de corrupciéon, de quienes han tenido la encomienda
de llevar las direccion de las instituciones publicas y no han sabido hacerlo, la corrupcion y la falta de
legalidad ha permeado incluso en los cuestionamientos de la institucion presidencial en nuestro pais.

De igual manera, se vuelve cada dia mas comun escuchar noticias sobre casos de actos delictivos como
robos, extorsiones, secuestros y asesinatos, saqueos y linchamientos. Cuestiones que sin duda alguna
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son los mayores obstaculos que enfrenta el estado de Derecho y frenan el desarrollo y construcciéon de
la paz social.

Se estima que por culpa de la corrupcion se pierden alrededor de 347,000 millones de pesos al afio,
mismos que podrian invertirse en la construccion de hospitales, escuelas, carreteras, etc. Con lo cual
se mejorarian las condiciones de vida de millones de mexicanos. !

Para que México se consolide como un Estado democratico se necesita dotar de mecanismos necesarios
para que la sociedad viva los componentes de la cultura de la legalidad. Entiendo a esta, como “el
conjunto de creencias, valores, normas y acciones que promueve que la poblacion crea en el Estado de
derecho, lo defienda y no tolere la ilegalidad”.?

Se desarrolla una cultura de la legalidad cuando la ciudadania reconoce y se desenvuelve bajo el
cumplimiento y obediencia de las leyes en funciéon de sus convicciones personales, de sus valores,
principios y razonamientos.

Sergio R. Marquez Rabago sefiala que el “Estado y el Derecho, son un binomio necesario para el buen
funcionamiento de cualquier sociedad; el Estado necesita la legitimidad que el Derecho le brinda, para
encuadrar su actuacion y limitar la accion del gobernado, el Derecho es la fuerza coercitiva del Estado,
que reprime las desviaciones, los incumplimientos y resuelve las controversias que se presenten dentro
del amplio Pacto Social.”s

Viviendo en un Estado de derecho, los ciudadanos tienen la garantia de que ningun derecho individual
estara por encima del derecho colectivo. Derivado de la problematica que representa la corrupcién, una
opcion que puede coadyuvar al combate de la misma y a propiciar el desarrollo de un estado de
derecho es el desarrollo de una cultura de la legalidad dentro de todas las dependencias y entidades de
la Administracion Pablica Estatal a través mecanismos que promuevan en los servidores el actuar con
apego a la legalidad, la ética y la responsabilidad publica.

Un factor determinante para que la poblacion crea en un estado de derecho depende en gran medida
en la confianza de la ciudadania hacia sus autoridades gobernantes, asi como en las normas juridicas
por las que se rigen. Para ello es necesario una actuacién integra y transparente de los servidores
publicos qué de certeza a los ciudadanos de que cuentan con instituciones que garantizaran el respeto
a sus derechos mediante la correcta aplicacion de la ley.

El gobierno es el primer obligado a cumplir y hacer cumplir la ley de modo que exista un auténtico
estado de derecho. Solo garantizando que la vida, el patrimonio, las libertades y los derechos de todos
los mexicanos estan debidamente protegidos se proveera de una base firme para el desarrollo 6ptimo
de las capacidades de la poblacién.4

El desempenio de los servidores publicos de todas las dependencias y entidades de la Administraciéon
Puablica deberian ser un modelo ejemplar para la ciudadania. Si éstos se comprometen claramente con
el cumplimiento de la ley, entonces se generaran los incentivos correctos para que los ciudadanos
ordenen su convivencia.

Cuando la ciudadania observa que los servidores publicos actian conforme a la ley durante el ejercicio
de sus funciones, son considerados por la misma ciudadania como una autoridad legitima y ello genera
credibilidad, confianza y apoyo, pero sobretodo, la poblacion cree en la importancia y viabilidad del

! Datos del El Consejo Coordinador Empresarial (CCE)

2 Adaptado de Godson, Roy. (2000). Symposium on the Role of Civil Society in Countering Organized Crime: Global
Implications of the Palermo, Sicily Renaissance. Palermo, ltalia.

3 Estado, Derecho y Democracia en el momento actual; disponible en el sitio web.-
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2990/13.pdf; consultado el 9-12-16.

* Plan nacional de desarrollo 2007-2012, eje 1, estado de derecho y seguridad; cultura de la legalidad.
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Estado de derecho.5

La formacion de los servidores publicos en cultura de la legalidad, coadyuva a fortalecer el combate a la
corrupciéon. Ninguna accion de combate a la corrupcion es integral si no contempla mecanismos de
prevencion y autorregulacion orientados a un cambio cultural. La sancion social es un arma poderosa
para propiciar el repudio e intolerancia para quien incurre en actos de corrupcioéon.®

Desde el 16 de diciembre de 2014, en nuestra entidad, se tiene vigente la Ley de la Cultura de la
Legalidad en el Estado de México, esta Ley establece, la responsabilidad del Estado para que a través
de sus instancias de gobierno fomentara la participacién de los ciudadanos para la realizaciéon de
acciones orientadas a la promocion de la cultura de la legalidad.

Entendiéndose en esta Ley, por Cultura de la Legalidad es el conocimiento que tiene una sociedad de
su sistema juridico, su respeto y acatamiento, asi como el compromiso del ciudadano por cuidarlo,
defenderlo y participar en su evolucion para consolidar un sistema de mayor justicia.

Resulta necesario fortalecer la cultura de la Legalidad con una activa participaciéon de la estructura
gubernamental, en conjunto con la sociedad mexiquense; que permita construir una sociedad civica de
valores y paz social.

Derivado de lo anterior el objetivo de la presente iniciativa tiene por objeto el establecer dentro de las
atribuciones de la Secretaria de la Contraloria el que dicha secretaria establezca mecanismos dentro de
todas las dependencias y entidades de la Administracion Estatal que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; mediante estrategias y acciones que fomenten
el desarrollo de una cultura de la legalidad como un deber ético de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones.

De igual forma la presente iniciativa promueve la participacion mas efectiva de la administracion
publica, que generé confianza y acciones con valores democraticos de ética y de justicia. Con la
presente propuesta impulsamos actitudes favorables de apego a la legalidad, la ética y la
responsabilidad publica y asi lograr la consolidacion de una administracion eficaz, transparente y
responsable, que combata y castigue la arbitrariedad, la corrupcién y la impunidad, misma que la
ciudadania reclama.

Con las propuestas que en esta iniciativa hace el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
creemos que poner el combate a la corrupcion como prioridad en nuestra agenda legislativa permitira
proveer un clima propicio para al crecimiento econoémico y para ganar una ventaja competitiva en el
mercado de los negocios; podremos revertir la percepcion ciudadana para que estén seguros de que su
esfuerzo sera lo Uinico que permita que su familia salga adelante y no el influyentismo; podremos
instituir la confianza en la actuaciéon del gobierno; podremos aplicar la ley sin distingos, esto es, no
diferenciar entre pequenos y grandes actos de corrupcion ni entre peces gordos y chicos; pero ademas,
podremos mantener un esfuerzo de largo plazo y no solo como un programa temporal o forzado por
situaciones de coyuntura.

En razon de lo expuesto anteriormente y en nuestro caracter de diputados presentantes, todos
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en esta Quincuagésima Novena

> Curso de Cultura de la Legalidad Para Servidores Publicos. Secretaria de la Funcién Publica disponible en el sitio web.-
http://www.programaanticorrupcion.gob.mx/web/doctos/integridad/cursocultura/manual del participante cultura de la
legalidad 2013.pdf

®Curso de Cultura de la Legalidad Para Servidores Publicos. Secretaria de la Funcién Publica disponible en el sitio web.-
http://www.programaanticorrupcion.gob.mx/web/doctos/integridad/cursocultura/manual _del participante cultura de la
legalidad 2013.pdf
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Legislatura del Estado de México, nos permitimos solicitar el inicio del procedimiento legislativo
establecido en la ley y una vez que haya sido realizado el dictamen por parte de la Comision Legislativa

a la que se determine sea turnada, se apruebe en sus términos por el Pleno Legislativo.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA”

DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA “LIX”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
(RUBRICAS)

Dip. Anuar Roberto Azar Figueroa
Coordinador
(Rubrica)

Dip. Alejandro Olvera Entzana

(Rubrica)
Dip. Areli Hernandez Martinez Dip. Alberto Diaz Trujillo
(Ribrica) (Ribrica)
Dip. Gerardo Pliego Santana
(Rubrica) Dip. Maria Pérez Lopez
(Rubrica)
Dip. Maria Fernanda Rivera Sanchez Dip. Nelyda Mocifnos Jiménez
(Ribrica)
(Ribrica)
Dip. Raymundo Garza Vilchis Dip. Raymundo Guzman Corroviiias
(Rubrica) (Rubrica)
Dip. Sergio Mendiola Sanchez Dip. Victor Hugo Galvez Astorga
(Ribrica) (Ribrica)
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ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 207

LA H. “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios, para quedar como sigue:

LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en todo el territorio del
Estado de México y tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre el Estado y los
Municipios para el funcionamiento de los Sistemas Anticorrupcién, de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon, para que las autoridades
estatales y municipales competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y
los hechos de corrupcion.

Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley:

I. Establecer mecanismos de coordinacién entre los diversos 6rganos de combate a la corrupcion en el
ambito federal, estatal y municipal.

II. Establecer las bases para la prevencion de hechos de corrupcion y faltas administrativas en el
Estado y sus Municipios.

ITII. Establecer las bases para la emision de politicas publicas integrales en el combate a la corrupcion,
asi como en la fiscalizacion y control de los recursos publicos.

IV. Establecer las directrices basicas que definan la coordinacion de las autoridades competentes
estatales y municipales para la generacion de politicas publicas en materia de prevenciéon, deteccion,
control, sancién, disuasion y combate a la corrupcion.

V. Regular la organizaciéon y funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipal Anticorrupcion y en
su caso su Comité Coordinador y su Secretaria Ejecutiva, asi como establecer las bases de
coordinacion entre sus integrantes.

VI. Establecer las bases, principios y procedimientos para la organizacion y funcionamiento del Comité
de Participacion Ciudadana.

VII. Establecer las bases y politicas para la promocion, fomento y difusion de la cultura de integridad
en el servicio publico, asi como de la rendicion de cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacion y del
control de los recursos publicos, considerando el principio de maxima publicidad.

VIII. Establecer mecanismos que permitan dar cuenta del cumplimiento de los principios que rigen el
servicio publico, en términos de la Ley de la materia.
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IX. Establecer las acciones permanentes que aseguren la integridad y el comportamiento ético de los
servidores publicos de la Entidad y municipios, asi como crear las bases minimas para que las
autoridades estatales y municipales establezcan politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en
el servicio publico.

X. Establecer las bases del Sistema Estatal de Fiscalizacion, acordes con las emitidas a nivel federal.

XI. Establecer las bases para crear e implementar sistemas electronicos para el suministro,
intercambio, sistematizacion y actualizaciébn de la informacién que generen las instituciones
competentes estatales y municipales.

XII. Establecer las bases para incentivar entre la ciudadania, el uso del Sistema de Denuncias
Publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcién.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
I. Comision Ejecutiva: Al 6rgano técnico auxiliar de la Secretaria Ejecutiva.

II. Comité Coordinador: A la instancia encargada de la coordinacion y eficacia del Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcion a que se refiere la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico.

III. Comité Coordinador Municipal: a la instancia encargada de la coordinacién y eficacia del Sistema
Municipal Anticorrupcién a que se refiere la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico.

IV. Comité de Participacion Ciudadana: A la instancia colegiada a que se refiere la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México, el cual contara con las facultades que establece la
presente Ley.

V. Comité de Participaciéon Ciudadana Municipal: A la instancia colegiada a nivel Municipal a que se
refiere la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, el cual contara con las
facultades que establece la presente Ley.

VI. Comision Estatal de Seleccion: A la que se constituya en términos de esta ley, para nombrar a los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana.

VII. Entes publicos: A los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de México, los
organismos constitucionales auténomos, las dependencias y organismos auxiliares de la
Administracién Publica Estatal, los municipios, los Organos Jurisdiccionales que no forman parte del
Poder Judicial del Estado de México, las empresas de participacion estatal y municipal asi como
cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y 6rganos publicos antes
sefialados a nivel Estatal y Municipal.

VIIIL. Entes Publicos Fiscalizadores: Al Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México, la
Contraloria del Poder Legislativo, la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, las
Contralorias Municipales y los Organos internos de control de los entes Puablicos.

IX. Ley: A la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios.

X. Secretaria Ejecutiva: Al organismo que se desempefna como o6rgano de apoyo técnico del Comité
Coordinador.

XI. Secretario Técnico: Al servidor publico que desempena las funciones de direccion de la Secretaria
Ejecutiva, asi como las demas que le confiere la presente Ley.
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XII. Sistema Estatal Anticorrupcion: Al conjunto de mecanismos interinstitucionales de coordinaciéon
entre los entes publicos del Estado de México, que tienen por objeto el combate a la corrupcién.

XIII. Sistema Estatal de Fiscalizacion: Al conjunto de mecanismos interinstitucionales de coordinacién
entre los entes Publicos Fiscalizadores, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la
fiscalizacion en el Estado de México y sus municipios, con base en una vision estratégica, la aplicacion
de estandares profesionales similares, la creacion de capacidades y el intercambio efectivo de
informacién, sin incurrir en duplicidades u omisiones.

XIV. Sistemas Municipales Anticorrupciéon: Al conjunto de mecanismos interinstitucionales de
coordinaciéon entre las dependencias de la administracion publica municipal, que tienen por objeto el
combate a la corrupcién.

Articulo 4. Son sujetos de la presente Ley, los entes publicos que integran los Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcion.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DEL SERVICIO PUBLICO

Articulo 5. Son principios rectores del servicio publico: la legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad,
competencia por mérito y rendicién de cuentas, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Los entes publicos estan, obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que

permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto y la actuacion ética y responsable de
cada servidor publico.

CAPITULO TERCERO
DEL SISTEMA ESTATAL Y MUNICIPAL ANTICORRUPCION
Articulo 6. El Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién, tiene por objeto establecer principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades del Estado de
México y sus Municipios, en materia de prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos, transparencia y
rendicion de cuentas, en congruencia con el Sistema Nacional Anticorrupcioén. Es una instancia cuya

finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador, deberan ser implementadas por todos los
entes publicos.

La Secretaria Ejecutiva, dara seguimiento a la implementacion de dichas politicas.
Articulo 7. El Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién, se integrara por:

I. Los integrantes del Comité Coordinador.

II. El Comité de Participacién Ciudadana.

III. El Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion.

IV. Los Sistemas Municipales Anticorrupcion, quienes concurriran a través de sus presidentes
rotatoriamente conforme a los dieciocho distritos judiciales en que se divide el territorio del Estado de
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Meéxico.

CAPITULO CUARTO
DEL COMITE COORDINADOR

Articulo 8. El Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer los mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion y tendra bajo su
encargo el diseflo, promocion y evaluacion de politicas publicas y programas de combate a la
corrupcion.

Articulo 9. El Comité Coordinador tendra las facultades siguientes:
I. Elaborar su programa de trabajo anual.
II. Establecer las bases y principios para la efectiva coordinacion entre sus integrantes.

III. Aprobar, disefiar y promover politicas integrales en materia de fiscalizaciéon y control de recursos
publicos, de prevencion, deteccion, control, transparencia, rendicion de cuentas y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como su evaluaciéon periédica, ajuste y modificacion.

IV. Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluaciéon en materia de fiscalizacién, control de
recursos publicos, transparencia y rendicién de cuentas, con base en la propuesta que le someta a
consideracion la Secretaria Ejecutiva.

V. Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria Ejecutiva y con base en las
mismas, acordar las medidas a tomar o la modificacibn que corresponda realizar a las politicas
integrales.

VI. Requerir informacién a los entes publicos respecto del cumplimiento de la politica estatal y las
demas politicas integrales implementadas, asi como recabar datos, observaciones y propuestas
requeridas para su evaluacion, revision o modificacion de conformidad con los indicadores generados
para tales efectos.

VII. Determinar e instrumentar los mecanismos, bases y principios para la coordinacién con los Entes
Publicos Fiscalizadores, de control y de prevencion y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que los generan.

VIII. Emitir un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de
la aplicaciéon de politicas y programas estatales y municipales en la materia.

Dicho informe sera el resultado de las evaluaciones realizadas por la Secretaria Ejecutiva y sera
aprobado por la mayoria de los integrantes del Comité Coordinador, los cuales podran realizar votos
particulares, concurrentes o disidentes, sobre el mismo y deberan ser incluidos dentro del informe
anual.

IX. Emitir recomendaciones publicas no vinculantes a los entes publicos respectivos, debiendo dar
seguimiento a las mismas en términos de la presente Ley.

Lo anterior con el objeto de garantizar la adopcién de medidas de fortalecimiento institucional dirigidas
a la prevenciéon de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como para mejorar el desempeno
de los Organos internos de control.

X. Establecer mecanismos de coordinacién con los Sistemas Municipales Anticorrupcién.

XI. Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizaciéon de la
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informacién que sobre estas materias generen los entes publicos competentes.

XII. Establecer una Plataforma Digital Estatal, que integre y conecte los diversos sistemas electronicos
que posean datos e informacién necesaria para que el Comité Coordinador, pueda establecer politicas
integrales, metodologias de medicion y aprobar los indicadores necesarios para que se puedan evaluar
las mismas, conforme las determinaciones de las leyes aplicables.

XIII. Establecer una Plataforma Digital Estatal, que integre y conecte los diversos sistemas electronicos
que posean datos e informacién necesaria para que los entes publicos tengan acceso a los sistemas a
que se refiere el Capitulo Octavo de la presente Ley.

XIV. Celebrar los Convenios de Coordinacion, Colaboracion y Concertacién necesarios para el
cumplimiento de los fines del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcioén.

XV. Promover el establecimiento de Lineamientos y Convenios de Cooperaciéon entre las autoridades
financieras y fiscales a nivel estatal y municipal, para facilitar a los entes publicos fiscalizadores la
consulta expedita y oportuna a la informacién que resguardan relacionada con la investigacion de
faltas administrativas y hechos de corrupcién en los que estén involucrados flujos de recursos
economicos estatales y municipales, de conformidad con las leyes de transparencia, proteccion de
datos personales y demas aplicables.

XVI. Disponer las medidas necesarias para que los entes publicos competentes en la prevencion,
detecciéon y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupciéon, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos publicos, accedan a la informacién necesaria para el ejercicio de sus
atribuciones, contenida en los sistemas que se conecten con la Plataforma Digital Estatal.

XVII. Participar, conforme a las leyes de la materia, en los mecanismos de cooperacion internacional
para el combate a la corrupcion, a fin de conocer y compartir las mejores practicas internacionales,
para colaborar en el combate global del fenémeno y en su caso, compartir a la comunidad
internacional, las experiencias relativas a los mecanismos de evaluaciébn de las politicas
anticorrupcion.

XVIII. Las demas senaladas en otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 10. Son integrantes del Comité Coordinador, los siguientes:

I. Un representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidira.

II. El titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

III. El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

IV. El titular de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México.

V. Un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de México.

VI. El Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios.

VII. El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.
Articulo 11. Para el adecuado funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, la presidencia del

Comité Coordinador, durara un ano, la cual sera rotativa entre los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana.
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Articulo 12. Son atribuciones del Presidente del Comité Coordinador:

I. Presidir las sesiones del Sistema Estatal Anticorrupcién y del Comité Coordinador.

II. Representar al Comité Coordinador.

III. Convocar por medio del Secretario Técnico a sesiones.

IV. Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador, a través de la Secretaria Ejecutiva.

V. Presidir el érgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva.

VI. Proponer al érgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva el nombramiento del Secretario Técnico.

VII. Informar a los integrantes del Comité Coordinador sobre el seguimiento de los acuerdos y
recomendaciones adoptados en las sesiones.

VIII. Presentar para su aprobaciéon y publicar el informe anual de resultados del Comité Coordinador.
IX. Presentar para su aprobaciéon las recomendaciones en materia de combate a la corrupcion.

X. Aquéllas que establezcan las reglas de funcionamiento y organizacién interna del Comité
Coordinador.

Articulo 13. El Comité Coordinador, se reunira en sesiéon ordinaria cada tres meses.

El Secretario Técnico, podra convocar a sesién extraordinaria a peticion del Presidente del Comité
Coordinador o previa solicitud formulada por la mayoria de los integrantes de dicho Comité.

Para que el Comité Coordinador pueda sesionar es necesario que esté presente la mayoria de sus
Integrantes.

Para el desahogo de sus reuniones, el Comité Coordinador podra invitar a los integrantes de los
Sistemas Nacional y Municipal Anticorrupcion, los érganos internos de control, los entes publicos, asi
como a las organizaciones de la sociedad civil.

El Sistema Estatal Anticorrupciéon, sesionara previa convocatoria del Comité Coordinador, en los
términos en que este Ultimo lo determine.

Articulo 14. Las determinaciones se tomaran por mayoria de votos, salvo en los casos que esta Ley
establezca mayoria calificada.

El Presidente del Comité Coordinador, tendra voto de calidad en caso de empate. Los integrantes de
dicho Comité, podran emitir voto particular de los asuntos que se aprueben en el seno del mismo.

CAPITULO QUINTO
DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 15. El Comité de Participacion Ciudadana, tiene como objetivo coadyuvar, en términos de la
presente Ley al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la instancia de
vinculacién con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Articulo 16. El Comité de Participacién Ciudadana estara integrado por cinco ciudadanos de probidad
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y prestigio que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas o el
combate a la corrupcion. Sus integrantes deberan reunir los mismos requisitos que la presente Ley
establece para ser nombrado Secretario Técnico.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar, durante el tiempo de su
gestion, un empleo, cargo o comisiéon de cualquier naturaleza, en los gobiernos federal, local o
municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio de los servicios que prestaran al
Comité de Participacion Ciudadana y a la Comision Ejecutiva.

Duraran en su encargo cinco anos sin posibilidad de reeleccion y seran renovados de manera
escalonada y solo podran ser removidos por alguna de las causas establecidas en la normatividad
relativa a los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana, no tendran relacion laboral
alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la misma, asi como su
contraprestacion, seran establecidos a través de Contratos de Prestacion de Servicios por Honorarios,
en los términos que determine el 6rgano de gobierno, por lo que no gozaran de prestaciones,
garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participaciéon Ciudadana estaran sujetos al régimen de responsabilidades
que determina la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En relacion con el parrafo anterior le seran aplicables las obligaciones de confidencialidad, secrecia,
resguardo de informacién y demas aplicables por el acceso que llegaren a tener a las plataformas
digitales de la Secretaria Ejecutiva y demas informacién de caracter reservado y confidencial en los
términos de las leyes de la materia.

En la conformacién del Comité de Participacion Ciudadana, se procurara que prevalezca la equidad de
género.

Articulo 18. Los integrantes del Comité de Participaciéon Ciudadana, seran nombrados conforme al
procedimiento siguiente:

I. La Legislatura Local constituira una Comision Estatal de Seleccion integrada por nueve mexiquenses
por un periodo de tres anos, de la siguiente manera:

a) Convocara a las instituciones de educacién superior y de investigacion del Estado de México, para
proponer candidatos a fin de integrar la Comisiéon Estatal de Seleccion, para lo cual deberan enviar los
documentos que acrediten el perfil solicitado en la convocatoria, en un plazo no mayor a quince dias
habiles, para seleccionar a cinco integrantes basandose en los elementos decisorios que se hayan
plasmado en la convocatoria, tomando en cuenta que se hayan destacado por su contribucién en
materia de fiscalizacion, de rendicion de cuentas y combate a la corrupcién en la Entidad.

b) Convocara a organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de fiscalizacién, de
rendicion de cuentas y combate a la corrupcion, para seleccionar a cuatro integrantes, en los mismos
términos del inciso anterior.

El cargo de miembro de la Comision Estatal de Seleccién sera honorario. Quienes funjan como
integrantes no podran ser designados como parte del Comité de Participacién Ciudadana por un
periodo de seis afios contados a partir de la disoluciéon de la Comision Estatal de Seleccion.

II. La Comision Estatal de Seleccién debera emitir una convocatoria con el objeto de realizar una
amplia consulta publica estatal dirigida a toda la sociedad en general para que presenten sus
postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo del Comité de Participacion Ciudadana.

- @ ”
LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
27



GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Para ello, definira la metodologia, plazos y criterios de seleccion de los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana y debera hacerlo publico, en donde debera considerando al menos las
siguientes caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion de las y los aspirantes.

b) Hacer publica la lista de los aspirantes.

c) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcién en versiones
publicas.

d) Hacer publico el cronograma de audiencias.

e) Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitard a participar a investigadores,
académicos y a organizaciones de la sociedad civil, especialistas en la materia.

f) El plazo en que se debera hacer la designacién que al efecto se determine y que se tomara, en sesion
publica, por el voto de la mayoria de sus integrantes

En caso de generar vacantes imprevistas, el proceso de seleccion del nuevo integrante no podra exceder
el limite de noventa dias habiles y el ciudadano que resulte electo desempenara el encargo por el
tiempo restante de la vacante a ocupar.

Articulo 19. Los integrantes del Comité de Participaciéon Ciudadana se rotaran anualmente la
representacion ante el Comité Coordinador, atendiendo a la antigliedad que tengan en el desempeno de
su encargo.

De presentarse la ausencia temporal del representante, el Comité de Participaciéon Ciudadana
nombrara de entre sus integrantes a quien deba sustituirlo durante el tiempo de su ausencia. Esta
suplencia no podra ser mayor a dos meses. En caso que la ausencia sea mayor, ocupara su lugar por
un periodo maximo de dos meses el miembro al cual le corresponderia el periodo anual siguiente y asi
sucesivamente.

Articulo 20. El Comité de Participacion Ciudadana, sesionara previa convocatoria de su Presidente
cuando asi se requiera, o a peticion de la mayoria de sus integrantes.

Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los integrantes presentes y en caso de empate, se
sometera de nueva cuenta a votacion, de persistir el empate dicho asunto se abordara en la siguiente
sesion.

Articulo 21. El Comité de Participacion Ciudadana tendra las atribuciones siguientes:

I. Aprobar sus normas de caracter interno.

II. Elaborar su programa anual de trabajo.

III. Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su programa anual de
trabajo, mismo que debera ser publico.

IV. Participar en la Comisién Ejecutiva en términos de la presente ley.

V. Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico a la informacién que genere el
Sistema Estatal Anticorrupcion.

VI. Opinar y elaborar propuestas a través de su participaciéon en la Comision Ejecutiva, sobre la
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Politica Estatal de la materia y las Politicas Integrales.

VII. Proponer al Comité Coordinador a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva para su
consideracion:

a) Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e intergubernamental en las materias de
fiscalizaciébn y control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasiéon de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los generan.

b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la operaciéon de la
Plataforma Digital Estatal.

c) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para el suministro,
intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacién que generen las autoridades estatales y
municipales competentes en las materias reguladas por la presente ley.

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos para la operaciéon
del sistema electronico estatal de quejas y denuncias.

VIII. Proponer al Comité Coordinador a través de su participacion en la Comision Ejecutiva,
mecanismos para que la sociedad participe en la prevencion y denuncia de faltas administrativas y
hechos de corrupcion.

IX. Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen colaborar de
manera coordinada con el Comité de Participacion Ciudadana, para establecer una red de participacion
ciudadana, conforme a sus normas de caracter interno.

X. Opinar o proponer a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, indicadores y
metodologias para la mediciéon y seguimiento del fenémeno de la corrupcion, asi como para la
evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de la Politica Estatal en la materia, las Politicas
Integrales y los programas y acciones que implementen las autoridades que conforman el Sistema
Estatal y Municipal Anticorrupcion.

XI. Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la academia y
grupos ciudadanos.

XII. Proponer reglas y procedimientos a través de los cuales se recibiran las peticiones, solicitudes y
denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar a los Entes Publicos
Fiscalizadores.

XIII. Opinar sobre el Programa Anual de trabajo del Comité Coordinador.

XIV. Realizar observaciones a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, a los proyectos de
informe anual del Comité Coordinador.

XV. Proponer al Comité Coordinador a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, la emision
de recomendaciones no vinculantes.

XVI. Promover la colaboracién con instituciones en la materia, con el propésito de elaborar
investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencion, deteccién y combate de hechos de
corrupcion o faltas administrativas.

XVII. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion.

XVIII.Proponer al Comité Coordinador, mecanismos para facilitar el funcionamiento de las instancias
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de contraloria social existentes, asi como para recibir directamente informaciéon generada por esas
instancias y formas de participacion ciudadana.

Articulo 22. El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, tendra como atribuciones:
I. Presidir las sesiones.

II. Representar al Comité ante el Comité Coordinador.

III. Preparar el orden de los temas a tratar.

IV. Garantizar el seguimiento de los temas de las sesiones

Articulo 23. El Comité de Participaciéon Ciudadana, podra solicitar al Comité Coordinador, la emision
de exhortos publicos cuando algin hecho de corrupcion requiera de aclaracion publica.

Los exhortos tendran por objeto requerir a las autoridades competentes informaciéon sobre la atencién
al asunto que se trate.

CAPITULO SEXTO
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

SECCION PRIMERA
DE SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva, es un organismo descentralizado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion, mismo que tendra su
sede en la ciudad de Toluca de Lerdo. Contara con una estructura operativa para la realizacion de sus
atribuciones, objetivos y fines.

Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva, tiene por objeto fungir como 6rgano de apoyo técnico del Comité
Coordinador, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el
desempeno de sus atribuciones, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 26. El patrimonio de la Secretaria Ejecutiva, se integrara por:

I. Los bienes que le sean transmitidos por el Gobierno del Estado de México, para el desempeno de sus
funciones.

II. Los recursos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el Ejercicio Fiscal correspondiente.

III. Los demas bienes que, en su caso, le sean transferidos bajo cualquier otro titulo.

Las relaciones de trabajo entre la Secretaria Ejecutiva y sus trabajadores, se rigen por la Ley del
Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios.

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva, contara con un 6rgano interno de control, cuyo titular sera
designado en términos de las disposiciones juridicas aplicables y contara con la estructura que al
efecto se determine.

El organo interno de control estara limitado en sus atribuciones al control y fiscalizacion de la
Secretaria Ejecutiva, exclusivamente respecto de las materias siguientes:
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I. Presupuesto.

II. Contrataciones derivadas de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios y
del Codigo Administrativo del Estado de México.

III. Conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles.
IV. Responsabilidades administrativas de Servidores publicos.

V. Transparencia y acceso a la informacién publica en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México y el 6rgano interno de control, como
excepcion a lo previsto de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, no
podran realizar auditorias o investigaciones encaminadas a revisar aspectos distintos a los senalados
expresamente en este articulo.

Articulo 28. El 6rgano de gobierno, estara integrado por los integrantes del Comité Coordinador y sera
presidido por el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana.

El 6rgano de gobierno, celebrarda por lo menos cuatro sesiones ordinarias por afo, ademas de las
extraordinarias que se consideren convenientes para desahogar los asuntos de su competencia. Las
sesiones seran convocadas por su Presidente o a propuesta de cuando menos cuatro integrantes de
dicho 6rgano.

Para poder sesionar validamente el 6rgano de gobierno requerira la asistencia de la mayoria de sus
integrantes. Sus acuerdos, resoluciones y determinaciones se tomaran por mayoria de votos de los
integrantes presentes, en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Podran participar con voz, pero sin voto aquellas personas que el 6rgano de gobierno, a través del
Secretario Técnico, decida invitar en virtud de su probada experiencia en asuntos que sean de su

competencia.

Articulo 29. El é6rgano de gobierno, tendra las atribuciones indelegables previstas en la Ley para la
Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México.

Asimismo, tendra la atribucién indelegable de nombrar y remover, por mayoria calificada de cinco
votos, al Secretario Técnico, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.
SECCION SEGUNDA

DE LA COMISION EJECUTIVA
Articulo 30. La Comisiéon Ejecutiva, se integrara por:
I. Un Secretario Técnico.
II. Un Comité de Participacion Ciudadana, con excepcion de su Presidente en turno.
Articulo 31. La Comision Ejecutiva, tendra a su cargo la generacion de los insumos técnicos
necesarios para que el Comité Coordinador, realice sus funciones, por lo que elaborara las siguientes

propuestas para ser sometidas a la aprobacién de dicho Comité:

I. Las politicas integrales, en materia de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y
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hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacion y control de los recursos publicos.

II. La metodologia, para medir y dar seguimiento, con base en indicadores objetivos y confiables, a los
hechos de corrupcion, asi como a las Politicas Integrales, a que se refiere la fraccion anterior.

III. Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el Secretario Técnico respecto de
las Politicas a que se refiere este articulo.

IV. Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacion de la informacién en
materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos, de prevencion, control y disuasiéon de faltas
administrativas y hechos de corrupcioén.

V. Las bases y principios para la efectiva coordinacién de las autoridades a nivel estatal y municipal
en materia de fiscalizacién y control de los recursos publicos.

VI. El informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de las funciones y de la
aplicacion de las politicas y programas en la materia.

VII. Las recomendaciones no vinculantes que seran dirigidas a los entes publicos que se requieran, en
virtud de los resultados advertidos en el informe anual, asi como el informe de seguimiento que
contenga los resultados sistematizados de la atencién otorgada por las autoridades a dichas
recomendaciones.

VIII. Los Mecanismos de coordinacién con el Sistema Nacional Anticorrupciéon, asi como con los
Sistemas Municipales Anticorrupcion

Articulo 32. La Comisién Ejecutiva, celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias que seran
convocadas por el Secretario Técnico, en los términos que establezca el Estatuto Organico de la
Secretaria Ejecutiva.

La Comisién Ejecutiva podra invitar a las sesiones, a especialistas en los temas a tratar, los cuales
contaran con voz, pero sin voto, mismos que seran previamente citados por el Secretario Técnico.

Por las labores que realicen como integrantes de la Comision Ejecutiva, los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana, no recibiran contraprestacion adicional a la que se les otorgue por su
participacion en el Comité de Participacion Ciudadana, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

La Comisién Ejecutiva podra, en el ambito de sus atribuciones, emitir los exhortos que considere
necesarios a las autoridades integrantes del Comité Coordinador, a través del Secretario Técnico.

SECCION TERCERA
DEL SECRETARIO TECNICO

Articulo 33. El Secretario técnico, serda nombrado y removido por el 6rgano de gobierno de la
Secretaria Ejecutiva, con el voto favorable de cinco de sus integrantes. Durara cinco afnos en su
encargo y no podra ser reelegido.

El Presidente del 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, previa aprobacién del Comité de
Participacion Ciudadana, sometera a consideracion de dicho 6rgano, una terna con las personas que
cumplan con los requisitos para ser designado Secretario Técnico, de conformidad con lo establecido en
la presente Ley.

El Secretario Técnico, podra ser removido por falta a su deber de diligencia, o bien por causa
plenamente justificada a juicio del 6rgano de gobierno y por acuerdo obtenido por la votacién senialada
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en el presente articulo o bien, en los casos siguientes:

I. Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacién e informacion confidencial y reservada
relacionada con las atribuciones que le corresponden, en términos de la presente Ley y demas
disposiciones de la materia.

II. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacion e informacion que por razén
de su cargo tenga a su cuidado o custodia con motivo del ejercicio de sus atribuciones.

III. Incurrir en alguna falta administrativa grave o hecho de corrupcion.
Articulo 34. Para ser designado Secretario Técnico, se debera cumplir con los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, con una
residencia dentro del Estado de México efectiva de cinco anos anteriores a la fecha de designacion.

II. Tener experiencia acreditada de al menos cinco anos en materias de transparencia, evaluacion,
fiscalizacién, rendicion de cuentas o combate a la corrupcién.

III. Tener mas de treinta y cinco afnos de edad al dia de la designacién.

IV. Tener titulo profesional de nivel licenciatura con antigliedad minima de diez afios al dia de la
designacién, asi como contar con los conocimientos y experiencia, relacionadas con la materia que
regula la presente Ley que le permitan el desempefio de sus funciones.

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito.

VI. Presentar en los términos que dispongan las Leyes de la materia sus declaraciones de intereses,
patrimonial y constancia de declaracién fiscal de forma previa a su nombramiento.

VII. No haber sido registrado como candidato ni haber desempefado empleo, cargo alguno de eleccion
popular en los ultimos cuatro afnos anteriores a la designacién.

VIII. No desempeniar ni haber desempenado empleo, cargo o comision de direccion nacional o estatal o
municipal de algtin partido politico en los Gltimos cuatro anos anteriores a la designacion.

IX. No haber sido miembro, adherente o afiliado a algin partido politico, durante los cuatro anos
anteriores a la fecha de emisiéon de la convocatoria.

X. No ser Titular de alguna Secretaria u Organismo Auxiliar del Gobierno del Estado, Fiscal General de
Justicia del Estado de México, Subsecretario en la Administracién Puablica Estatal, Consejero de la
Judicatura Estatal, Presidente Municipal, Sindico Municipal o Secretario del Ayuntamiento, a menos
que se haya separado de su cargo con un ano de anterioridad al dia de su designaciéon.

Articulo 35. Corresponde al Secretario Técnico, ejercer la direcciéon de la Secretaria Ejecutiva y contara
con las facultades siguientes:

I. Administrar y representar legalmente a la Secretaria Ejecutiva.

II. Formular oportunamente los programas y acciones de corto, mediano y largo plazo, asi como los
presupuestos de la Secretaria Ejecutiva y presentarlos para su aprobacién. Si dentro de los plazos
correspondientes el Secretario Técnico no diere cumplimiento a estas obligaciones, sin perjuicio de la
correspondiente responsabilidad, la Secretaria Ejecutiva procedera al desarrollo e integracién de tales
requisitos.
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III. Formular los programas de organizacién que resulten necesarios para el cumplimiento de las
funciones de la Secretaria Ejecutiva.

IV. Proponer ante su oOrgano de gobierno los métodos o lineamientos que permitan el optimo
aprovechamiento de los bienes y recursos de la Secretaria Ejecutiva.

V. Tomar las medidas pertinentes a fin que las funciones de la Secretaria Ejecutiva se realicen de
manera articulada, congruente y eficaz.

VI. Establecer los procedimientos para controlar la calidad de los insumos técnicos necesarios para
que el Comité Coordinador realice sus funciones y elaborar las propuestas a que se refiere esta Ley.

VII. Proponer al 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva el nombramiento o la remocién de los
dos primeros niveles de servidores de dicho organismo, la fijacion de sueldos y demas prestaciones
conforme al presupuesto autorizado.

VIII. Recabar informacion y elementos estadisticos que reflejen el estado de las funciones de la
Secretaria Ejecutiva para poder mejorar la gestion de la misma.

IX. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos propuestos.

X. Presentar al érgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva el informe del desempefio de las
actividades del organismo, incluido el ejercicio de los presupuestos, ingresos y egresos y los estados
financieros correspondientes. En el informe y en los documentos de apoyo se cotejaran las metas
propuestas y los compromisos asumidos en relacién con los resultados alcanzados.

XI. Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia y la eficacia con que se
desemperie la Secretaria Ejecutiva y presentar a su érgano de gobierno por lo menos dos veces al afo
la evaluacién de gestion correspondiente.

XII. Ejecutar los acuerdos que dicte el 6érgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva.

XIII. Suscribir, en su caso, los contratos colectivos e individuales que regulen las relaciones laborales
de la Secretaria Ejecutiva con sus trabajadores.

XIV. Las que senalen otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones
administrativas aplicables en la materia.

Articulo 36. Adicionalmente el Secretario Técnico tendra las funciones siguientes:

I. Actuar como Secretario del Comité Coordinador y del Organo de Gobierno de la Secretaria
Ejecutiva.

II. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones emitidos por el Comité Coordinador y del
organo de gobierno de la Secretaria Ejecutiva.

ITI. Registrar y certificar los acuerdos emitidos por el Comité Coordinador y el 6rgano de gobierno de la
Secretaria Ejecutiva, asi como de los instrumentos juridicos que se generen, integrando el archivo
correspondiente en términos de las disposiciones aplicables.

IV. Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales, para ser discutidas
en la Comisién Ejecutiva y en su caso, sometidas a la consideracién del Comité Coordinador.

V. Proponer a la Comision Ejecutiva, las evaluaciones que se llevaran a cabo de las Politicas Integrales
a que se refiere la fraccion V del articulo 9 de la presente Ley y una vez aprobadas realizarlas.
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VI. Realizar el trabajo técnico para la preparaciéon de documentos que se llevaran como propuestas de
acuerdo al Comité Coordinador, al 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva y a la Comision
Ejecutiva.

VII. Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité Coordinador, del 6rgano de gobierno
de la Secretaria Ejecutiva y de la Comision Ejecutiva.

VIIIL. Elaborar los anteproyectos de Informes del Sistema Estatal Anticorrupcion, someterlos a la
revisiéon y observacion de la Comisiéon Ejecutiva y remitirlos al Comité Coordinador para su aprobacion.

IX. Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la prevencion, deteccion y disuasion
de hechos de corrupcion y de faltas administrativas, fiscalizacién y control de recursos publicos, previo
acuerdo del Comité Coordinador.

X. Administrar las plataformas digitales que establecera el Comité Coordinador en términos de esta
Ley y conforme a la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, asegurando el acceso a las
mismas de los integrantes del Comité Coordinador y la Comisién Ejecutiva.

XI. Integrar los sistemas de informacién necesarios para que los resultados de las evaluaciones sean
publicos y reflejen los avances o retrocesos en la politica estatal anticorrupcion.

XII. Proveer a la Comision Ejecutiva, los insumos necesarios para la elaboracién de las propuestas a
que se refiere la presente Ley. Para ello, podra solicitar la informacién que estime pertinente para la

realizacion de las actividades que le encomienda esta Ley, de oficio o a solicitud de los integrantes de la
Comision Ejecutiva.

CAPITULO SEPTIMO )

DEL SISTEMA ESTATAL DE FISCALIZACION
Articulo 37. El Sistema Estatal de Fiscalizaciéon tiene por objeto establecer acciones y mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del mismo, en el ambito de sus respectivas competencias,
promoveran el intercambio de informacién, mecanismos, estrategias, ideas y experiencias encaminadas
a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos.
Son integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion:
I. El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
II. La Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México.
ITI. La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México.

IV. Las Contralorias Municipales

Articulo 38. Para el cumplimiento del objeto a que se refiere el articulo anterior los integrantes del
Sistema Estatal de Fiscalizacion deberan:

I. Establecer un sistema electréonico congruente con el establecido a nivel nacional, en términos de la
presente Ley, que permita ampliar la cobertura e impacto de la fiscalizacion de los recursos estatales y
municipales, a través de la construccion de un modelo de coordinacion entre la Federacion, el Estado y
sus Municipios.

II. Informar al Comité Coordinador, sobre los avances en la fiscalizacién de los recursos estatales y
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municipales.

Todos los entes publicos fiscalizadores y fiscalizados apoyaran en todo momento al Sistema Estatal de
Fiscalizacién para la implementacion de mejoras para la fiscalizacion de los recursos estatales y
municipales.

Articulo 39. El Sistema Estatal de Fiscalizacién contara con un Comité Rector conformado por las
autoridades siguientes:

I. El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.
II. La Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México.
III. La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México.

IV. Siete integrantes rotatorios de las contralorias municipales, los cuales seran elegidos por periodos
de dos anos, previo consenso del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la Contraloria
del Poder Legislativo y la Secretaria de la Contraloria.

El Comité Rector sera presidido de manera tripartita por el Auditor Superior de Fiscalizacion, el
Contralor del Poder Legislativo y el Secretario de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, o
por los representantes que respectivamente éstos designen.

Articulo 40. Para el ejercicio de las competencias del Sistema Estatal de Fiscalizacién, en materia de
fiscalizacién y control de los recursos publicos, el Comité Rector ejecutara, acorde con el Sistema
Nacional de Fiscalizacion, las acciones siguientes:

I. El diseno, aprobacién y promocion de politicas integrales en la materia.

II. La instrumentacién de mecanismos de coordinacion entre todos los integrantes del Sistema Estatal
de Fiscalizacién.

ITII. La integracion e instrumentacion de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos generen
las instituciones competentes en dichas materias.

Articulo 41. El Comité Rector, podra invitar a participar en actividades especificas del Sistema Estatal
de Fiscalizacion, a los Organos internos de control, asi como cualquier otra instancia que realice
funciones de control, auditoria y fiscalizacién de recursos publicos.

Articulo 42. Los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizaciéon, deberan homologar los procesos,
procedimientos, técnicas, criterios, estrategias, programas y normas profesionales en materia de
auditoria y fiscalizacion de los recursos estatales y municipales.

Asimismo, el Sistema Estatal de Fiscalizacion, aplicara las normas profesionales homologadas
aplicables a la actividad de fiscalizacion de los recursos publicos, las cuales seran obligatorias para
todos los integrantes del mismo, en lo que no se oponga a las emitidas por el Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

Articulo 43. Conforme a los lineamientos que emita el Comité Rector, para la mejora institucional en
materia de fiscalizacion, asi como derivado de las reglas especificas contenidas en los cédigos de ética y
demas lineamientos de conducta, los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion, implementaran
las medidas aprobadas por el mismo para el fortalecimiento y profesionalizacion del personal de los
organos de fiscalizacion.
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Para tal fin, el Sistema Estatal de Fiscalizacion fomentara el establecimiento de un programa de
capacitacion coordinado y permanente, que permita incrementar la calidad profesional del personal
auditor y mejorar los resultados de la auditoria y fiscalizacién de los recursos publicos.

Articulo 44. El Sistema Estatal de Fiscalizacion propiciara el intercambio de informacién que coadyuve
al desarrollo de sus respectivas funciones, conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 45. Los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion en el ambito de sus respectivas
facultades y atribuciones:

I. Identificaran areas comunes de auditoria y fiscalizacion de los recursos publicos, para que
contribuyan a la definicién de sus respectivos programas anuales de trabajo y el cumplimiento de los
mismos de manera coordinada.

II. Revisaran los ordenamientos legales que regulan su actuacién, para que, en su caso, realicen
propuestas de mejora a los mismos que permitan un mayor impacto en el combate a la corrupcion.

III. Elaboraran y adoptaran un marco de referencia que contenga criterios generales para la
prevencion, deteccion y disuasion de actos de corrupciéon e incorporar las mejores practicas para
fomentar la transparencia y rendicién de cuentas en la gestiéon gubernamental estatal.

Articulo 46. Para el fortalecimiento del Sistema Estatal de Fiscalizacién, sus integrantes atenderan las
directrices siguientes:

I. La coordinacion de trabajo efectiva.
II. El fortalecimiento institucional.

III. Evitar duplicidades y omisiones en el trabajo de los 6rganos de fiscalizacion, en un ambiente de
profesionalismo y transparencia.

IV. Mayor cobertura de la fiscalizacion de los recursos publicos.

V. Emitir informacion relevante en los reportes de auditoria y fiscalizacion, con lenguaje sencillo y
accesible, que contribuya a la toma de decisiones publicas, la mejora de la gestion gubernamental
estatal y que el ciudadano comun conozca como se gasta el dinero de sus impuestos, asi como la
maxima publicidad en los resultados de la fiscalizacion.

Correspondera al Comité Rector aplicar las normas que regulen su funcionamiento, conforme al
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Articulo 47. Los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion, celebraran reuniones ordinarias
cada seis meses y extraordinarias cuantas veces sea necesario, a fin de dar seguimiento al
cumplimiento de los objetivos y acciones planteados en la presente Ley y demas legislacion aplicable.
Para ello, podran valerse de las tecnologias de la informacién y comunicaciéon que resulten pertinentes.

CAPITULO OCTAVO
DE LA PLATAFORMA DIGITAL ESTATAL

Articulo 48. El Comité Coordinador, emitira las bases y/o lineamientos para el funcionamiento de la
Plataforma Digital Estatal que en congruencia con el Sistema Nacional Anticorrupcién permita cumplir
con los procedimientos, obligaciones y disposiciones a cargo de los sujetos establecidos en la presente
Ley y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, atendiendo,
ademas, a las necesidades de accesibilidad de los usuarios.
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La Plataforma Digital Estatal sera administrada por el Secretario Técnico en los términos que establece
la presente Ley.

Articulo 49. La Plataforma Digital Estatal estara conformada por la informacion que a la misma
incorporen los integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como del Sistema Municipal
Anticorrupcion y contara al menos, con los sistemas electrénicos siguientes:

I. Sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacion de la
declaracion fiscal.

II. Sistema de los servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas.
III. Sistema de servidores publicos y particulares sancionados.

IV. Sistema de informacién y comunicacién del Sistema Estatal Anticorrupciéon y del Sistema Estatal
de Fiscalizacion.

V. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcién.
VI. Sistema de Informacién Publica de Contrataciones.

Articulo 50. Los integrantes de los Sistemas Estatal y Municipal Anticorrupcién, promoveran la
publicacién de la informacién contenida en la Plataforma Digital Estatal correspondiente, en formato
de datos abiertos, de conformidad con lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demas normatividad aplicable.

El Sistema Estatal Anticorrupcion, establecera las medidas necesarias para garantizar la estabilidad y
seguridad de la Plataforma Digital Estatal, promoviendo la homologacién de procesos, y la simplicidad
del uso de los sistemas electronicos por parte de los usuarios.

Articulo 51. Los sistemas de evolucién patrimonial y de declaraciéon de intereses, asi como de los
servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas, operaran en los
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

El sistema de informacion publica de contrataciones contara con la informacion publica que remitan
las autoridades competentes al Comité Coordinador a solicitud de éste, para el ejercicio de sus
funciones y los objetivos de esta Ley.

Articulo 52. El Sistema de servidores publicos estatales y municipales, asi como de particulares
sancionados tiene como finalidad que las sanciones impuestas a servidores publicos y particulares por
la comisién de faltas administrativas en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios y hechos de corrupciéon en términos del Codigo Penal del Estado de
México, queden inscritas dentro del mismo y su consulta debera estar al alcance de las autoridades
cuya competencia lo requiera.

Articulo 53. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del conocimiento publico
cuando éstas contengan impedimentos o inhabilitaciones para ser contratados como servidores
publicos o como prestadores de servicios o contratistas del sector publico, en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades administrativas no graves, quedaran
registradas para efectos de eventual reincidencia, pero no seran publicas.

Articulo 54. El Sistema de informacién y comunicacion del Sistema Estatal Anticorrupcion y del
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Sistema Estatal de Fiscalizacion, sera la herramienta digital que permita centralizar la informacién de
todos los 6rganos integrantes de los mismos, incluidos los 6rdenes federal y municipal.

Articulo 55. El sistema de informacién y comunicacion del Sistema Estatal Anticorrupcion y del
Sistema Estatal de Fiscalizacion debera contemplar, la informacion siguiente:

I. Los programas anuales de auditorias de los 6rganos de fiscalizacion estatal y municipal.
II. Los informes que en términos de las disposiciones juridicas aplicables deben ser publicos.

III. La base de datos que permita el adecuado intercambio de informacién entre los integrantes del
Sistema Estatal de Fiscalizacion.

El funcionamiento de dicho sistema de informacion a que hace alusion el presente articulo se sujetara
a las bases que emita el Comité Coordinador, respecto a la Plataforma Digital Estatal.

Articulo 56. El sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcién, sera
establecido de acuerdo a lo que determine el Comité Coordinador y sera implementado por las
autoridades que resulten competentes.

CAPITULO NOVENO
DE LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE COORDINADOR

Articulo 57. El Secretario Técnico, solicitara a los integrantes del Comité Coordinador, toda la
informaciéon que estime necesaria para la integracion del contenido del informe anual que debera rendir
dicho Comité, incluidos los proyectos de recomendaciones.

Asimismo, solicitara al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y los Organos internos
de control de los entes publicos que presenten un informe detallado del porcentaje de los
procedimientos iniciados que culminaron con una sancién firme y a cuanto ascienden, en su caso, las
indemnizaciones efectivamente cobradas durante el periodo del informe.

Los informes seran integrados al informe anual del Comité Coordinador, como anexos.

Una vez culminada la elaboracion del informe anual, se sometera para su aprobacion ante dicho
Comité.

El informe anual a que se refiere el parrafo anterior, sera aprobado como maximo treinta dias habiles
previos a que concluya el periodo anual de la presidencia del Comité Coordinador.

En los casos en que del informe anual se desprendan recomendaciones, el Presidente del Comité
Coordinador, instruira al Secretario Técnico, para que, a mas tardar en el término de quince dias
habiles posteriores a que haya sido aprobado el informe, las haga del conocimiento de las autoridades
a las que se dirigen.

En un plazo que no exceda de treinta dias habiles, dichas autoridades podran solicitar las aclaraciones
y precisiones que estimen pertinentes en relacién con el contenido de las recomendaciones.

Articulo 58. Las recomendaciones no vinculantes que emita el Comité Coordinador a los entes
publicos, seran publicas y de caracter institucional y estaran enfocadas al fortalecimiento de los
procesos, mecanismos, organizacion, normas, asi como acciones u omisiones que deriven del informe
anual que presente el Comité Coordinador.

Las recomendaciones seran aprobadas por mayoria de los integrantes del Comité Coordinador.
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Articulo 59. Las recomendaciones deberan recibir respuesta fundada y motivada por parte de las
autoridades a las que se dirijan, en un término que no exceda los quince dias habiles a partir de su
recepcion, tanto en los casos en que se determine su aceptacion, como en aquéllos en que decidan
rechazarlas. En caso de aceptarlas, dichas autoridades deberan informar al Comité Coordinador, las
acciones y medidas de atencion concretas que se tomaran para darles cumplimiento.

Toda la informacién relacionada con la emisién, aceptacion, rechazo, cumplimiento y supervision de las
recomendaciones debera estar contemplada en los informes anuales del Comité Coordinador.

Articulo 60. En caso que el Comité Coordinador considere que las medidas de atencion a la
recomendacién no estan justificadas con suficiencia, que la autoridad destinataria no realizé las
acciones necesarias para su debida implementaciéon o cuando ésta sea omisa en los informes a que se

refieren los articulos anteriores, podra solicitar a dicha autoridad la informacién que considere
relevante.

CAPITULO DECIMO ]

DEL SISTEMA MUNICIPAL ANTICORRUPCION
Articulo 61. El Sistema Municipal Anticorrupcién es la instancia de coordinacién y coadyuvancia con
el Sistema Estatal Anticorrupcién, que concurrentemente tendra por objeto establecer principios, bases
generales, politicas publicas, acciones y procedimientos en la prevenciéon, deteccion y sancion de faltas
administrativas, actos y hechos de corrupcién, asi como coadyuvar con las autoridades competentes en
la fiscalizacion y control de recursos publicos en el ambito municipal.
Articulo 62. El Sistema Municipal Anticorrupciéon se integrara por:
I. Un Comité Coordinador Municipal.
II. Un Comité de Participacion Ciudadana.
Articulo 63. El Comité Coordinador Municipal se integrara por:
I. El titular de la contraloria municipal.
II. El titular de la unidad de transparencia y acceso a la informacién del municipio.
III. Un representante del Comité de Participaciéon Ciudadana Municipal, quien lo presidira.

Articulo 64. Son facultades del Comité Coordinador Municipal, las siguientes:

I. El establecimiento de mecanismos de coordinacién y armonizacion con el Sistema Estatal
Anticorrupcion.

II. El disenio y promocion de politicas integrales en materia de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién.

III. Actualizacion y difusion de la informacién que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los érdenes de gobierno.

IV. La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

V. Elaboraciéon y entrega de un informe anual al Comité Coordinador del Sistema Estatal
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Anticorrupcion de las acciones realizadas, las politicas aplicadas y del avance de éstas con respecto del
ejercicio de sus funciones, ademas informar al mismo Comité de la probable comisiéon de hechos de
corrupcion y faltas administrativas para que en su caso, emita recomendaciones no vinculantes a las
autoridades competentes, a fin de adoptar medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion y erradicaciéon de tales conductas.

VI. Las demas senialadas en otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 65. Son atribuciones del Presidente del Comité Coordinador Municipal:

I. Presidir las sesiones del Sistema Municipal Anticorrupcion y del Comité Coordinador Municipal.
II. Representar al Comité Coordinador Municipal.

III. Convocar a sesiones.

IV. Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador Municipal.

V. Informar a los integrantes del Comité Coordinador Municipal sobre el seguimiento de los acuerdos
adoptados en las sesiones.

VI. Someter a su consideraciéon los mecanismos de coordinacién y armonizaciéon con el Sistema Estatal
Anticorrupcion.

VII. Presentar para su aprobacion el disefio y promocion de politicas integrales en materia de
prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupciéon.

VIIIL. Actualizar y difundir la informacion que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los érdenes de gobierno.

IX. Presentar para su aprobacion el informe anual de resultados del Comité Coordinador Municipal,
que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y
programas en la materia.

X. Presentar para su aprobaciéon y entregar al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion
el informe anual de las acciones realizadas, las politicas aplicadas y del avance de éstas con respecto
del ejercicio de sus funciones.

XI. Informar al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de la probable comision de
hechos de corrupcion y faltas administrativas para que, en su caso, emita recomendaciones no
vinculantes a las autoridades competentes, a fin de adoptar medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencién y erradicacion de tales conductas.

XII. Aquéllas que establezcan las reglas de funcionamiento y organizacion interna del Comité
Coordinador Municipal.

XIII. Las demas senaladas en otros ordenamientos juridicos aplicables.
Articulo 66. El Comité Coordinador Municipal, se reunira en sesion ordinaria cada tres meses.

El Presidente, podra convocar a sesion extraordinaria previa solicitud formulada por la mayoria de los
integrantes de dicho Comité.

Para que el Comité Coordinador Municipal pueda sesionar es necesario que estén presentes todos sus
Integrantes.
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Para el desahogo de sus reuniones, el Comité Coordinador Municipal podra invitar a los integrantes del
Sistema Estatal Anticorrupcién, asi como a las organizaciones de la sociedad civil.

El Sistema Municipal Anticorrupcion, sesionara previa convocatoria del Comité Coordinador Municipal,
en los términos en que este Ultimo lo determine.

Articulo 67. Las determinaciones se tomaran por mayoria de votos, salvo en los casos que esta Ley
establezca mayoria calificada.

Articulo 68. El Comité de Participacion Ciudadana Municipal, tiene como objetivo coadyuvar, en
términos de la presente Ley al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador Municipal, asi
como ser la instancia de vinculacion con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las
materias del Sistema Municipal Anticorrupcién.

Articulo 69. El Comité de Participaciéon Ciudadana Municipal se integrara por tres ciudadanos que se
hayan destacado por su contribuciéon al combate a la corrupciéon, de notoria buena conducta y
honorabilidad manifiesta.

Articulo 70. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana Municipal, no podran ocupar
durante el tiempo de su gestion un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, en los gobiernos
federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio de los servicios que
prestaran en dicho Comité.

Duraran en su encargo tres afos sin posibilidad de reeleccion, seran renovados de manera escalonada
y solo podran ser removidos por alguna de las causas establecidas en la normatividad relativa a los
actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Articulo 71. Los miembros del Comité de Participacion Ciudadana Municipal, no tendran relaciéon
laboral alguna por virtud de su encargo en el Comité Coordinador Municipal, sin embargo, su
contraprestacion se determinara a través de contratos de prestacion de servicios por honorarios, en
términos de lo que establezca el Comité Coordinador Municipal, por lo que no gozaran de prestaciones,
garantizando asi la objetividad en sus aportaciones.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana Municipal estaran sujetos al régimen de
responsabilidades que senala la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios y le seran aplicables las obligaciones de confidencialidad, secrecia y resguardo de
informacién que establezcan las leyes aplicables.

En la conformaciéon del Comité de Participacion Ciudadana Municipal, se procurara que prevalezca la
equidad de género.

Articulo 72. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana Municipal, seran nombrados
conforme al procedimiento siguiente:

I. El Ayuntamiento constituira una Comision de Seleccion Municipal, integrada por cinco mexiquenses
por un periodo de dieciocho meses, de la siguiente manera:

a) Convocara a las instituciones de educacion e investigacion del Municipio para proponer candidatos
a fin de conformar la Comisién de referencia, para lo cual deberan enviar los documentos que acrediten
el perfil solicitado en la convocatoria, en un plazo no mayor a quince dias habiles para seleccionar a
tres integrantes, basandose en los elementos decisorios que se hayan plasmado en la convocatoria,
tomando en cuenta que se hayan destacado por su contribuciéon en materia de fiscalizacion, de
rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.
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b) Convocara a organizaciones de la sociedad civil o en su caso, personas con conocimientos en
materia de fiscalizacion, de rendicion de cuentas y combate a la corrupcion para seleccionar a dos
integrantes, en los mismos términos del inciso anterior.

El cargo de miembro de la Comision de Seleccion Municipal sera honorario.

Quienes funjan como integrantes no podran ser designados como integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana Municipal, por un periodo de tres anos contados a partir de la disolucién de
la Comision de Seleccion Municipal.

II. La Comisiéon de Seleccion Municipal debera emitir una convocatoria con el objeto de realizar
consulta publica municipal para que presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo.

Para ello, definira la metodologia, plazos y criterios de seleccion de los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana Municipal y debera hacerlo publico, en donde debera considerar al menos las
siguientes caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion de los aspirantes.

b) Hacer publica la lista de los aspirantes.

c) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcion en versiones
publicas.

d) Hacer publico el cronograma de audiencias.

e) Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitarda a participar a investigadores,
académicos y a organizaciones de la sociedad civil, especialistas en la materia.

f) El plazo en que se debera hacer la designacién que al efecto se determine y que se tomara, en sesion
publica, por el voto de la mayoria de sus miembros.

En caso de generar vacantes imprevistas, el proceso de seleccion del nuevo integrante no podra exceder
el limite de cuarenta y cinco dias habiles y el ciudadano que resulte electo desempenara el encargo por
el tiempo restante de la vacante a ocupar.

Articulo 73. Los participantes en el Comité de Participaciéon Ciudadana Municipal se rotaran
anualmente la representacion ante el Comité Coordinador Municipal, atendiendo a la antigtiedad que
tengan en el Comité de Participacion Ciudadana Municipal.

De presentarse la ausencia temporal del representante, el Comité de Participacion Ciudadana
Municipal, nombrara de entre sus integrantes a quien deba sustituirlo durante el tiempo de su
ausencia. Esta suplencia no podra ser mayor a dos meses. En caso que la ausencia sea mayor,
ocupara su lugar por un periodo maximo de dos meses el miembro al cual le corresponderia el periodo
anual siguiente y asi sucesivamente

Articulo 74. El Comité de Participacion Ciudadana Municipal, sesionara previa convocatoria de su
Presidente cuando asi se requiera, a peticion de la mayoria de sus integrantes.

Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los integrantes presentes y en caso de empate, se
sometera de nueva cuenta a votacion, de persistir el empate dicho asunto se abordara en la siguiente
sesion.

Articulo 75. El Comité de Participacion Ciudadana Municipal tendra las atribuciones siguientes:

I. Aprobar sus normas de caracter interno.

II. Elaborar su programa anual de trabajo.

III. Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su programa anual de
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trabajo, mismo que debera ser publico.
IV. Proponer al Comité Coordinador Municipal para su consideracion:

a) Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e intergubernamental en las materias de
fiscalizaciébn y control de recursos publicos, de prevenciéon, control y disuasién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los generan.

b) Proyecto de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para el suministro, intercambio,
sistematizaciébn y actualizacién de la informacién que generen las autoridades municipales
competentes en las materias reguladas por la presente ley.

c) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos para la operacion
del sistema electronico municipal de quejas y denuncias.

V. Proponer al Comité Coordinador Municipal mecanismos para que la sociedad participe en la
prevencion y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

VI. Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen colaborar de
manera coordinada con el Comité de Participaciéon Ciudadana Municipal, para establecer una red de
participacion ciudadana, conforme a sus normas de caracter interno.

VII. Opinar o proponer al Comité Coordinador Municipal, indicadores y metodologias para la medicién
y seguimiento del fenémeno de la corrupcion, asi como para la evaluacién del cumplimiento de los
objetivos y metas de la Politica Municipal en la materia, las Politicas Integrales y los programas y
acciones que implementen las autoridades que conforman el Sistema Estatal Anticorrupciéon.

VIII. Proponer mecanismos de articulacién entre organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas y grupos ciudadanos.

IX. Proponer reglas y procedimientos a través de los cuales se recibiran las peticiones, solicitudes y
denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y a los Entes Puablicos Fiscalizadores.

X. Opinar sobre el Programa Anual de trabajo del Comité Coordinador Municipal.

XI. Realizar observaciones a los proyectos de informe anual del Comité Coordinador Municipal.

XII. Promover la colaboracién con instituciones en la materia, con el proposito de elaborar
investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencion, deteccién y combate de hechos de
corrupcion o faltas administrativas.

XIII. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Municipal Anticorrupcion.

XIV. Proponer al Comité Coordinador Municipal, mecanismos para facilitar el funcionamiento de las
instancias de contraloria social existentes, asi como para recibir directamente informacion generada

por esas instancias y formas de participacién ciudadana.

Articulo 76. El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana Municipal, tendra como
atribuciones:

I. Presidir las sesiones.

II. Representar al Comité de Participacion Ciudadana ante el Comité Coordinador, ambos del Sistema
Municipal Anticorrupcion.
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III. Preparar el orden de los temas a tratar.

IV. Garantizar el seguimiento de los temas de las sesiones.

Articulo 77. El Comité de Participacion Ciudadana Municipal, podra solicitar al Comité Coordinador
Municipal, la emisiéon de exhortos publicos cuando algiin hecho de corrupcién requiera de aclaracion

publica.

Los exhortos tendran por objeto requerir a las autoridades competentes informacién sobre la atencion
al asunto de que se trate.

Articulo 78. Conforme a las disposiciones que el Sistema Estatal Anticorrupcién establezca, el Comité
Coordinador Municipal, realizara las acciones necesarias para registrar en la Plataforma Digital

Estatal, la informacién que en el ambito de su competencia se genere en las materias de:

I. Evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracion
fiscal.

II. Servidores publicos que intervengan en los procedimientos de contrataciones publicas.
III. Servidores publicos y particulares sancionados.
IV. Denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcioén.
V. Informacion publica de contrataciones.
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial “Gaceta del Gobierno”, con excepcion de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios y la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México,

que entraran en vigor el 19 de julio de 2017.

TERCERO. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
la Legislatura del Estado debera designar a los integrantes de la Comision Estatal de Seleccién.

La Comision Estatal de Seleccién, nombrara a los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana,
en los términos siguientes.

I. Un integrante que durara en su encargo un ano, a quién correspondera la representacion del
Comité de Participacion Ciudadana ante el Comité Coordinador.

II. Un integrante que durara en su encargo dos anos.
III. Un integrante que durara en su encargo tres anos.
IV. Un integrante que durara en su encargo cuatro anos.
V. Un integrante que durara en su encargo cinco anos.

CUARTO. El Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, se instalara en un plazo no
mayor a sesenta dias naturales posteriores a que se haya integrado en su totalidad el Comité de
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Participacion Ciudadana.

QUINTO. Dentro de los noventa dias habiles posteriores a su instalacién el Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién emitira sus Reglas de Funcionamiento y Organizacion Interna, asi
como las bases a las que se ajustaran los Comités Coordinadores del Sistema Municipal
Anticorrupcioén.

SEXTO. La Secretaria Ejecutiva debera iniciar operaciones a mas tardar a los sesenta dias naturales
siguientes a la sesion de instalacion del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién.

Para tal efecto, el Ejecutivo Estatal proveera los recursos humanos, financieros y materiales
correspondientes en términos de las disposiciones aplicables.

SEPTIMO. La Secretaria Técnica expedira su estatuto organico dentro de los noventa dias habiles a
partir del inicio de sus operaciones.

OCTAVO. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
los Ayuntamientos del Estado deberan designar a los integrantes de la Comision de Seleccion
Municipal.

La Comisién de Seleccion Municipal, nombrara a los Integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana Municipal, en los términos siguientes.

I. Un integrante que durard en su encargo un afno, a quién correspondera la representacion del
Comité de Participacion Ciudadana ante el Comité Coordinador, ambos del Sistema Municipal
Anticorrupcion.

II. Un integrante que durara en su encargo dos anos.
III. Un integrante que durara en su encargo tres anos.

El Comité Coordinador Municipal, se instalara en un plazo no mayor a sesenta dias naturales
posteriores a que se haya integrado en su totalidad el Comité de Participacion Ciudadana Municipal.
Una vez instalado el Comité Coordinador Municipal tendra un plazo de noventa dias para emitir las
disposiciones relativas a su funcionamiento.

NOVENO. Una vez que entre en vigor la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios, se abrogara la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios publicada en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno” el 11 de septiembre de 1990.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, se substanciaran y seran concluidos conforme a
las disposiciones aplicables vigentes a su inicio.

A la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios, en todos los ordenamientos juridicos donde se haga referencia a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, se entendera por Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, determina los formatos para
la presentacion de las declaraciones patrimonial y de intereses, los servidores publicos estatales y
municipales, presentaran sus declaraciones en los formatos que, a la entrada en vigor del presente
Decreto, se utilicen en la Entidad.

DECIMO. Los procedimientos administrativos iniciados por el Organo Superior de Fiscalizacién del
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Estado de México, que se encuentren en tramite o pendientes de resolucién hasta antes de la entrada
en vigor del presente Decreto, asi como en los que se deriven de las atribuciones de fiscalizacion y
revisiéon hasta la Cuenta Publica del ano 2016, se aplicaran las disposiciones de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México y de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto, hasta su conclusién
definitiva.

Los asuntos relacionados con la revision y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2017, que deriven en
procedimientos administrativos, se tramitaran conforme al presente Decreto, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
y Municipios.

Las atribuciones de fiscalizacién y revision para el ejercicio del afio en curso y de ejercicios anteriores,
entraran en vigor al dia siguiente de la publicacion del presente Decreto.

El Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México deberd realizar las adecuaciones a su
estructura organica para desarrollar las atribuciones correspondientes a las autoridades investigadoras
y substanciadoras a que se refieren Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de México y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios y emitir en un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, las disposiciones necesarias.

DECIMO PRIMERO. Los procedimientos penales que se encuentren en tramite, relacionados con las
modificaciones a los preceptos legales contemplados en el presente Decreto, se resolveran de
conformidad con las disposiciones que les dieron origen.

DECIMO SEGUNDO. Una vez que entren en vigor las disposiciones del presente Decreto, en un término
no mayor de treinta dias habiles, se debera designar al Fiscal especializado en combate a la corrupcion.

DECIMO TERCERO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Legislatura debera
designar o ratificar en un plazo de treinta dias habiles, al Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de Justicia, mediante el procedimiento que previamente establezca para ello, de no
cumplirse en tiempo, se entendera por ratificado al servidor publico en funciones.

En tanto la Legislatura designa o ratifica al Titular del Organo Interno de Control de la Fiscalia General
de Justicia, quien se encuentre desempenando dichas funciones, continuara en el encargo.

DECIMO CUARTO. El Tribunal de Justicia Administrativa expedira su Reglamento Interior dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la publicacién del presente Decreto.

DECIMO QUINTO. Los procedimientos en curso anteriores a la entrada en vigor del presente Decreto,
se substanciaran conforme a la legislacion vigente al momento de su inicio.

DECIMO SEXTO. El Gobernador del Estado de México hara los nombramientos de los Magistrados que
integraran las salas especializadas en materia de responsabilidades administrativas, asi como de la
Cuarta Seccion de la Sala Superior, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, para su
aprobacion por la Legislatura del Estado o la Diputaciéon Permanente, en su caso.

DECIMO SEPTIMO. Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México que hayan sido nombrados a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, continuaran
como Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, exclusivamente por el
tiempo que hayan sido nombrados.

DECIMO OCTAVO. Los servidores publicos del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
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de México continuaran laborando en el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, sin
perjuicio de la antigtiedad de sus derechos laborales.

DECIMO NOVENO. A la fecha de entrada en vigor de este decreto, todas las menciones que se hagan al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, se entenderan referidas al Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México. Asi mismo, las derogaciones al Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, contenidas en el presente decreto, entraran en vigor a partir de
la vigencia de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

VIGESIMO. Los servidores publicos que venian ejerciendo cargos administrativos, que se transforman
conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México, continuaran desempefiando los mismos cargos hasta que el Pleno del Tribunal acuerde la
creacion de las nuevas unidades administrativas y decida sobre las designaciones especificas.

VIGESIMO PRIMERO. Dentro del plazo de un afo a partir del inicio de la vigencia de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, debera instrumentarse el proceso de
certificacion a los servidores publicos obligados, conforme a las disposiciones reglamentarias que
expida el Pleno de la Sala Superior, pudiendo contar con el apoyo de instituciones docentes afines a la
actividad jurisdiccional, mediante los convenios de colaboracion que para tal efecto se celebren.

VIGESIMO SEGUNDO. Dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto se deberan realizar las adecuaciones normativas correspondiente que permitan la

implementaciéon del objeto del presente Decreto.

VIGESIMO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales de menor o igual jerarquia que se
opongan al presente Decreto.

VIGESIMO CUARTO. La Legislatura del Estado proveera los recursos presupuestales necesarios para
la implementacion del presente Decreto, conforme a la suficiencia presupuestal y disposiciones
juridicas aplicables.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
a los veintisiete dias del mes de mayo del ano dos mil diecisiete.- Presidente.- Dip. Aquiles Cortés
Lopez.- Secretarios.- Dip. Maria Mercedes Colin Guadarrama.- Dip. Areli Hernandez Martinez.- Dip.
Miguel Angel Xolalpa Molina.- Rubricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 30 de mayo de 2017.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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APROBACION: 27 de mayo de 2017.

PROMULGACION: 30 de mayo de 2017.

PUBLICACION: 30 de mayo de 2017.

VIGENCIA: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, con excepcibn de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios y la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Meéxico,
que entraran en vigor el 19 de julio de 2017.
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