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Por este medio. en atencion al oficio nimero SI-CI-819/2017. mediante el cual se requiere dar atencion a la
solicitud de informacion publica nimero 00108/SINF/IP/2017. ingresada por medio del SAIMEX el 22 de mayo

del aio en curso. a través de la cual se requiere lo siguiente:

“Solicito la informacién total que haya sobre el Mexicable. Solicito copia de la convocatoria del proyecto,
la justificacion del proyecto. copia de la licitacion del provecto que incluva el nombre de la empresa (o
empresas) que lo construyo, el estudio de impacto ambiental, costo total de la obra. el anteprovecio técnico
del proyecio, los estudios de prefactibilidad y si el precio final fue el que se fijé en un inicio o aumento.”
(Sic)

Con fundamento en lo establecido en los articulos 1. 3 fraccion XXXIX. 4 segundo parrafo. 12 segundo parrafo.
49 fraccion VIIL. 59 fraccion V. 122. 125, 128 segundo parrafo. 129. 132 fraccion Iy 140 fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México v Municipios, solicito se someta a
consideracion del Comité de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura. la clasificacion como reservada por
un periodo de cinco afios. del Expediente de la Licitacion Publica para el otorgamiento de la “Concesion para
la Construccion, Explotacién, Operacién, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte
Teleférico “Mexicable Ecatepec”, en el Municipio de Ecatepec de Morelos, relacionado con ¢l proyecto
denominado Otorgamiento de la Concesion, para la Construccion, Operacion, Conservacion y
Mantenimiento del Sistema de Transporte Teleférico en los Municipios de Naucalpan, Ecatepec,
Ixtapaluca, Tultitlan y Cuautitlin. Tal planteamiento tiene su fundamento en lo establecido y determinado por
los articulos 25. 26 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 18. 139 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México. y 17.39 del Libro Décimo Séptimo del Codigo Administrativo
del Estado de México.

En consecuencia. con fundamento en el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios. se aplica la Prueba de Daiio. con la que se justifican las razones por
las que la apertura del Expediente de la Licitacion Publica para el otorgamiento de la “Concesién para la
Construccion, Explotacion, Operacién, Conservacién y Mantenimiento del Sistema de Transporte
Teleférico “Mexicable Ecatepec”, en el Municipio de Ecatepec de Morelos, relacionado con el proyecto
denominado Otorgamiento de la Concesion, para la Construccion, Operacion, Conservacion vy
Mantenimiento del Sistema de Transporte Teleférico en los Municipios de Naucalpan, Ecatepec,
Ixtapaluca, Tultitlan y Cuautitlan. generaria una afectacion. conforme a los siguientes puntos:
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Tal como lo versa el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral v sustentable. que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democrético y que. mediante la competitividad. el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza. permita el pleno ¢jercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos. grupos y clases sociales. cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
economico. promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

Congruentemente el articulo 26 de la Ley suprema en su primer parrafo precisa que el Estado organizara un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez. dinamismo. competitividad.
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica. social
y cultural de la nacion. Por otro lado el articulo 28 de la Constitucion referida. determina categoricamente que en
los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios. las practicas monopdlicas en los términos y
condiciones que fijan las leyes, en consecuencia de ello. la ley castigarda severamente. y las autoridades
perseguiran con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo
necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios: todo acuerdo. procedimiento o combinacion de los
productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios. que de cualquier manera hagan. para evitar la
libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y. en
general. todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y
con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.

De manera analoga los articulos 18 y 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
concurren en determinar que corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de los pueblos y personas.
garantizando que fortalezca la Soberania del Estado y su régimen democratico y que. mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econdémico. una politica estatal para el desarrollo industrial que incluya vertientes
sectoriales y regionales. el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza. permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos. grupos y clases sociales. cuya seguridad protege esta Constitucion y
las disposiciones legales de la Federacion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econémico. promoviendo la inversion y la generacion de empleo
digno y bien remunerado. El desarrollo se basard en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
cuidando la integridad de los ecosistemas, fomentando un justo equilibrio de los factores sociales v economicos.
de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras. Estableciendo que
el desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion Democratica. que imprima solidez.
dinamismo. competitividad. permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la libertad v la
democratizacion politica. social y cultural del Estado.

Finalmente el articulo 17.39 del Cédigo Administrativo del Estado de México. es claro en precisar que las
concesiones se otorgardn mediante concurso publico, en el que se establezcan los mismos requisitos y condiciones
para todos los participantes. a sociedades mercantiles constituidas conforme a las leyves mexicanas. en los
términos que se establezcan en el Libro Décimo Séptimo y los reglamentos respectivos.

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA




GOBEERNO ID.EL. GEMTE TRABAIA v LOGRA
ESTADO DE MEXICO TGRANDE

“2017. Aito del Centenario de las Constituciones Mexicana v Mexiquense de 1917%

Cabe precisar que la informacion solicitada. infiere sobre el Convenio General de Coordinacion celebrado en su
momento entre las Secretarias del Agua y Obra Publica. de Comunicaciones y Transporte. ¢l Sistema de
Transportes Masivo y Teleférico del Estado de México. celebrado el cinco de marzo de dos mil trece y publicado
en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™ en fecha catorce de junio de dos mil trece. para el Otorgamiento
de la Concesion, para la Construccion, Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de
Transporte Teleférico en los Municipios de Naucalpan, Ecatepec, Ixtapaluca, Tultitlan y Cuautitlan.
proyecto que se encuentra sujeto a cinco etapas en diferentes municipios, convenio del cual solo se ha llevado a
cabo la etapa correspondiente en el Municipio de Ecatepec. quedando pendiente en los municipios de Naucalpan,
Ixtapaluca, Tultitlan y Cuautitlan. '

Bajo esta tesitura, de conformidad con el articulo 4 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. toda la informacion generada. obtenida. adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica: sin embargo existen excepciones a
este principio, tal como se desprende del precepto juridico 140 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. que a la letra sefiala:

“Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente. cuando por razones
de interés piiblico. ésta sea clasificada como reservada. conforme a los criterios siguientes:

X El daito que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés publico de
conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente relacionado con procesos o
procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes:

Cuando se trate de informacion sobre estudios y provectos cuva divulgacion pueda causar daios al interés
del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté directamente relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no havan quedado firmes: y... "

Del analisis e interpretacion del articulo transcrito, en la parte que interesa. se desprende una excepcion al
principio de maxima publicidad, prevista en causas especificas que la propia normatividad sefiala. como es la
reserva de la informacion. luego entonces. si en el presente asunto se actualiza lo previsto en el numeral 140
fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios. se
evidencia que no hay transgresion al principio en comento.

En este sentido se considera que de publicarse o poner a disposicion del peticionario la informacion requerida.
evidentemente provocard un dafio mayor, que sobrepasa el interés publico de conocer la informacion de
referencia. pues lo requerido esta directamente relacionado con el Proyecto para el otorgamiento de la
Concesion, para la Construccion, Operacién, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte
Teleférico, en el que solo se ha realizado lo correspondiente al Municipio de Ecatepec, encontriandose
pendiente las etapas de los Municipios de Naucalpan, Ecatepec, Ixtapaluca, Tultitlan y Cuautitlan, el cual
como ya se ha sefialado se realizara por etapas y a través de los procedimientos administrativos de adjudicacion
respectivos, aunado a que la informacion objeto de la solicitud de referencia versa sobre estudios y proyectos cuya
divulgacion puede causar dafios al interés del Estado. suponiendo un riesgo para la realizacion de los
procedimientos de licitacion de las cuatro etapas restantes del proyecto del Sistema de Transporte Teleférico,
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derivado de que de dar a conocer la informacion en comento se vulnera la competitividad v las mismas
condiciones para todos los participantes de las etapas restantes.

Derivado de las manifestaciones vertidas. se puntualizan los siguientes aspectos respecto de la prueba de dafio en
comento.

L- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés piiblico;

En el asunto en particular se presenta un riesgo real. demostrable e identificable. ya que al dia de hoy. ¢l Convenio
General de Coordinacion celebrado en su momento entre las Secretarias del Agua y Obra Publica, de
Comunicaciones y Transporte. el Sistema de Transportes Masivo y Teleférico del Estado de México. celebrado el
cinco de marzo de dos mil trece y publicado en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™ en fecha catorce de
junio de dos mil trece, para el Otorgamiento de la Concesi6n, para la Construccion, Operacion,
Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte Teleférico en los Municipios de Naucalpan,
Ecatepec, Ixtapaluca, Tultitlan y Cuautitlan, tiene como objeto la ejecucion de dicho proyecto. del cual sélo se
ha llevado a cabo la etapa correspondiente en el Municipio de Ecatepec. quedando pendiente en los municipios de
Naucalpan, Ixtapaluca. Tultitlan y Cuautitlan.

Motivo por el cual proporcionar la informacion relativa a *...la justificacion del provecto. copia de la licitacion
del proyecto que incluya el nombre de la empresa (o empresas) que lo construvo. el estudio de impacto
ambiental, costo total de la obra, el anteproyecto técnico del provecto. los estudios de prefactibilidad vsiel
precio final fue el que se fijo en un inicio o aumenté”, daria pie a que las empresas. concursantes para la
construccion de las siguientes etapas de la “Concesion para la Construccion, Explotacion, Operacion,
Conservacion y Mantenimiento del Sistema Masivo de Transporte Teleférico, Naucalpan, Ixtapaluca
Tultitlan y Cuautitlan”, incurran en una competencia desleal ya que sin prejuzgar el uso que el solicitante daria
a la informacion que requiere. el proporcionarla puede generar que alguna o algunas de las empresas que
concursen en las siguientes etapas del Proyecto tengan ventaja sobre los demds participantes, afectando la
Competencia economica. tal planteamiento tiene su fundamento en lo establecido y determinado por los articulos
25.26 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 18. 139 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México. y 17.39 del Libro Décimo Séptimo del Codigo Administrativo del Estado de
Meéxico: asimismo. de divulgar la informacion. al viciarse los procedimientos de licitacion que faltan para
concluir el proyecto. se entorpeceria la decision de esta Direccion en el procedimiento de adjudicacion respectivo.

Derivado de lo anterior. este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado para proporcionar los documentos
contenidos en el Expediente de la Licitacion Publica para el otorgamiento de la “Concesién para la
Construccién, Explotacion, Operacion, Conservacién y Mantenimiento del Sistema de Transporte
Teleférico “Mexicable Ecatepec”, en el Municipio de Ecatepec de Morelos, relacionado con el proyecto
denominado Otorgamiento de la Concesion, para la Construccion, Operacion, Conservacion y
Mantenimiento del Sistema de Transporte Teleférico en los Municipios de Naucalpan, Ecatepec,
Ixtapaluca, Tultitlan y Cuautitlin, en razon de que divulgar la informacion en comento. implica afectar el
adecuado desarrollo de dichos procedimientos administrativos futuros. sin menoscabar el hecho de transgredir los
articulos 25, 26 y 28 de la Constitucion politica de los Estado de Unidos Mexicanos: 18. 139 de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de México. y 17.39 del Libro Décimo Séptimo del Codigo Administrativo
del Estado de México

En consecuencia, en caso de proporcionar la documentacion que da soporte a la Licitacion Pablica y al Proyecto
de referencia. causard un dafio o perjuicio al interés publico.

IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico general de que se difunda;
¥ous

Atendiendo al riesgo real antes detallado, el perjuicio que supondria divulgar la informacion sobre Expediente de
la Licitacion Pablica para el otorgamiento de la “Concesion para la Construccion, Explotacién, Operacion,
Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte Teleférico “Mexicable Ecatepec”, en el
Municipio de Ecatepec de Morelos, relacionado con el proyecto denominado Otorgamiento de la
Concesion, para la Construccion, Operacién, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte
Teleférico en los Municipios de Naucalpan, Ecatepec, Ixtapaluca, Tultitlan y Cuautitlan, supera el interés
publico general de que se difunda. lo anterior, considerando que si bien existe la obligacion de poner a disposicion
del pablico la informacidn que se establece en el articulo 92 fraccion XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. por considerarse en este que proporcionar los
procedimientos de adjudicacion directa. invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza son parte de las
obligaciones de transparencia comunes, cierto es también que el derecho de acceso a la informacion publica tiene
sus propias limitaciones. como es el caso que nos ocupa.

Lo anterior. derivado del Convenio General de Coordinacion celebrado entre las Secretarias del Agua y Obra
Publica. de Comunicaciones y Transporte. el Sistema de Transportes Masivo v Teleférico del Estado de México.
celebrado el cinco de marzo de dos mil trece y publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™ en fecha
catorce de junio de dos mil trece. mismo que a la fecha no ha concluido, lo que actualiza la hipotesis legal
contenida en el articulo 140 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios. en virtud de lo cual actia como una limitante al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica. ya que al actualizarse la causal de reserva de referencia, es procedente clasificar en su
totalidad el Expediente de la Licitacion Puablica para el otorgamiento de la “Concesién para la Construccion,
Explotacion, Operacién, Conservacién y Mantenimiento del Sistema de Transporte Teleférico
“Mexicable Ecatepec”, en el Municipio de Ecatepec de Morelos, relacionado con el proyecto denominado
Otorgamiento de la Concesion, para la Construccion, Operacion, Conservacion y Mantenimiento del
Sistema de Transporte Teleférico en los Municipios de Naucalpan, Ecatepec, Ixtapaluca, Tultitlan y
Cuautitlan, como informacion reservada. lo que por consiguiente imposibilita al sujeto obligado a proporcionar
cualquier dato o informacion que estén contenidas en mismo. en virtud que de proporcionarla. se estaria divulgado
informacion que encuadra en una hipotesis de reserva.

Es importante destacar, que hasta en tanto no se concluya con el objeto sefialado en el Convenio General de
Coordinacién anteriormente citado, no puede divulgarse la informacion. ya que hacerlo podria derivar en la
emision de juicios de valor subjetivos y en la competencia desleal entre los participantes en los procesos de
adjudicacion para el Otorgamiento de la Concesion, para la Construccion, Operacion, Conservacion y
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Mantenimiento del Sistema de Transporte Teleférico en los Municipios de Na ucalpan, Ixtapaluca, Tultitlan
y Cuautitlan,

Derivado de lo anterior. es que se considera que el riesgo de divulgar la informacion es mayor al interés publico
de conocerla, pues como se ha detallado se afectaria el interés publico de contar y confiar en el desarrollo de
procedimientos administrativos de adjudicacion que den certeza y seguridad en la emision de sus resultados v se
causaria dafio al interés del Estado. suponiendo un riesgo para la realizacion de los procedimientos de licitacion de
las cuatro etapas restantes del proyecto del Sistema de Transporte Teleférico. derivado de que de dar a conocer la
informacion en comento se vulnera la competitividad y las mismas condiciones para todos los participantes de las
cuatro etapas restantes. condiciones que se encuentran contempladas en el articulo 17.39 del Libro Décimo
Séptimo del Codigo Administrativo del Estado de México.

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Es de sefalar que la decision de reservar los documentos contenidos en el Expediente de la Licitacion Piblica
para ¢l otorgamiento de la “Concesion para la Construccién, Explotacion, Operacién, Conservacién y
Mantenimiento del Sistema de Transporte Teleférico “Mexicable Ecatepec”, en el Municipio de
Ecatepec de Morelos, relacionado con el proyecto denominado Otorgamiento de la Concesion, para la
Construccion, Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte Teleférico en los
Municipios de Naucalpan, Ecatepec, Ixtapaluca, Tultitlan y Cuautitlin, representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio que se ocasionaria con su divulgacion. guardando la debida proporcionalidad
entre el perjuicio y el beneficio a favor del interés publico.

Lo anterior. teniendo en cuenta que reservar la informacion objeto de la presente solicitud por cinco afos es
proporcional y se realiza en pro del beneficio a favor del interés publico. ya que el entregarla a través del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion. va en perjuicio del interés comun de la poblacion ya que de
proporcionarse se afectan los principios de seguridad y certeza que deben regir en el desarrollo de los
procedimiento administrativos de adjudicacion pendientes por realizar respecto de las cuatro etapas restantes del
Proyecto del Sistema de Transporte Teleférico en comento, asimismo, se pueden entorpecer las actuaciones de
esta Direccion. aspecto que repercute en el interés publico de contar con procedimientos legales. creando con la
entrega de la informacion la posibilidad de generar una competencia desleal al momento de efectuar los otros
procedimientos de licitacion que estan pendientes de ejecutar. razones por las cuales reservar el expediente de la
obra de referencia representa un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la poblacion su divulgacion.

Es de acotar que el plazo de reserva es el estrictamente necesario para proteger la informacion. para la realizacion
de los procedimientos administrativos de licitacion que se encuentran pendientes. asimismo. es de sefialar que una
vez que se extingan las causales de clasificacion se estaria en posibilidad de proporcionar lo requerido por el
solicitante.

Respecto a la copia de la convocatoria del proyecto requerida por el particular. es de referir. que como se ha
sefialado con anterioridad, el proyecto se integra por cinco etapas. en virtud de que se refiere al otorgamiento de la
Concesion, para la Construccion, Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte Teleférico
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en los Municipios de Naucalpan, Ecatepec. Ixtapaluca. Tultitlan y Cuautitlan, motivo por el cual no existe una

convocatoria del proyecto en general.

Sin otro particular por el momento. aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

C.c.p. Mrtro. Francisco Gonzilez Zozaya - Secretario de Infraestructura
L.C.P. Raul Zarate Rivera.- Secretario Técnico
Ing. Arturo Lugo Pefia - Subsecretanio de Agun v Obra Publica
M. en D. José Gpgardo Ledn Garcia - Contralor Interno
Archive

ATENTAMENTE

(infraestructuraedomex @ outlook com)
(técnica.infraestructura@gmail com)
(subsecretaria aguaiiiedomex gob mx)
{eontralorinternoseinc( hotmail com)
DGACOP-1467-17
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