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GOBIERNO DEL ESTADO DE HEXICO
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

21 JUN 2017

UNIDAD DE TRANSPARENGIA |,
LICTALEJANDRA-GONZALEZ CAMACHO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Toluca de Lerdo, México 21 de junio de 2017
Oficio No: 229060000/271/2017

En respuesta a su oficio nimero SI-CI-817/2017, por medio del cual solicita
informacién para dar respuesta a la solicitud de acceso a informacion publica nimero
000108/SINF/IP/2017, ingresada por medio del SAIMEX, por medio del cual se
peticiona:

“Solicito la informacién total que haya sobre el Mexicable. Solicito copia de la
convocatoria del proyecto, la justificacion del proyecto, copia de la licitacion del
proyecto que incluya el nombre de la empresa (o empresas) que lo construyd, el
estudio de impacto ambiental, costo total de la obra, el anteproyecto técnico del
proyecto, los estudios prefactibilidad y si el precio final fue el que se fij6 en un inicio o
aumento.” (sic)

Al respecto, con fundamento en los articulos 1, 2, 3 fraccion XXXIX, 4 parrafo
segundo, 59 fracciones |, Il y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, me permito manifestar a Usted, que
después de haber realizado una exhaustiva y pormenorizada busqueda de la
informacion en los archivos de esta Coordinaciéon Juridica relativa a“informacion total
que haya sobre el Mexicable”, se precisa que derivado de la reestructuracion de la
Secretaria de Infraestructura, la Unidad Administrativa, denominada Subsecretaria de
Comunicaciones, administrativamente no existe mas en la Codificaciéon de las
Unidades Administrativas de las Dependencias y Organismos Auxiliares de la
Administracion Publica Estatal, documento que fue enviado aparejado al oficio niumero
203A-0310/2017 de fecha 27 de marzo del 2017 firmado por el Licenciado Joaquin
Castillo Torres, Secretario de Finanzas y dirigido al Maestro Francisco Gonzalez
Zozaya, Secretario de Infraestructura; sin embargo, toda vez que en los archivos de la
Coordinacién Juridica obra el “Titulo de Concesién para la Construccion, Explotacion,
peracion, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en
eleférico “Mexicable Ecatepec”, al respecto es de referir que el pasado once de
iembre del afo dos mil dieciséis, el Comité de Transparencia de la Secretaria de
aestructura emitié la resolucién numero CT-SINF-SE-11-2016/47, a través de la
clasific6 como informacién reservada dicho Titulo de Concesiéon; en
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consecuencia y acorde a la Ley en la materia, no es posible proporcionar la
informacion de referencia.

Lo anterior, en virtud de que a la fecha subsisten los motivos de clasificacion de los
Titulos de Concesion referidos en el Acuerdo de referencia, razén por la cual se
solicita al Comité de Transparencia se confirme la clasificacion realizada a través del
Acta de la Décima Primera Sesion Extraordinaria, atendiendo a que la informacion
objeto de la clasificacién obra en los archivos de esta Coordinacion Juridica y a los
motivos y fundamentos expuestos en la siguiente prueba de dano:

Con fundamento en el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se justifican las razones por
las que la apertura de la informacion objeto de la solicitud de informacién de
referencia, generaria una afectacion conforme a los siguientes puntos:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico...;

En el asunto en particular se presenta un riesgo real, demostrable e identificable, ya
que al dia de la fecha no se ha concluido el procedimiento administrativo de auditoria
notificado mediante el oficio nimero OSFEM/AECF/DAFPEyOA/100/2016, por parte
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México; motivo por el cual el
proporcionar la informacioén objeto de la presente solicitud, afectaria los principios de
seguridad y certeza con los que se debe desarrollar el procedimiento de auditoria
respectivo, pues de no cumplirse con los mismos se podrian afectar los resultados de
la misma, entorpeciéndose de esa manera las actuaciones del érgano fiscalizador,
afectando en consecuencia la esfera juridica de las entidades publicas que
intervienen en el desarrollo de la auditoria, generando especulaciones sobre posibles
resultados que aln no han sido determinados por la autoridad respectiva.

Es de sefalar que como parte de la auditoria financiera, los Titulos de Concesion que
obran en el Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México son
susceptibles de fiscalizacion ya que en los mismos se establece la tarifa que se
cobrara por la prestacion del servicio respectivo, y la forma en que este debera
enterarse, involucrando en algunos casos a los fideicomisos, que forman parte del
~financiamiento de dichas concesiones, todos aspectos financieros que se relacionan
) manera directa con los Titulos de Concesion y con la auditoria financiera de
rencia. |
Derivado de lo anterior, si bien la auditoria en comento se esta realizando al Sistema
jeliransporte Masivo y Teleférico del Estado de México, no puede pasar inadvertido
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que los Titulos de Concesion son objeto de dicha actividad fiscalizadora, luego
entonces, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a proporcionar los
documentos supracitados, en razén de que divulgar la informacién en comento,
implica afectar el adecuado desarrollo de dicho procedimiento administrativo, sin
menoscabar el hecho de que en la auditoria de referencia se estan verificando
aspectos financieros de los instrumentos juridicos objeto de la presente clasificacion.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y...

Atendiendo al riesgo real antes detallado, el perjuicio que supondria divulgar los
Titulos de Concesidn que obran en los archivos de este Sujeto Obligado, los cuales

han quedado detallados con anterioridad, supera el interés publico general de que se
difunda.

Lo anterior, considerando que si bien existe un interés publico general por conocer los
Titulos de Concesién, tan es asi que el articulo 92 fraccién XXXIlI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
considera las concesiones como parte de las obligaciones de transparencia comunes,
por tratarse de un acto administrativo por medio del cual el Estado confiere a una
persona facultades para prestar un servicio publico y cumplir las obligaciones que se
deriven de la misma, hechos y actos que al involucrar recursos publicos deben ser
transparentados; sin embargo, como es del conocimiento publico, el derecho de
acceso a la informacién publica tiene sus propias limitaciones, como es el caso que
nos ocupa.

Esto, a consecuencia de la existencia del Procedimiento de Auditoria notificado con el
oficio nimero OSFEM/AECF/DAFPEyOA/100/2016, mismo que se encuentra en
proceso de tramite por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y
que a la fecha aun no se ha notificado el resultado de la misma, lo que actualiza la
hipotesis legal contenida en el articulo 140 fracciones V inciso 1 y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Mexico y Municipios,
en virtud de lo cual actia como una limitante al ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica, ya que al actualizarse las causales de reserva de referencia, es

procedente clasificar los Titulos de Concesion de mérito como informacion reservada,

lo que por consiguiente imposibilita al sujeto obligado a proporcionar la informacion
ol bjeto de las solicitud nimero 00108/SINF/IP/2017 al solicitante, en virtud de que de
porcionarla, se estaria divulgado informacion que encuadra en una hipdtesis de
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Por otra parte, es de resaltar que las actividades de fiscalizacion tienen como finalidad
comprobar que se ha cumplido con la normatividad vigente, aplicable al caso
especifico, siendo en consecuencia una actividad que por su propia y especial
naturaleza representa en si un interés publico, ya que la ciudadania y la poblacion en
general tienen interés en que las autoridades de control, ejerzan sus facultades de
manera correcta y amplia con la finalidad de que se determine si las actuaciones
realizadas en el marco del “TITULO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCION,
OPERACION, EXPLOTACION Y MANTENIMIENTO DE 2 (DOS) TERMINALES Y 24
(VEINTICUATRO) ESTACIONES PARA EL CORREDOR DE TRANSPORTE MASIVO DE
PASAJEROS CON AUTOBUSES DE ALTA CAPACIDAD, QUE CORRE DE LA CIUDAD
AZTECA A TECAMAC, EN EL ESTADO DE MEXICO Y LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS INTEGRALES DE RECAUDO Y DESPACHO, INCLUYENDO LA DOTACION
DEL EQUIPAMIENTO NECESARIO PARA EL RECAUDO DE LOS INGRESOS DERIVADOS
DE LA TARIFA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS
CON AUTOBUSES DE ALTA CAPACIDAD, QUE OPERARA EN EL CORREDOR, ASi
COMO LA DOTACION DE EQUIPAMIENTO NECESARIO PARA LLEVAR A CABO EL
DESPACHO DE LOS AUTOBUSES.”; “TITULO DE CONCESION PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS CON AUTOBUSES
DE ALTA CAPACIDAD EN EL CORREDOR CIUDAD AZTECA-TECAMAC.”; “TITULO DE
CONCESION PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION, EXPLOTACION Y
MANTENIMIENTO DE 2 (DOS) TERMINALES, 42 (CUARENTA Y DOS) ESTACIONES Y
LA CONSTRUCCION DE PATIOS Y TALLERES PARA EL CORREDOR DE TRANSPORTE
MASIVO DE PASAJEROS CON AUTOBUSES DE ALTA CAPACIDAD QUE CORRE DE
LECHERIA-COACALCO-PLAZA LAS AMERICAS, EN EL ESTADO DE MEXICO, Y LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS INTEGRALES DE RECAUDO Y DESPACHO,
INCLUYENDO LA DOTACION DEL EQUIPO NECESARIO PARA EL RECAUDO DE LOS
SERVICIOS DERIVADOS DE LA TARIFA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
MASIVO DE PASAJEROS CON AUTOBUSES DE ALTA CAPACIDAD, QUE OPERARA EN
EL CORREDOR, ASI COMO LA DOTACION DEL EQUIPAMIENTO NECESARIO PARA
LLEVAR A CABO EL DESPACHO DE LOS AUTOBUSES”; “CONCESION QUE OTORGA
EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO A FAVOR DE TRANSCOMUNICADOR
MEXIQUENSE, S.A.DE C.V.,, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS CON AUTOBUSES DE ALTA CAPACIDAD EN
EL CORREDOR LECHERIA — COACALCO — PLAZA LAS AMERICAS.”; “TITULO DE
CONCESION PARA LA CONSTRUCCION, EXPLOTACION, OPERACION,
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
TERRESTRE EN TELEFERICO “MEXICABLE ECATEPEC”, “T{TULO DE CONCESION
ARA LA MODERNIZACION DE LA ESTACION DE TRANSFERENCIA MODAL DE
'WATRO CAMINOS, QUE COMPRENDERA: LA CONSTRUCCION, REHABILITACION Y
NTENIMIENTO; ASI COMO LA ELABORACION DE UN PROYECTO DE INVERSION,
YMINISTRACION DEL FLUJO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE Y SEGURIDAD

USUARIOS, CREACION DE INFRAESTRUCTURA BASICA Y OPERACION DE
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ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS, SANITARIOS, ESPACIOS PUBLICITARIOS,
CONSTRUCCION, ADMINISTRACION Y EXPLOTACION DE LOCALES COMERCIALES,
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA, LIMPIEZA, RETIRO DE DESECHOS,
MANTENIMIENTO, ADMINISTRACION Y OPERACION LA ESTACION DE
TRANSFERENCIA MODAL CUATRO CAMINOS, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO; “CONCESION PARA LA
CONSTRUCCION, REHABILITACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
ESTACION DE TRANSFERENCIA MODAL DE CIUDAD AZTECA, QUE COMPRENDERA:
LA ADQUISICION DEL TERRENO, ELABORACION DEL PROYECTO DE INVERSION,
ADMINISTRACION DEL FLUJO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE Y SEGURIDAD
DE LOS USUARIOS, CREACION DE INFRAESTRUCTURA BASICA Y OPERACION DE
ESTACIONAMIENTO  PUBLICO. SANITARIOS, ESPACIOS  PUBLICITARIOS,
CONSTRUCCION Y ADMINISTRACION DE LOCALES COMERCIALES, PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA, LIMPIEZA, RETIRO DE DESECHOS,
MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DE LA ESTACION DE TRANSFERENCIA
MODAL DE CIUDAD AZTECA, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE
MORELOS: ESTADO DE MEXICO.”; “TITULO DE CONCESION PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE MASIVO PARA PASAJEROS CON
AUTOBUSES DE ALTA CAPACIDAD EN EL CORREDOR CHIMALHUACAN -
NEZAHUALCOYOTL — PANTITLAN.”, se encuentran apegadas a Derecho, por lo que
dicho procedimiento debe realizarse al amparo de las garantias de legalidad, certeza
y seguridad juridica.

Es de destacar que para que lo anterior se materialice a cabalidad, resulta importante
no dar a conocer la informaciéon materia de la Auditoria Financiera, notificada con el
oficio numero OSFEM/AECF/DAFPEy0OA/100/2016, ya que al encontrarse en proceso
de tramite, impide contar con resultados definitivos, aspecto por el cual, la informacion
relacionada con los Titulos de Concesion de referencia no puede hacerse del
conocimiento publico, ya que esto derivara en la emision de juicios de valor subjetivos
que pueden afectar los resultados que emita el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México al respecto.

Derivado de lo anterior, es que se considera que el riesgo de divulgar la informacion
es mayor al interés publico de conocerla, pues como se ha detallado se afectaria el
interés publico de contar y confiar en el desarrollo de procedimientos administrativos
que den certeza y seguridad en la emisién de sus resultados.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
io menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Es de sefialar que la decisidn de reservar los Titulos de Concesién antes descritos,
gpfasenta el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se
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ocasionaria con su divulgacion, guardando la debida proporcionalidad entre el
perjuicio y el beneficio a favor del interés publico.

Lo anterior, teniendo en cuenta que reservar la informacion objeto de la presente
clasificaciéon es proporcional y se realiza en pro del beneficio a favor del interés
publico, ya que el entregar a un ciudadano a través del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, los instrumentos juridicos, antes descritos va en perjuicio del
interés comun de la poblacién ya que de proporcionarse se afectan los principios de
seguridad y certeza juridica que rigen en el desarrollo del procedimiento de auditoria
en comento, asimismo, se pueden entorpecer las actuaciones del érgano de
fiscalizacion y con ello afectar los resultados, aspecto que repercute en el interés
publico de contar con procedimientos legales, ..., razones por las cuales reservar la
informacion de referencia representa un beneficio mayor al perjuicio que podria
causar a la poblacion su divulgacion.

Derivado de lo anterior, y atendiendo a que los resultados de la auditoria multicitada
aln no se han emitido por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, se considera que la informacion no puede hacerse del conocimiento del
particular, ya que sin prejuzgar el interés y el uso que le dara a la misma, hasta el
momento no existe certeza respecto al sentido en que se emitiran los resultados,
aspecto por el cual resulta indispensable proceder a su clasificacion en aras de
preservar la finalidad de la Auditoria notificada mediante el oficio numero
OSFEM/AECF/DAFPEYOA/100/2016.

Por lo anterior en términos de los articulos 45, 46, 49 fraccion VI, 53 fraccion X, 59
fraccion V, 122, 125, 128, 129, 132 fraccion |, 140 fracciones V inciso 1 y X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios se propone clasificar como informacion reservada los instrumentos
juridicos antes detallados, por un término de cinco afios.

Es de acotar que el plazo de reserva es el estrictamente necesario para proteger la
informacién, ya que la emision de los resultados de la auditoria es indeterminado,
considerando ademas que para el caso de existir observaciones las mismas deberan
ser atendidas, e incluso después de ello para el caso que el ente fiscalizador
determine la persistencia de alguna observacion, en contra de esos actos de
autoridad es posible que se interpongan recursos o juicios ante los Tribunales
“federales competentes, lo que imposibilita ain mas a este sujeto obligado
oporcionar la informacion de referencia.

¥

\ - - . -
o0 obstante lo anterior, y para el caso de que se extinguieran los motivos de reserva,
sefialar que dichos Titulos de Concesion contienen datos personales que son
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susceptibles a clasificarse como informacion confidencial, como son el nombre y la
firma del representante legal de la Concesionaria, Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) de la empresa, domicilio convencional y datos de identificaciéon de las
escrituras e instrumentos notariales de la concesionaria, ya que de proporcionarse, se
tendria acceso no autorizado a informacién que es propia de su titular y se estaria en
presencia de una violacion al derecho a la intimidad de la informacion, por lo que es
procedente, en términos del articulo 137 de la citada Ley, en el momento oportuno se
genere la version publica de los citados documentos.

Por otro lado,la autoridad que es competente para conocer de la “...convocatoria del
proyecto, la justificacion del proyecto, copia de la licitacion del proyecto que incluya el nombre
de la empresa (o empresas) que lo construyé, el estudio de impacto ambiental, el
anteproyecto técnico del proyecto, los estudios prefactibilidad y si el precio final fue el que se
fijé en un inicio o aumenté ... sobre el Mexicable...”asi como los aspectos técnicos que
derivan de la misma, en apego al numeral 229220000 del Manual General de
Organizacion es la Direccion General de Administracion y Construccion de Obra
Pdblica.

Raul Zarate Rivera. Secretario Técnico
José Gerardo Leén Garcia. Contralor Interno
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